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I

Die Deutsche Demokratische Republik ist der einzige recht-
miBige deutsche Staat, weil auf ihrem Boden die fiir das deut-
sche Volk verhéngnisvollen Krifte, die deutschen Militari-
sten, die Konzernherren und Junker, fiir immer ausgeschaltet
sind; weil die Arbeiter, die Bauern und die anderen werk-
titigen Schichten gemeinsam unter Fithrung der Partei der
Arbeiterklasse einen Staat des Friedens und der sozialen Ge-
rechtigkeit aufbauen; weil in der DDR die Programme der
deutschen Antifaschisten aus der Zeit der faschistischen Bar-
barei ebenso verwirklicht sind wie die im Potsdamer Abkom-
men niedergelegte Zielsetzung der Antihitlerkoalition; weil
unser Arbeiter-und-Bauern-Staat, der die Lehren aus der
Geschichte gezogen hat und die besten Krifte des deutschen
Volkes verkorpert, durch die Geschichte selbst legitimiert ist.

Auf Grund dieser Tatsachen ist die DDR zum Objekt einer
maBlosen Hetze — und man mul auf Grund der Enthiillun-
gen der letzten Monate hinzufiigen: zum Objekt einer Blitz-
kriegsplanung — der westdeutschen Militaristen und Revan-
chisten geworden, Worum es dabei geht, zeigen deutlich
folgende Ausfithrungen in der beriichtigten Zeitschrift ,Deut-
sche Ostkunde®, Heft 1/1958:

sDer Verlust der ostdeutschen Gebiete bedeutet einen emp-
findlichen Verlust fiir die Wirtschaft Mittel- und Westeuropas.
Es wird in Zukunft mit entscheidend sein, ob die Wirtschafts-
kraft Ostdeutschlands (agrarische Uberschiisse, Bergbauerzeug-
nisse) die des Ostblocks stirken oder den kommenden ,Gemein-
samen Markt* Mittel- und Westeuropas unterstiitzen wird."?)
Ebenso kennzeichnend ist die Tatsache, dall im westdeut-
schen Handbuch der Aktiengesellschaften noch heute unter
»Ostbesitz* die volkseigenen Betriebe der DDR aufgefiihrt
werden. Diese Propaganda #dndert natiirlich nichts daran, dafi
der Gstliche Teil Deutschlands den deutschen Militaristen fiir
alle Zeiten verloren ist.

Mit besonderer Feindschaft treten unsere Gegner dem Recht
und den Justizorganen der DDR gegeniiber. Hier nehmen die
Falschungen und Entstellungen der Tatsachen besonderes Aus-
mall an. Hier gibt es eine umfassende Einheitsfront: Sie reicht
von Oberlidnder, dessen Steckbrief bei uns 6ffentlich plakatiert
ist, bis zu den ehemaligen Zeiss-Direktoren in Heidenheim,
die aus Eigentum der Zeiss-Stiftung und der Zeiss-Werke
einen westdeutschen Konzernbetrieb gemacht haben; von
Pferdmenges, der ein Rittergut im Bezirk Frankfurt (Oder)
besaB, bis zu dem Mitglied der Adenauer-CDU D. Dr. Dibe-
lius, der in seiner beriichtigten Obrigkeitsschrift in treuer

1) Zitiert nach ,Ist das Zufall?*, Kongref-Verlag 1960, S. 108



Nachfolge der ,Heiligen Allianz® die ,Legitimitat® der Ord-
nung und des Rechts fordert und sie der DDR natiirlich be-
streitet,

Das Beispiel Dibelius ist fiir uns deshalb wichtig, weil hier
mit christlicher Terminologie die Verteidigung des biir-
gerlich-kapitalistischen Rechtssystems getarnt wird. Dibelius
fordert ,Recht im christlichen Sinne des Wortes® und findet
es nur in den Lindern der sogenannten ,freien Welt". Hierzu
ist zweierlei zu sagen:

1. Fiir das ,christliche Recht” gilt das gleiche, was wir in
vielfachen Auseinandersetzungen iiber den ,christlichen
Staat”, die ,christliche Kultur® und den ,christlichen Sozialis-
mus” dargelegt haben. Diese Begriffe haben weder in den
kapitalistischen noch in den sozialistischen Léandern des
20. Jahrhunderts eine Realitdt. In den Lindern beider Gesell-
schaftsordnungen leben christliche Menschen und existieren
(teilweise) christliche Parteien, die zu Staat, Kultur, Sozialis-
mus und Recht ihre Position beziehen und sich dabei zwischen
Reaktion und Fortschritt entscheiden miissen.

2. Was die ,freie Welt" anbetrifft, zu der sich Herr Dibelius
bekennt, so herrschte nach einer Mitteilung des amerikani-
schen Publizisten Sulzberger, der des Kommunismus unver-
dachtig ist, von 72 Lindern dieser ,freien Welt® in 49 eine
~Diktatur oder Oligarchie“, Die Ereignisse in Siidafrika, in
Japan, in Siidkorea und in der Tiirkei haben gezeigt, was die
betroffenen Vélker von ihrer Freiheit halten.

Herr Dibelius hat weiter die Entdeckung gemacht, ,dali in
der DDR das Wort ,Recht’ immer mehr in Fortfall kommt®.
Es werde durch ., Gesetzlichkeit® ersetzt, wobei er diesen Be-
eriff interpretiert als ,eine Anzahl von Bestimmungen, die die
Machthaber im Interesse ihrer Macht erlassen und nun mit
ihren Machtmitieln durchsetzen”. Was die Verwendung des
Begriffs ,Recht* anbelangt, so ist darauf hinzuweisen, daf}
z. B. in dem Referat Walter Ulbrichts auf dem V. Parteitag
der SED ein ganzer Abschnitt der Beantwortung der Frage
gewidmet ist: ,Was ist das sozialistische Recht?**) Ich werde
darauf in anderem Zusammenhang zuriickkommen. Die dema-
gogischen und wissenschaftlich unhaltbaren Bemerkungen des
Herrn Dibelius iiber Gesetzlichkeit und Gesetze in der DDR
erfordern folgende Feststellungen: J

Ohne dafl es miglich wire, hier umfassende theoretische
Darlegungen iiber die sozialistische Gesetzlichkeit zu machen,
sei gesagt, daBl eine ihrer wesentlichen Seiten die unbedingte
Einhaltung der Gesetze der Arbeiter-und-Bauern-Macht ist.

1) Protokeoll des V. Parteitages der SED, Dietz Verlag 1959, Band 1,
5. 50—55

Wem die Gesetze in beiden deutschen Staaten.dienen, hat
Walter Ulbricht in einer Diskussion mit Angehbrigen der
Intelligenz in Leipzig im Juni 1957 mit den Worten ausge-
driickt:
~Herrscht die kapitalistische Klasse, so dienen die Gesetze
und das Recht dem Interesse dieser Klasse, also einer Minder-
heit, so daB von wahrer Gerechtigkeit keine Rede sein kann.
Herrscht die Arbeiterklasse im Biindnis mit den werktatigen«
Bauern und anderen werktétigen Schichten. d. h. der Mehrheit
der Bevolkerung, dann besteht der Sinn der Gesetze und der
Gerechtigkeit darin, die Rechte des Volkes zu gewihrleisten,
aber die Krédfte zu unterdriicken, die eine feindliche T#tigkeit
gegen die Staatsmacht der Arbeiter und Bauern durchfiihren.*s)

Die Richtigkeit dieser theoretischen Feststellung und damit
die Widerlegung der Verleumdungen von Dibelius werden so-
fort deutlich, wenn man die Fragen aufwirft: Wessen Interessen
dienen die DDR-Gesetze der Arbeit, zur Forderung der Frau,
der Jugend, der Intelligenz, aber auch die Strafbestimmun-
gen, wonach NATO-Spione zur Verantwortung gezogen wer-
den? Wessen Interessen dienen die westdeutschen Gesetze
ither die Verschlechterung der Sozialversicherung, iiber die
Mietenerhéhung, vor allem aber die Strafgesetze, nach denen
Anhédnger des Friedens und der Verstdndigung verurteilt
werden? Es ist also genau umgekehrt, wie Herr Dibelius sagt.
Die Gesetze in der DDR dienen den Interessen des Volkes,
die Gesetze im Westzonenstaat den Interessen der herrschen-
den Kreise, der Militaristen und Monopolherren.

Herr Dibelius stellt weiter die These auf, dall in der DDR
die alte zweitausendjihrige Vorstellung auf jede Weise be-
kémpf{ werde, ,dall es wenigstens in gewissen Dingen glei-
ches Recht fiir alle geben miisse®. Es wire interessant, am
Ablauf der Geschichte darzulegen, wie es mit dem ,gleichen
Recht fiir alle® seit den Zeiten der Sklavenhalter aussah.
Aber es geht uns nicht um die Vergangenheit, sondern um die
Gegenwart. Und hier erheben wir als christliche Demokraten
empirten Protest gegen die demagogische Behauptung von
der Rechtsgleichheit unter den Bedingungen des biirgerlich-
imperialistischen Rechtssystems. Man kann dieses System
nicht besser kennzeichnen als durch das bekannte Wort von
Anatole France, dafl das Gesetz in seiner erhabenen Grialie
es Armen wie Reichen in gleicher Weise verbietet, Brot zu
stehlen und unter Briicken zu schlafen. Das ist die zwar nicht
zweitausend Jahre alte, aber aus der Zeit der aufsteigenden
Bourgeoisie stammende Gleichheit der Rechte, fiir die Herr
Dibelius noch heute schwiarmt. Er kann sie in den kapitali-
stischen Lindern Westeuropas studieren, in den Elendsvierteln

3) Walter Ulbricht, Uber die Dialektik unseres sozialistischen Auf-
baues, Dietz Verlag 1959, S. 164



der nordamerikanischen Stidte, in Lateinamerika und bei den
gegen den Kolonialismus kiéimpfenden Vélkern Afrikas. (Jber-
all, wo die Kapitalisten herrschen oder bis gestern noch ge-
herrscht haben, gibt es Reichtum und Elend, — nur in den
sozialistischen Lindern ist dieses »Eleiche Recht fiir alle*
verschwunden.

. Ich verzichte darauf, mich mit weiteren Thesen der politi-
schen Schmihschrift des Herrn Dibelius auseinanderzusetzen,
obwohl hier ausdriicklich festgestellt sei, dal sie Wort fiir
Wort zu widerlegen ist, weil sie mit den Tatsachen des Le-
bens nicht iibereinstimmt. Die bisherigen Beispiele geniigen.
Ich habe sie nicht deshalb angefiihrt, weil sie etwa besonders
neu oder tiefgriindig wiren, Sie sind im Gegenteil dadurch
gekennzeichnet, daB sie sehr offen unter Verwendung christ-
licher Phrasen die DDR angreifen und damit das Adenauer-
Regime unterstiitzen wollen. Ausdriicklich bezeichnet Dibelius
das System der sogenannten freien Welt als legitim, weil bei
ihm ,Gottes gnéddiger Wille hindurchscheine®. Hier wird der
MiBlbrauch christlicher Vorstellungen offensichtlich. Dem-
gegeniiber ist der Standpunkt unserer Partei klar: Wir mi-
schen uns nicht in Fragen der religitsen Verkiindigung ein,
setzen uns aber mit Aussagen politisierender Kirchenfiihrer
auch dann deutlich auseinander, wenn sie in theologischer
Verkleidung auftreten. Das ist unser Recht und unsere Pflicht
als politisch wirkende Christen.

Angesichts der sich zuspitzenden Auseinandersetzungen
tiber Récht und Rechtsverhiltnisse in beiden deutschen Staa-
ten ist es notwendig, den Mitgliedern unserer Partei die
Orientierung und die Widerlegung der feindlichen Angriffe
zu erleichtern. Aus diesem Grunde sollen in diesem Heft
einige Schwerpunkte der Rechtsentwicklung beider deutscher
Staaten dargelegt werden. Vorweg seien noch zwei prinzipielle
Feststellungen getrofien:

1. Unsere Partei, die Christlich-Demokratische Union, hat
sich von vornherein fiir die Mitverantwortung und Mitge-
staltung unseres Staates zur Verfiigung gestellt. Sie hat ge-
holfen, die antifaschistisch-demokratische Ordnung zu errich-
ten, und sie hat sich beim Ubergang zum Aufbau der Grund-
lagen des Sozialismus entschlossen zum Sozialismus bekannt,
In der gegenwirtigen Periode setzt sie sich gemeinsam mit
allen anderen demokratischen Kriften fiir den Sieg des So-
zialismus ein. In allen diesen Jahren sind wir von der Er-
kenntnis ausgegangen, daf} die Staatsmacht eine entscheidende
Rolle beim Aufbau eines neuen Lebens spielt, und haben uns
Konsequent zu unserem Staat der Arbeiter und Bauern be-
kannt, Dabei waren wir uns dariiber klar, daB Recht und
Justiz, die sich entsprechend dem staatlichen Aufbau ent-
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wickelten, einen wichtigen Bestandfeil der -einheitlichen
Staatsmacht der DDR bilden. Deshalb schliefit das Bekennt-
nis unserer Partei zur Arbeiter-und-Bauern-Macht die Unter-
stiitzung der Justiz und der Herausbildung eines sozialisti-
schen Rechts ein. Folgerichtig haben zahlreiche Mitglieder
unserer Partei als Abgeordnefe, Richter und Schiffen ihre
Kraft fiir die Entwicklung des Neuen in der Justiz eingesetzt.

2. Der Charakter des Rechts und der Justizorgane in beiden
deutschen Staaten wird verstandlich, wenn wir uns klar dar-
iiber sind, dafl Recht, Gesetz und Justiztdtigkeit vom Wesen
des Staates bestimmt werden. Dieser Grundsatz zeigt sich in
der Gegenwart, wie die weiteren Darlegungen ergeben wer-
den; er wurde aber auch in der Vergangenheit unseres Volkes
sichtbar,

So richteten in der Weimarer Republik — einem biirgerlich-
kapitalistischen Staat — die Strafgerichte ihre ganze Schirfe
gegen ,links“, gegen Kommunisten und Demokraten, wih-
rend sie gegeniiber Fememordern und Putschisten rechts-
radikaler Herkunft mit Verfahrenseinstellungen, milden Ur-
teilen und baldigen Begnadigungen reagierten. So wurde
nicht ein einziges Mitglied der Kapp-Regierung bestraft, wih-
rend von den Mitgliedern und fiihrenden Anhingern der
bayrischen Riteregierung drei ermordet und gegen die tbri-
gen mehr als 152 Jahre Freiheitsstrafen verhéngt wurden.t)

Zu einem Zerrbild der Justiz — dieses Wort heilit ja in
seiner urspriinglichen Bedeutung ,,Gerechtigkeit* — wurde die
Tatigkeit der Gerichte in der Zeit des Faschismus. Mit bluti-
gem Terror und Todesurteilen als Massenerscheinung sollten
die Arbeiterklasse und alle anderen demokratischen Krifte
in Deutschland und in den besetzten europidischen Léndern
niedergehalten und das Hinterland fiir die faschistische Krieg-
fliihrung gesichert werden. Die Voraussetzungen fiir die
Schutzhaft und die Errichtung der Konzentrationslager, die
Erfindung neuer Straftatbestinde und die brutale Erhéhfing
der Strafen, die Entrechtung der Juden und der slawischen
Menschen wurden fein sduberlich in Paragraphen gefalt und
in Gesetzblattern abgedruckt. /

Deshalb forderte das Potsdamer Abkommen nicht nur als
Ziel der Besetzung Deutschlands ,die endgiiltige Umgestal-
tung des deutschen politischen Lebens auf demokratischer
Grundlage®, sondern legte auch in Teil A, Politische Grund-
sitze, fest:

+1. Alle nazistischen Gesetze, welche die Grundlagen fiir das
Hitler-Regime geliefert haben oder eine Diskriminierung auf

4) Vgl. Josef Streit, Vierzig Jahre politischer Mord, Deutscher Zentral-
verlag 1960, 5. 50 ff.



Grund der Rasse, Religion oder politischer Uberzeugung er-
richteten, miissen abgeschafft werden. Keine solche Diskrimi-
nierung, weder eine rechtliche noch eine administrative oder
irgendeiner anderen Art, wird geduldet werden...

8. Das Gerichtswesen wird entsprechend den Grundsitzen
der Demokratie und der Gerechtigkeit auf der Grundlage der
Gesetzlichkeit und der Gleichheit aller Biirger vor dem Gesefz
ohne Unterschied der Rasse, der Nationalitdt und der Religion
reorganisiert werden.*s)

Diese Grundsétze bilden einen wichtigen Malistab fiir die
Einschitzung der Rechtsentwicklung, wie sie sich in den bei-
den deutschen Staaten in den fiinfzehnr Jahren des Bestehens
des Potsdamer Abkommens vollzogen hat.

II

Das hervorstechendste Kennzeichen der staatsrechtlichen
Entwicklung in Westdeutschland ist gegenwirtig die Vorbe-
reitung der Notstandsgeseizgebung. Sie wird seit Anfang 1960
beschleunigt, weil die wachsende Isolierung der Adenauer-
Politik und die Durchsetzung der Atomriistung gegen' den
Willen des Volkes die Bonner Regierung zwingen, den Terror
zu verstidrken. Auf diese Weise sollen die friedliebenden, ver-
stindigungsbereiten Kriafte Westdeutschlands unterdriickt und
die aggressive AuBenpolitik des Bonner Regimes, die jetzt
auch die Zustimmung der rechten SPD-Fithrung gefunden hat,
fortgesetzt werden. Gleichzeitig sollen unter dem Vorwand
eines Notstandes die Arbeiterrechte noch weiter eingeschréankt
und schliefilich liquidiert werden, um die Monopolprofite zu
sichern. Diese Zielsetzung der vorbereiteten Gesetze ergibt
sich eindeutig aus Erkldrungen offizieller westdeutscher Per-
sonlichkeiten.

Bekanntlich erklédrte Adenauer am 11. Januar 1960 vor dem
Westberliner Abgeordnetenhaus:
~Nun miissen wir uns dariiber klar sein, dal das Jahr 1960
wirklich Gefahrenpunkte erster Ordnung bringen wird . . .
Wissen alle Herrschalten, wie diinn die Decke ist, auf der wir
alle miteinander stehen?*

Adenauers Gefahrenpunkte — das waren damals der bevor-
stehende Beginn der Abriistungsverhandlungen in Genf und
die geplante Gipfelkonferenz in Paris. Die diinne Decke — das
ist die Kennzeichnung der Tatsache, daBl in Westdeutschland
die Krifte wachsen, die eine Wende in der Politik der Bun-
desrepublik erstreben. Adenauers Rede enthilt die politi-
sche Grundlinie, die fiir die Vorlage der Notstandsgesetze im
gegenwirtigen Zeitpunkt mafBgebend ist. Deutlicher sind die
Erklarungen seiner Mitarbeiter, die bereits 1958 mit der Vor-

5) Dokumente zur Deutschlandpolitik der Sowjetunion, Band 1, Riitten
& Loening 1957, S. 3, 4 3

8

bereitung der Gesetze begannen. Sie wurden offen von Innen-
minister Schroder am 30. Oktober 1958 in einer Rede von der
Polizeigewerkschaft gefordert. Er warf dort die Frage auf:
»oind unsere Sicherheitseinrichtungen geeignet, schwerere
Belastungsproben als die gegenwiértigen auszuhalten?”
Schrioder verneinte die Frage und fiigte hinzu:

.Jedoch wire nicht das Grundgesetz, sondern wir selbst
wiren zu tadeln, wenn es uns jetzt nicht gelinge, Vorkehrun-
gen fiir den Notstandsfall zu treffen.”

Im damaligen Zeitpunkt beschrinkte sich der Innenmini-
ster aus ZweckmaiBigkeitsgriinden auf diese allgemeinen Be-
merkungen. Wohin die Reise ging, hatte allerdings im Miérz
1958 ein mittlerer Beamter, der Bonner Regierungsrat Dr.
Flor, im ,Deutschen Verwaltungsblatt* ausgesprochen, wobei
er unterstrich, daB seine Gedanken ,eine gewisse Beachtung
verdienen diirften”. Ich zitiere aus Flors Artikel ,Staatsnot-
stand und rechtliche Bindung®: :

»Die fiir den Staatsnotstand zu gewihrende Vollmacht wird
eine Vereinigung aller vollziehenden Gewalt in Bund und
Lindern einschliefilich des Rechts zum Einsatz der Bundes-
wehr nach innen zulassen miissen; denn wenn es um den Be-
stand des Ganzen geht, darf es kein Nebeneinander verschie-
dener Machttriger geben. D. h. letztlich nichts anderes, als daB
ein kiinftiges Ausnahmerecht — ebenso wie Art. 48 Weimarer
Verfassung — fiir den Staatsnotstand der Diktatur den Weg
bereiten mubB. Die Diktatur ist nun einmal die besondere Form
der Staatsfithrung, die aus dem Staatsnotistand entspringt —
Staatsnotstand und Diktatur gehoren untrennbar zusammen.”

Nun wissen wir es genau: Der Notstand, liber dessen kaut-
schukartige Voraussetzungen ich noch sprechen werde, soll
zum Anlaf fiir eine offene Diktatur genommen werden. Aber
Herr Dr. Flor wird noch deutlicher. Er lehnt den in der Wei-
marer Verfassung als Triger der Ausnahmegewalt fungie-
renden Prasidenten ab und schreibt:

»Nach dem Aufbau unserer Verfassung, die sich insoweit
grundsitzlich von der Weimarer Verfassung unterscheidet,
kann allein der Bundeskanzler dazu berufen sein, in der Krise
in die Rolle des kommissarischen Diktators hineinzuwachsen.”

Wenn man diese bereits im Friihjahr 1958 vertffentlichten
Zeilen liest, mull man sich die Frage vorlegen, weshalb Ade-
nauer iiberhaupt ein Jahr spéter das Theater mit seiner Kan-
didatur fiir den Posten des Bundesprisidenten aufgefiihrt hat.
Ich will nur der Vollstéindigkeit halber erwihnen, daB Dr.
Flor wahrend des Ausnahmezustandes auch ein Notverord-
nungsrecht der Regierung und die AuBerkraftsetzung einer
Reihe von Grundrechten fordert.

In diesem Artikel des Bonner Regierungsrates, der offenbar
nicht nur seine personliche Meinung enthielt, ist bereits die
Grundkonzeption der Notstandsgesetzgebung enthalten. In
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den letzten Monaten geben auch die ofﬁzielleq_ Bonner Pa_er-
sonlichkeiten’ ihre Zuriickhaltung auf und erklar_ep, da'B §1d1
die Notstandsgesetze auch gegen die innere Opp0§1tlon r1‘:::hben.
Nach einern Bericht der Hamburger Zeitung ,Die We}t vom
19, Januar 1960 sagte Innenminister Schrider, daBl die Mog‘-
lichkeit, wegen eines Streiks den Ausnajune?:ustand Zu ver-
kiinden, bei den Beratungen der Gesetze el_ne ‘._groBe“RoIle
spielen werde. Er nahm zwar ,legale Arbeitskimpie T‘L'E's,
begrenzte diese aber auf Lohnstreiks im Gegensatlz zu politi-
schen Streiks. Nach dieser Auffassung konnten beispielsweise
Streiks gegen die sogenannte Blanksche Krankenkas.‘;gnreform
oder gegen andere Gesetze, die die Lage der Arbeiter ver-
schlechtern, zum Notstandsfall gemacht werden.

i i i lierungen
Als sich in Westdeutschland gegen die Formu
Schrioders vom ,inneren Notstand" ernste Bedenken erhoben,
nahm Schriéder laut ,Die Welt“ vom 3. Februar 1960 erneut
Stellung. In dem Bericht heilit es:

i i i : i inister
JUnverdndert fiir nicht tragbar_ hilt Bundes‘i_nnenm
Sd"lrﬁder eine Trennung zwischen innerem und dulbBerem Not-f-
stand und damit eine Beschriankung des Gesetzentwurfs au
den duleren Notfall.“

Auf dieser Grundlage wurde der Entwurf eines Notstands-
gesetzes vom Bundeskabinett beschlossen und‘an Bundesrat
und Bundestag iiberwiesen. Er sieht vor, daf in das’Grurld-
gesetz ein Artikel 115 a iiber den Ausnalunezusta.nd eingefiigt
wird. Diese Anderung des Grundgesetzes kann die CDU/CSU-
Mehrheit nicht allein beschliefien. Sie bedarf dazu anch_s_o-
zialdemokratischer Stimmen. Ist dagegen der neue Am}\frl
115a einmal ins Grundgesetz aufgenommf_en, $0 konr_}_en die
weiteren geplanten Einzelgesetze ebenso wie die Ver?cundung
des Ausnahmezustandes selbst mit einfacher Mehrheit — also
mit den Stimmen der CDU/CSU — beschloss_en werden, Auf
Grund dieser verfassungsrechtlichen Situation ‘verhande.ln
gegenwirtig Vertreter der Adenauer-Regierung mit den rech-
ten SPD-Fiihrern, um deren Zustimmung zur 'Anderung‘ des
Grundgesetzes zu erhalten. Spédter hat dfmn 'd{e S_PD _wmder
Abstimmungsfreiheit, genauer gesagt, die Freiheit, sich a;s.
getreue Opposition Adenauers ﬁ-berstimm?n ZUu Iassen.'Wn
haben deshalb allen Anlali, dieses Spiel hinter den Kulissen
sorgfiltig zu verfolgen. )

Am 3. Februar 1960 lie} die ,Frankfurter éllgemei.ne Zei-
tung" durchblicken, dafl die rechten ’SPD-FuhreI: die ‘Not-
standsgesetzgebung grundsétzlich beflirworten. D_:e Zeitung
schreibt, die Sozialdemokraten hitten auf den Regierungsent-
wurf ziemlich scharf reagiert, und fahrt fort: ¢

»Aber jetzt sind Barrieren gefallen, die manchen uniiber-
windbar erschienen.”
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Einige Tage spiter, am 9. Februar 1960, berichtete . Die
Welt“ iiber den Entwurf eines Notstandsgesetzes des nieder-
séchsischen SPD-Ministerprisidenten Kopf. In diesem Ent-
wurf wird der Bundesregierung das Recht zugesprochen,
wihrend des Notstandes die Polizeikriéfte des Bundes und der
Lénder sowie die Streitkriifte einzusetzen. Auch Kopf bejaht
ein Notverordnungsrecht und die AuBlerkraftsetzung bestimm-
ter Grundrechte,

Auf seiten der SPD fehlt auch die theoretische Begriindung
nicht. Sie wurde vom Vizeprésidenten des By ndesverfassungs-
gerichts Katz in der ,Frankfurter Allgemeinen Zeitung® vom
4. Dezember 1959 geliefert, Katz stellt die Liicke im Grund-
geselz fest, die sich aus dem Fehlen eines Staatsnotrechts er-
gibe, und bezeichnet sie waicht nur als beéingstigend, sondern
geradezu als bedrohlich®, Der SPD-Jurist fordert eine baldige
gesetzliche Regelung, damit die Liicke ausgefiillt werde, und
Zwar wéhrend des ,guten Wetters®, das seiner Ansicht nach
gegenwirtig in der Bundesrepublik herrscht. Wir wollen mit
Herrn Katz nicht dariiber streiten, ob sich die Bundesrepublik
wirklich in einer »ruhigen, sonnigen Lage® befindet. Dem
widerspricht ja sogar Adenauer mit seiner wdiinnen Decke",
Trotzdem enthalten die Ausfiihrungen von Katz einen inter-
essanten Kern. Er meint, man solle die Notstandsgesetze in
einem Zeitpunkt verabschieden, in dem die Bevidlkerung nicht
tbersehen kann, was die Zielsetzung dieser Gesetze ist und
wozu sie gebraucht werden sollen. Der Ratschlag des rechten
Sozialdemokraten Katz ist ein Beitrag zu Adenauers Begriff
von dem Selbstbestimmungsrecht der Bevilkerung.

Aber Katz beschriinkt sich nicht darauf. Er tritt in dem glei-
chen Artikel offen fiir die Verhiingung des Ausnahmezustan-
des im Falle des sogenannten »inneren Notstandes® ein. Dabei
Beht er noch weiter als Schrader, der bekanntlich den Lohn-
streik ausgenommen hatte, und schreibt:

wDabei diirften wahrscheinlich in der heutigen Zeit nicht so
sehr die rein politischen als eher die wirtschaftlichen oder
sozialen Verhiltnisse den AnlaB fiir den Notstand bieten. Ich
bin mir nicht sicher, ob ein totaler Metallarbeiterstreik von
vier Monaten, wie ihn die Vereinigten Staaten erst jetz{ durch-
gemacht haben, ...von Deutschland als einem Export- und
Industrieland ohne Krisenzustand verdaut werden kénnte, ob
etwa ein Streik solchen AusmaBes hier nicht schon einen Zu-
stand der inneren Krise und des inneren Notstandes hiitte
hervorrufen kénnen.*

Man muB sagen, im Bonner Staat herrscht eine saubere
Arbeitsteilung. Der Vertrauensmann der Vereinigten Stahl-
werke, Innenminister Schroder, phantasiert von der wJkom-
munistischen Gefahr* und erklirt, der legale Lohnstreik lose
natiirlich keinen Notstand aus. Einer der héchsten beamteten
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SPD-Juristen, Herr Katz, aber spricht offen iiber die sozialen
und wirtschaftlichen Verhéltnisse als wahrscheinliche Ur-
sachen eines Noistandes und fiihrt einen eindeutigen Lohn-
streik in den USA als Beispiel an.

Ich komme zum Gesetzentwurf -selbst. Danach kann der
Ausnahmezustand vom Bundestag beschlossen werden
»zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder
die freiheitliche demokratische Grundordnung des Bundes oder
eines Landes®.

Mit diesen unbestimmten Begriffen gibt es praktisch keine
Einschrdnkungen fiir den Ubergang zur Notstandsdiktatur.
Ob eine Gefahr droht, stellt die Regierung fest. Die westdeut-
schen Gerichte identifizieren seit Jahren die Politik der Bun-
desregierung mit der freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung. Bei dieser Sachlage kann Adenauer die Verkiindung
des Ausnahmezustandes beanfragen und von seiner Fraktion,
da einfache Mehrheit geniigt, beschliefien lassen. Damit liegt
die Entscheidung fiir die Einfiihrung einer Kanzlerdiktatur
allein in den Hinden der Regierungspartei, der Adenauer-
CDU. Wenn man weiter beriicksichtigt, dal bei Gefahr im
Verzuge der Bundesprisident mit Gegenzeichnung des Bun-
deskanzlers auch ohne Bundestag das Recht erhalten soll, den
Ausnahmezustand anzuordnen, so ergibt sich folgendes:
Wiirde z. B. bei einer Bundestagswahl die SPD die Mehrheit
erhalten, so konnten Adenauer und Liibke den Ausnahme-
zustand auslisen, um eine Regierungsiibernahme durch die
SPD zu verhindern. Von ihnen hinge auch die Dauer dieser
Diktatur ab, da eine etwa ablaufende Wahlperiode des Bun-
desprésidenten sich bis zum Ablauf von sechs Monaten nach
Aufhebung des Ausnahmezustandes verlidngert.

Wie soll nach dem Gesetzentwurf wahrend des Ausnahme-
zustandes regiert werden? Die Bundesregierung erhilt ein
Notverordnungsrecht einschlieBlich solcher Gebiete, die nicht
zur Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes gehtren; die Not-
verordnungen konnen von bestimmten Artikeln des Grund-
gesetzes abweichen. Auller Kraft gesetzt werden konnen
durch Notverordnung folgende Grundrechte: Das Recht auf
freie MeinungsduBerung; die Freiheit der Kunst, Wissenschaft,
Forschung und Lehre; die Versammlungsfreiheit, die Koali-
tionsfreiheit auf politischem und sozialem Gebiet; die Frei-
ziigigkeit; die freie Berufswahl und das Verbot der Zwangs-
arbeit; die verfassungsrechtliche Sicherung der richterlichen
Kontrolle iiber jede Verhaftung. Wenn der Entwurf aufller-
dem vorsieht, dal Art und Ausmall der Entschadigung fir
Enteignungen auf eine spétere Regelung verschoben werden
sollen, so ist damit sicher nicht das Eigentum der Monopole
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gemeint, sondern das persénliche Eigentum der Biirger, z. B.
an Fahrzeugen. SchlieBlich kann die Bundesregierung Polizei-
krifte des Bundes und der Linder und die Bundeswehr ein-
setzen.

Dieser Gesetzentwurf geht weit iiber die Diktaturbestim-
mungen im Artikel 48 der Weimarer Verfassung hinaus und
vereint Elemente dieses schlechtesten Artikels der Weimarer
Verfassung mit den Grundziigen des Hitlerschen Ermichti-
gungsgesetzes. Das deutsche Volk hat bittere Erfahrungen
dariiber, was die Aufhebung der Grundrechte bedeutet. Sie
erfolgte in der Hindenburgschen Notverordnung vom 28. Fe-
bruar 1933, am Tage nach der von den Faschisten inszenierten
Reichstagsbrandprovokation. Sie wurde die Grundlage fiir die
Schutzhaftpraxis der Nazis und die Einrichtung der Konzen-
trationslager. Im Bonner Regierungsapparat sitzen geniigend
~Fachleute®, die an diesen verbrecherischen MaBnahmen mit-
gewirkt haben. Die Ubereinstimmung mit dem Hitlerschen
Erméchtigungsgesetz liegt in der Vorbereitung der Kanzler-
diktatur unter MiBbrauch scheinlegaler Mittel. Zur Tiu-
schung der Bevilkerung wird die planmifige Auflésung der
parlamentarischen Demokratie in Westdeutschland in recht-
liche Formen gekleidet. Moglichst lange sollen die rechts-
staatlichen Illusionen, die auch in den Kopfen vieler sozial-
demokratischer Arbeiter vorhanden sind, aufrechterhalten
bleiben. Hat aber das Adenauer-Regime eines Tages alle
Voraussetzungen geschaffen, um schlagartig zur offenen fa-
schistischen Diktatur iiberzugehen, dann ist es zu spit. Dann
regiert die durch keine rechtsstaatliche Fassade mehr verzierte
nackte Gewalt.

Die verfassungsrechtliche Regelung des Ausnahmezustandes
ist nur der Anfang und die Grundlage der Notstandsgesetz-
gebung. Aus einer Veréffentlichung in der ,Siiddeutschen
Zeitung® vom 4, Februar 1960 geht hervor, daB Schrider der
Bundesregierung auch den Entwurf eines Notdienstgesetzes
vorgelegt hat. Notdienstpflichtig sollen die nicht wehrpflich-
tigen Ménner und die Frauen vom 18, bis zum 55. Lebensjahr
sein. Der Notdienst wird dhnlich wie der Militirdienst mit
Musterungen und Bereitstellungsbescheiden vorbereitet. Durch
Pressemeldungen sind auch die Evakuierungspline bekannt
geworden, die ebenfalls in einem Gesetz ihren Niederschlag
finden sollen. Traurige Beriihmtheit hat der sogenannte Heye-
Plan erlangt, an dem auch SPD-Bundestagsabgeordnete mit-
gearbeitet haben. Die westdeutschen Militaristen wollen im
Falle des von ihnen vorbereiteten Krieges Millionen west-
deutsche Biirger auf NebenstraBen und Feldwegen ins Elend
treiben. Das ist ein Teil der ,Belastungen und Risiken®, die
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Straull nach seiner Rede vor der NATO am 16. Dezember
1959 vor der westdeutschen Bevolkerung vertreten will! Die
Adenauer-Regierung plant ferner eine Erweiterung der Wehr-
pflicht, die Einfithrung der Pressezensur fiir den Kriegsfall,
ein Auskunftspflichtgesetz und ein Parteiengesetz, das — wie-
derum nach dem Vorbild Hitlers, nur mit anderen Methoden
— die Gleichschaltung der in Westdeutschland zugelassenen
Parteien auf den aggressiven Kurs der Adenauer-Regierung
sichern soll.

Betra}chtet man den Gesamtkomplex dieser in Vorbereitung
be@qd].u:hen Notstandsgesetzgebung, so mufl man der Charak-
terisierung durch Professor Dr. Kroger zustimmen, daB hier
der Bonner Staat

,Sozusagen eine ,Rechtsordnung’ des atomaren Angriffs-
krieges entwickelt®,
dafl er durch die wachsende Isolierung seiner Politik ge-
zwungen ist, .
ngesetzliche Grundlagen fiir den Ubergang zur offenen
faschistischen Diktatur der herrschenden militaristisch-kleri-
kalen Reaktion zu schaffen®.

Das bedeutet, dal} der Faschisierungsproze3 der Bundes-
f'epublik eine neue Etappe erreicht hat. Die Partei Adenauers,
in der sich die aggressivsten Krifte des deutschen Imperia-
lismus zusammengefunden haben, geht zum Ein-Parteien-
Regime und zur Vorbereitung der Diktatur iber.

Als ersten Schritt hat der Bonner Bundestag am 24. Juni
1960 eine Wehrpflichtnovelle beschlossen, die es der Adenauer-
Regierung ermdoglicht, fiir Westdeutschland den ,Spannungs-
zustand® zu erkldren und damit die gesamte minnliche Be-
vilkerung unter Kriegsrecht zu stellen. Dieser Beschlull wurde
mit Recht als ,Notstandsgesetz durch die Hintertiir® bezeich-
net. Daneben hilt die Adenauer-Partei an der Durchsetzung
des Gesamtkomplexes der Notstandsgesetze fest. Sie sollen
Ende September 1960 dem Bundestag vorgelegt werden. Es
bedarf keiner nidheren Darlegung, dall diese Gesetze mit der
vom 'Potsdamer Abkommen geforderten ,endgiiltigen Um-
gestaltung des deutschen politischen Lebens auf demokrati-
scher Grundlage® unvereinbar sind.

111
Aus der Vielfalt der westdeutschen Rechtsprechung sei hier
auf die politische Strafjustiz eingegangen. Sie liegt auf der
gleichen Linie wie das Verbotsurteil des Bundesverfassungs-
gerichts gegen die KPD, das nicht Gegenstand dieser Dar-
stellung ist. Dabei lenken wir unser Augenmerk darauf,
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welche Richter tdtig werden, welche Gesetze Anwendung fin-
den und wie die Ergebnisse dieser Gerichtstdtigkeit aussehen.

1. Am 23. Juli 1960 erklirte der oberste westdeutsche Staats-
anwalt, Oberbundesanwalt Giide, vor Studenten in West-
berlin, dal die Verfahren gegen die Blutrichter in der west-
deutschen Justiz eingestellt wiirden; er sei ,in keinem Fall
sicher, ob mit gutem Gewissen einer der Richter verurteilt
werden kann®$) Demgegeniiber stellen wir folgende Tat-
sachen fest:

Vom ,AusschuB fiir Deutsche Einheit® wurde dokumenta-
risch nachgewiesen, da mehr als tausend Richter und Staats-
anwilte in Westdeutschland amtieren, die zahlreiche Todes-
urteile und viele andere Terrorurteile gegen deutsche Anti-
faschisten, gegen Widerstandskéimpfer und einfache Biirger
der besetzten europiischen Liénder gefdllt haben. Die Mate-
rialien wurden den westdeutschen amtlichen Stellen und dea
Bundestagsfraktionen regelmiBig {ibermittelt. Obwohl zwi-
schen der Deutschen Demokratischen Republik und West-
deutschland kein Rechtshilfeabkommen besteht, bot die Ober-
ste Staatsanwaltschaft der DDR die bei ihr lagernden Origi-
naldokumente — Personalunterlagen und Gerichtsakten mit
Todesurteilen — den westdeutschen Justizministern zur Ein-
sicht an. Sie schickte mehrmals Beauftragte nach Westdeutsch-
land, die dem Bundesjustizministerium und den Landermini-
sterien fotokopierte Dokumente iiberbrachten, durch die west-
deutsche Richter aufs schwerste belastet wurden. Im briti-
schen Unterhaus erfolgten mehrere Anfragen wegen der
Blutrichter. Die Bonner Regierung gab nach London aus-
weichende Antworten, — z. B. verwies sie auf die Ludwigs-
burger Zentralstelle fiir die Ermittlung von Naziverbrechen,
die sich iiberhaupt nicht mit dem Komplex der Blutrichter

~ beschiiftigt hat.

Tatsiichlich wurde nicht ein einziges Verfahren gegen einen
westdeutschen Richter oder Staatsanwalt durchgefiihrt. Nur
in Einzelfillen, wo die Belastung zu offensichilich war, kam
es zu einer vorzeitigen Pensionierung auf Kosten der west-
deutschen Biirger. Das gilt z.B. fiir den ehemaligen Vor-
sitzenden des politischen Strafsenats beim Bundesgerichts-
hof, Dr. Ernst Kanter, der seit 1939 Richter an Hitlers Reichs-
kriegsgericht und ab Februar 1943 oberster Richter der Okku-
pationstruppen in Danemark gewesen war. Unter seiner Auf-
sicht wurden 103 diinische Patrioten zum Tode verurteilt und
hingerichtet und weitere 383 Dénen bei Aktionen, Verhand-
lungen und Vernehmungen ermordet.”)

5 ,Neue Zeit* vom 24.7. 1960, S. 2
7) Staat ohne Recht, Deutscher Zentralverlag 1959, S, 545
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Die Ablosung Kanters ist aber eine Ausnahme. Die iibrigen
Blufrichter amtieren weiter und werden — entgegen den
Behauptungen westdeutscher Politiker — vielfach an den
politischen Sonderstrafkammern®) tdtig. So wurde das Terror-
urteil gegen die DDR-Biirger Passarge, Sack und Schmidt, die
gewerkschaftliche Verbindungen mit westdeutschen Kollegen
aufgenommen hatten, unter Vorsitz von Dr.Kanter gefillt.
Folgende weitere Blutrichter waren oder sind an Sonderstraf-
kammern tatig:

In Diisseldorf Landgerichtsrat Feldmann, friiher am faschi-
stischen Sondergericht in Eger; Landgerichtsrat Dr. Neiseke,
frither am Sondergericht Hohensalza,

In Frankenthal Landgerichtsrat Lamann, frither am Sonder-
gericht Leipa.

In Kéln Landgerichtsrat Schwengers, frither am Sonder-
gericht Aachen.

In Liineburg Landgerichtsdirektor Dr. Lenski, wihrend des
Krieges Feldkriegsgerichtsrat in Stralburg.

In Stuttgart Landgerichtspriasident Dr. Neidhard, frither am
Sondergericht in StraBburg: Landgerichtsrat Klenner, wih-
rend des Krieges Kriegsgerichtsrat und Oberstabsrichter.?)

Diese keineswegs vollstindigen Angaben zeigen, welche
Rolle die belasteten ehemaligen Nazirichter in der westdeut-
schen politischen Justiz spielen. Sie sind mit ihren Erfahrun-
gen zuverldssige Stiitzen des Adenauer-Regimes.

Im Friithjahr 1960 trat der tschechoslowakische Verband der
antifaschistischen Kadmpfer mit einer Pressekonferenz in Prag
an die Offentlichkeit, in der er Material iiber 230 nazistische
Richter und Staatsanwilte tibergab, die auf dem okkupierten
Gebiet der CSSR titig waren und jetzt in Westdeutschland
arbeiten. Darunter befinden sich 49 Personen, die auf der
Kriegsverbrecherliste der Allilerten Kommission stehen. Als
kennzeichnendes Beispiel sei Dr. Kurt Bellmann angefiihrt,
wahrend der Okkupation Landgerichtsdirektor beim Sonder-
gericht in Prag.

Bellmann verhingte 110 Todesurteile, im wesentlichen
wegen Hilfe fiir Menschen, die von der Gestapo verfolgt wur-
den, und fiir Versuche, sich dem vélkerrechtswidrigen Arbeits-
einsatz in Deutschland zu entziehen. So verurteilte er Vater
und Sohn zum Tode, weil der Vater dem Sohn geraten hatte,
sich ein Fingerglied abzuhacken, um nicht zur Zwangsarbeit
deportiert zu werden. Den 63jdhrigen katholischen Geistlichen
Karel Kratina schickte er aufs Schafott, weil er eine Toten-
messe fiir einen vom Volksgerichtshof zum Tode verurteilten

8) Zu dieser Institution vgl. unter Ziffer 2
%) Die Angaben sind entnommen aus ,Staat und Recht®, S, 213ff.
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und danach hingerichteten tschechischen Biirger gelesen hatte.
Bellmann verurteilte auch den tschechischen Juristen Dr.
Fleischmann zum Tode, der drei Taufscheine fiir Juden be-
schafft hatte, um ihnen das Leben zu retten.

Bellmann wurde als Kriegsverbrecher von einem tschecho-
slowakischen Gericht zu lebenslinglichem Kerker verurteilt
und die Strafe spiter auf 25 Jahre herabgesetzt. 1955 wurde
er der westdeutschen Regierung als nicht amnestierter Ver-
brecher iibergeben. Heute amtiert er als Landgerichtsdirektor
am Landgericht Hannover.'?)

Dieser eine Fall zeigt, was von dem Standpunkt des Herrn
Giide zu halten ist, dafl keiner dieser Richter eine Verurtei-
lung verdiene, oder von den mehrfachen Erklirungen der
Bonner Regierungsvertreter, dal die Verhidngung von Todes-
urteilen unter dem Naziregime weder eine strafbare Hand-
lung noch eine politische Belastung sei, die einen Juristen fiir
die weitere Tatigkeit als Richter oder Staatsanwalt in der
Bundesrepublik ungeeignet erscheinen lasse.

Die tausend Blutrichter stellen nur einen Teil der westdeut-
schen Richter dar; allein die Zahl der ehemaligen Mitglieder
der NSDAP in der westdeutschen Justiz betridgt das Sechs- bis
Siebenfache dieser Zahl. Aber die belasteten faschistischen
Juristen bestimmen in Ubereinstimmung mit der Adenauer-
Regierung den reaktioniren und friedensfeindlichen Kurs
der westdeutschen Justiz und verdridngen demokratisch ge-
sinnte Juristen aus allen wichtigen Stellen. Die jiingeren Rich-
ter in der politischen Strafjustiz des Bonner Staates stellen
sich auf die gleichen reaktiondren Positionen. Obwohl also
keineswegs alle westdeutschen beamteten Juristen eine ,re-
aktioniire Masse“ darstellen und sich unter ihnen auch biir-
gerliche Demokraten befinden, wird die Linie der straf-
gerichtlichen Tétigkeit — vor allem in politischen Strafsachen
— durch die antidemokratischen Krifte bestimmt.

2. Grundlage der politischen Strafrechtsprechung sind die
vom Bundestag erlassenen Strafrechtsdnderungsgesetze, vor
allem das unter dem Namen ,Blitzgesetz® bekannte Erste
Strafrechtsinderungsgesetz vom 30. August 1951. Es wurde
vom Bundestag gegen die Stimmen der KPD-Fraktion und
einzelner Abgeordneter angenommen, obwohl auch in den
Regierungsparteien und in der SPD Bedenken gegen das Ge-
setz bestanden. Vor der Abstimmung erklirte der KPD-Ab-
geordnete Walter Fisch:

.Darum, weil diese Sache dringte, muBte dieses Gesetz
unter AuBerachtlassung der Griindlichkeit und der sonst
iiblichen Methode der Behandlung so schnell wie mioglich

10) Die Angaben sind der in der DDR nicht veriffentlichten Erkldrung
auf der Prager Pressekonferenz entnommen.
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herbei, darum, weil es sich im Grunde genommen bei diesem
Gesetz um nichts anderes handelt als um ein Gesetz zum
Schutze der Remilitarisierung.”

Uber die Abgeordneten der Regierungsparteien sagte Fisch:
»oie spliren: was sie fun, ist Unrecht, ist Heraufbeschwi-
rung dunkelster nazistischer Traditionen. Sie empfinden, daBl
sie sich auf einen Weg begeben, der ohne Ziel, ohne Perspek-
tive ist, es sei denn, die Perspektive des Massengrabes und
der Vernichtung.“11)

Diese Einschétzung ist vollig richtig. Die Staatsschutzbestim-
mungen des Blitzgesefzes sind nach dem Vorbild der faschi-
stischen Gesetze liber Hoch- und Landesverrat geschaffen, die
nach 1945 durch den Alliierten Kontrollrat aufgehoben wor-
den waren. Den Kern des Gesetzes bilden die Bestimmungen
liber Staatsgefdhrdung, deren unklare und kautschukartige
Formulierungen zur Grundlage eines Gesinnungsstrafrechts
geworden sind, das vom grundgesetzlich verbiirgten Recht des
Bundesbiirgers auf Meinungsfreiheit nur das tbriglat, was
die Strafrichter des Adenauer-Regimes gestatten.

Trotz aller Kritik an diesen Gesetzen, die nicht zufillig im
Zeitpunkt der USA-Aggression gegen Korea durchgepeitscht
wurden, denken die herrschenden Kreise Westdeutschlands
an keine Anderung. Der westdeutschen Bevilkerung niitzen
aber derartige platonische Erklidrungen nichts, wie sie z. B.
der SPD-Abgeordnete Dr. Arndt am 7. Februar 1957 im Bun-
destag mit folgenden Worten abgab:

»Auch wenn ich aus meiner Kenntnis der Entstehungs-
geschichte und aus eigener Mitwirkung, die heute mein
Gewissen driickt!?) — ich bekenne das offen — in
vieler Hinsicht die Auslegungen nicht zu billigen vermag, die
die Rechisprechung dem Ersten Strafrechisinderungsgesetz
von 1951 zuteil werden ldBt, stehe ich jedoch nicht an zu
sagen, dafl jenes Gesetz keine gesetzgeberische Meisterleistung
ist und sich wegen seiner Unklarheiten und der Unbestimmt-
heit mancher Begriffe, ja sogar wegen seiner Uniiberlegtheit
nicht so bewihrte, wie es fiir ein rechtsstaatliches Strafrecht
unerldBlich ist.“1#)

Die Anwendung dieses Gesetzes, das selbst Dr. Arndt nicht
mit seinen rechtsstaatlichen Vorstellungen vereinbaren kann,
wurde einem kleinen Kreis ausgewidhlter Richter libertragen.
Bei jedem Landgericht am Sitz eines Oberlandesgerichtes
wurde nach dem WVorbild der faschistischen Sondergerichte
eine politische Sonderstrafkammer gebildet. Sie entscheidet
als einziges Genicht des ganzen Oberlandesgerichisbezirks
iiber politische Strafsachen. Siebzehn Sonderstrafkammern
und der politische Strafsenat des Bundesgerichtshofes, insge-
samt etwa sechzig Richter, vereinigen bei sich die politische

11) Zitiert nach ,Staat ochne Recht", S. 75
12) Hervorgehoben vom Verfasser
1) Zitiert nach , Staat ohne Recht“, S. 134
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Strafjustiz des westdeutschen Staates.’®) Hierzu erklirte Dr.
Rotberg, der Vertreter des Bundesjustizministeriums, am
29. Juni 1951 in der Sitzung des Bundestagsausschusses fiir
Rechtswesen und Verfassungsrecht (nach dem Kurzprotokoll):
»Durch diese Konzentration sollten bei einer besonders sach-
kundigen Stelle Erfahrungen gesammelt werden, um dadurch
die Rechtsprechung zu vereinheitlichen und bessere Malistdbe
zu gewinnen. SchlieBlich sei es moglich, besonders hochwertige
Richter fiir diese Aufgabe zu gewinnen, die nicht jedem
liege.“15)

Deutlicher gesagt: Es werden Richter bendtigt, die dem
Adenauer-Regime unbedingt ergeben sind und bereitwillig
alle Gegner Adenauers verurteilen, auch wenn sie keinerlei
strafbare Handlung begangen haben. Dafl die westdeutsche
Justiz fiir ihre Sondergerichte solche willfahrigen Richter ge-
funden hat, zeigen die seitdem vorliegenden Ergebnisse der
Rechisprechung.

3. Wen haben die westdeutschen Gerichte verurteilt? Kom-
munisten und Sozialdemokraten, Frauen und Jugendliche,
demokratische Juristen und Friedensanhénger, seit 1958 in
zunehmendem Male Biirger der DDR. Ich will einige kenn-
zeichnende Verfahren anfiithren: I

Obwohl sich die Pridambel des Bonner Grundgesetzes de-
magogisch auf den Frieden der Welt beruft, sind seit der
Volkshefragung gegen die Remilitarisierung und fiir den Ab-
schlufl eines Friedensvertrages mit Deutschland im Jahre 1951

-Hunderte von Friedenskdmpfern verurteilt worden. Das ge-

schah mit Verteilern von Stimmzetteln fiir die Volksbefra-
gung 1951 z. B. in Ludwigshafen, Offenbach und Liineburg.
1953 wurde in Pinneberg der Verteiler eines Flugblattes be-
straft, das zur Volksentscheidung gegen den Generalvertrag
aufrief. Am 2. August 1954 fillte der politische Strafsenat des
Bundesgerichtshofes das Urteil gegen die Vertreter des
w+Hauptausschusses fiir Volksbefragung®, Neumann, Dickel und
Bechtle. Unter der Beschuldigung der Staatsgefdhrdung wur-
den zahlreiche Verteiler von Flugblittern gegen die Pariser
Vertridge bestraft. Ebenso fiihrten Flugbldtter mit der For-
derung nach einem Friedensvertrag mit Deutschland, erldau-
tert durch Noten der DDR oder Regierungserklirungen von
Ministerprasident Grotewohl vor der Volkskammer, in West-
deutschland zur Bestrafung.16)

Den Hohepunkt dieser Verfahren stellte der Diisseldorfer
Prozell gegen Mitglieder des westdeutschen Friedenskomitees
dar. Hierliber erklirte der italienische Rechtsanwalt Dr. Lu-

14) Van den seltenen Fiillen, in denen auch die Oberlandesgerichte
" politische Strafsachen entscheiden, wird hier abgesehen.
15) Zitiert nach ,Staat ohne Recht®, S.195
16) Diese und zahlreiche weitere Beispiele sind dargelegt in ,Staat ohne
Recht®, S. 245 f1.
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zatto, Mitglied des Zentralkomitees der Sozialistischen Partei
Italiens, der dem Prozel3 zeitweise beigewohnt hatte:

»Als Jurist habe ich versucht zu verstehen, was die Anklage
ist. Man hat mir den Artikel 9 der Verfassung und den § 90 a
des Sondergesetzes von 1951 zur Anderung des Strafgesetzes
zur Kenntnis gebracht. Dort konnte ich jedoch nichts ent-
decken, was die Anwendung dieser Paragraphen auf die Prin-
zipien und die Titigkeit der Friedensbewegung der Bundes-
republik rechtfertigen konnte ... Vom “juristischen Standpunkt
finde ich noch etwas sehr Gefdhrliches: Eine solche Anklage,
wie sie in diesem ProzeB vorliegt, wiirde im Falle des Er-
folges gegen die allgemeinen Grundsitze des Rechts verstofen:
gegen den Grundsatz der persotnlichen Verantwortlichkeit und
gegen den Grundsatz, daB Meinungen allein nicht strafbar
sein kénnen. Fiir alles, was juristisch und gesetzlich ist, habe
ich in diesem ProzeB Formen, aber keine Substanz gefunden.
Mit Formen ohne Substanz aber kann man alles machen —
das ist der Grund, warum ich erschrak."%)

Bekanntlich hat die Anklage den von der Adenauer-Regie-
rung gewiinschten ,Erfolg” gehabt und damit die Befiirch-
tungen des italienischen Juristen bestitigt. Bei peinlich genau
gewahrten Formen wird die Gesinnung verurteilt — das ist
kennzeichnend fiir die westdeutsche politische Justiz. An die-
sem Sachverhalt dndert sich nichts, wenn die Bonner Regie-
rung gegenwirtig Schonheitsreparaturen an der Strafprozel3-
ordnung vorbereitet, — es geht immer nur um die Formen des
Verfahrens!

Besonders deutlich zeigen sich Adenauers Sonderrichter als
Nachfolger der Hitler-Justiz, wenn sie in blindem Antikom-
munismus die Anhiinger der deutsch-sowjetischen Freund-
schaft verfolgen. So verurteilte im April 1956 das Landgericht
Liineburg einen westdeutschen Biirger, der mehrere Jahre
hindurch Filme iiber die Sowjetunion im Auftrage der Gesell-
schaft fiir Deutsch-Sowjetische Freundschaft vorgefiihrt hatte.
Das Urteil sagt dariiber:

»Bei den vorgefiihrten Filmen handelte es sich in der Mehr-
zahl um solche kulturellen und wissenschaftlichen Inhalts. Da-
neben fithrte er auch einige Unterhaltungs- und Jugendfilme
vor. Wie der Angeklagte weiter einrédumt, befanden sich unter
den von ihm vorgefiihrten Filmen auch zwei mit politischem
Einschlag, welche die Titel ,Begegnung an der Elbe* und
Sturm {iber Asien‘ trugen. Der nihere Inhalt und die Ten-
denz dieser Filme konnte jedoch nicht festgestellt werden."1)

Trotz dieser Unkenntnis des Gerichts, der jeder Oberschii-
ler in der DDR abhelfen kinnte, wurde der Filmvorfiihrer
verurteilt.

Auch der sowjetische Kinderfilm ,Timur und sein Trupp“
ist in Westdeutschland staatsgefdhrdend. Seine Vorfiihrung
wurde in Bevern, Kreis Holzminden, durch die Polizei unter-

17) Zitiert nach ,Neue Justiz“ 1960, S. 98 {.
18) Zitiert nach ,Staat ohne Recht*, S. 269 .
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brochen, der Film beschlagnahmt und der Filmvorfithrer, der
iiber das Vorgehen der Polizei einen Zeitungsbericht ver-
offentlichte, verurteilt.?) _

Das Landgericht Miinchen I beschlagnahmte in seinem Ur-
teil vom 29. November 1954 Broschiiren iiber die Sowjetunion
und den XIX. Parteitag der KPdSU und stellte dazu fest:

,Obwohl die Broschiiren ausschlieflich die Verhiltnisse der
UdSSR zum Gegenstand haben, ergibt sich doch aus der Tat-
sache ihrer Ubersetzung ins Deutsche und ihrer verbotenen
Einfuhr in das Bundesgebiet, daB auch mit diesen Schriften
EinfluB auf die Denkweise der westdeutschen Bevidlkerung
gewonnen werden sollte und damit die bekannten Bestrebun-
gen der SED, die den Bestand der Bundesrepublik Deutsch-
Jand gefihrden, unterstiitzt werden sollten.**) -

An diesem Urteil sind zwei Tatsachen bemerkenswert: Ein-
mal die Antisowjethetze, die nur mit Urteilen des faschist_i-
schen Volksgerichtshofes vergleichbar ist. Zum anderen die
stindig wiederholte Liige von den angeblichen Umsturzbestre-
bungen der SED oder der DDR — sie fritt in den westc}eut-
schen Urteilen in verschiedenen Varianten auf. Bei dieser
Orientierung der Bonner Strafjustiz ist es kein Wunder, dalB
auch der Bundesgerichtshof am 28.Juli 1955 drei fﬁhren_de
Vertreter der westdeutschen Gesellschaft fiir Deutsch-Sowje-
tische Freundschaft verurteilte. )

Noch eine andere, idltere Entscheidung des Landgerichts
Liineburg, das sich besonders durch Antisowjethetze aus-
zeichnete, will ich anfiihren. Es heiBt dort:

Ein starker Westen unter deutscher Betejligung muf aber als
das einzige Mittel erscheinen, um die Regierungen des Ostens
vor weiteren Aggressionen zuriickzuschrecken.“

Nachdem die Liineburger Sonderrichter die Griindung a!_ier
européischen Volksrepubliken zur sowjetischen Aggression
erkldart haben, fahren sie fort:

. Die nichsten Aggressionen fanden in Asien statt: China und
Tibet wurden durch Kriege kommunistische Volksrepublikqn.
Dasselbe Schicksal war fiir Siidkorea vorgesehen, doch ist
dieser kriegerische Angriff, der von China und RuBland aktiv
unterstiitzt wird, an dem Widerstand der Vereinten Nationen
gescheitert. Auch die Rebellen und Partisanen in Indochina
werden im Kampf gegen Vietnam und Frankreich von den
Kommunisten unterstiitzt und jeder Riickzug der Angegriffe-
nen als kommunistischer Sieg und Erfolg gefeiert."3)

Zu diesen ungeheuerlichen ,Urteilsgriinden® ist zu_bemer—
ken: Aus dem Volksbefreiungskrieg in China wird eine Ag-
gression des chinesischen Volkes ebenso wie aus dem von
Dulles ausgeldsten Uberfall auf Nordkorea. Am erstaunlid'_l—
sten ist die Entdeckung des Landgerichts Liineburg, d_aB die
vietnamesischen Freiheitskdmpfer Aggressoren gegen Vietnam
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und Frankreich waren. Unbestreitbar setzten sie sich dagegen
zur Wehr, dall Frankreich unter Bruch seiner nach dem zwei-
ten Weltkrieg eingegangenen Verpflichtungen Vietnam {iiber-
fiel.

Ich will auf weitere Beispiele dafiir verzichten, was Richter
mit einer solchen Geistesverfassung fiir strafbar halten. Es
sei nur noch kurz gesagt, was bei ihnen nicht strafbar ist.
So schrieb vor einigen Jahren nach Mitteilung der FDP-
Presse ein gewisser Gerhard Kroll in einer programmatischen
Schrift:

»Die Behauptung, daB nur derjenige Staat, der aus Massen-
wahlen unter Anwendung des allgemeinen, gleichen und di-
rekten Wahlrechts hervorgeht, der einzig wahre Staat sei, ist
eine Irrlehre... Als Trédger der Regierungsverantwortung
kann man nicht gleichzeitig Gott in seinem Gewissen fiir sein
Handeln verantwortlich sein und die Gesetze aus dritter Hand
empfangen oder, wie es in der parlamentarischen Demokratie
iiblich ist, sogar noch vom Vertrauen des Parlaments abhin-
gig sein... Darum gehort die Macht in besonderer Weise
Gott dargebracht, sie gehort geweiht. Der echte symbolische
Ausdruck hierfiir ist die Konigsweihe, wie {iiberhaupt das
Konigtum die wirklich gemdfe Form fiir das oberste Herr-
scheramt des Volkes ist.“2)

Diese Schrift, in der unter Millbrauch des Namens Gottes
offen Propaganda fiir die Monarchie gemacht wurde, war das
Programm der ,Abendlindischen Akademie*, der die Mini-
ster von Brentano, von Merkatz, Wiirmeling und seinerzeit
Oberldnder sowie Hellwege, Jaeger, Hundhammer, der frii-
here Prisident des Bundesgerichtshofes Dr. Weinkauff und
andere angehoirten. Deshalb wurde auch von Oberbundes-
anwalt Gilide das Verfahren gegen die staatsfeindliche Orga-
nisation mit der Begriindung eingestellf:

wEine verfassungswidrige Tiitigkeit der ,Abendléndischen
Akademie’ liege um so ferner, als ihren Organen hochachibare
Perstnlichkeiten angehoren, in deren Verfassungsireue kein
Zweifel gesetzt werden kann.“*)

Kommunisten und Friedensanhidnger werden also nach
faschistischem Vorbild willkiirlich bestraft, obwohl sie keine
strafbaren Handlungen begangen haben; Angehdrige der
herrschenden Kreise Westdeutschlands aber stellt man nicht
vor Gericht, obwohl sie offen den bilirgerlich-parlamentari-
schen Staat angreifen und verfassungsfeindlichen Organisatio-
nen angehoren. Auf Grund der westdeutschen Staatsschutz-
gesetze wird also entgegen den friiher zitierten Bestimmun-
gen des Potsdamer Abkommens eine eindeutige Diskriminie-
rung auf Grund der politischen Uberzeugung vorgenommen.
Deshalb sind diese Gesetze und die auf ihnen beruhende
Rechtsprechung unrechtméiBig.

2) a.a.0.,,S.229
m) a.a.0, S.231
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Im Osten Deutschlands, in der heutigen DDR, stand am Be-
ginn der Justizentwicklung nach 1945 die Heranziehung neuer
Menschen aus dem Volke, bewiihrter Antifaschisten, als Rich-
ter und Staatsanwiilte. Die Volksrichter, wie sie zuerst ge-
nannt wurden, traten an die Stelle der alten, reaktionaren
Juristenkaste, die dem kaiserlichen Deutschland gedient hatt‘e,
die gegen die biirgerlich-kapitalistische Weimarer Repubh‘k
kiimpfte, obwohl sie von ihr Beamtengehilter bezog, und die
Hitlers Blutherrschaft unterstiitzte. Wir begannen mit Kurz-
lehrgingen fiir Juristen, deren Absolventen spidter neben
ihrer Praxis im Fernstudium das Staatsexamen ablegten.
Heute durchliuft der Nachwuchs fiir juristische Berufe =
wenn man von einzelnen Sonderlehrgéngen absieh“n — ein
mehrjihriges Studium und eine anschliefende Prakt:ka_ntenv
zeit. Im Ergebnis dieser Entwicklung sind in der .}_ustlz der
DDR demokratische und qualifizierte Juristen tﬁt_lg; unter
ihnen gibt es keine Richter oder Staatsanwilte, die an der
Strafpolitik des Hitler-Regimes beteiligt waren.

Eine umfassende Arbeit wurde von den Justizorganen ge-
leistet, um das Vertrauen der Bevolkerung zu gewinnen u_nd
sie an die Rechtsprobleme heranzufithren. Das war keine
leichte Aufgabe, weil das Gericht im biirgerlichen ]?eutsch-
land stets volksfeindlich war und ihm deshalb die einfachen
Menschen auch nach 1945 zuniichst grofes Miﬁtrau_fen en_t- !
gegenbrachten. Trotzdem wurde diese Aufgabe gel'ost, wie
die Hunderttausende von Biirgern der D_DR bewe_:sen, die
alljahrlich Justizveranstaltungen iiber die verschledenste'n
Themen besuchen, oder die groBe Zahl von Menschen, c!xe
allwochentlich die Rechtsauskunftsstellen unserer Kreis-
gerichte in Anspruch nehmen. Diese Biirger habgn erkannt,
daB unsere Gerichte keine Klassengerichte der Reichen [nehr
sind, die den Werktdtigen fremd und feindlicl} geggnuber-
stehen; daB die Menschen hinter dem Richtemsgh sich be-
miihen, komplizierte juristische Fragen verstand)i?l zZu
machen und ihre Entscheidung iiberzeugend zu begmndep.
Weil wir nicht durch duBere Formen den Untersmiec_i_ ZWi-
schen Richter und Staatsanwalt auf der einen, den Bl’lrgern
auf der anderen Seite betonen wollen, haben wir die Richter-

n abgeschafft.
rOIE);n wiihtiges Kennzeichen unserer Justiz liegt darin,~dal}
die Werktitigen als gleichberechtigte Richter an der Rgcht-
sprechung teilnehmen. Deshalb werden die Schéffen unmittel-
bar in Versammlungen der Betriebe, der LPG und der Wohn-
gebiete gewihlt. Sie nehmen erstmalig in Deu_tsch.land an _a}len
Entscheidungen erster Instanz in Straf-, Zivil- -uJ_ld Fa‘p_-xllle:-n-
sachen teil. Ihre Tatigkeit am Gericht leisten sie alljahrlich

23



in einer zweiwdochigen zusammenhéingenden Periode. Auf diese
Weise konnen sie die Akten studieren und sich aktiv an der
Verhandlung beteiligen. In der Schoffenschulung wird ihnen
ein systematisches Wissen iiber die Grundfragen des Staates
und des Rechts vermittelt. Die fiir sie herausgegebene Monats-
zeitschrift , Der Schiffe” ist die juristische Publikation in der
DDR mit der hochsten Auflagenzahl. Die Schéffen organisieren
sich in Aktivs und Kollektiven und entwickeln aullerhalb des
Gerichts eine vielseitige Tétigkeit als Propagandisten unseres
Rechts. Sie sind zu einer wichtigen gesellschaftlichen Kraft bei
der Erziehung unserer Biirger zum sozialistischen Bewultsein
geworden. Die Schoffenwahlen 1955 und 1958 — im Jahre 1961
sind sie erneut fallig — wurden zu Hohepunkten nicht nur fiir
den Bereich der Justiz, sondern in der Arbeit der Nationalen
Front.

Gegenwirtig stehen wir vor der Aufgabe, ein umfassendes
System des sozialistischen Rechts zu schaffen, Welche prinzi-
pielle Bedeutung dieser Schritt fiir die Entwicklung unseres
Staates hat, ergibt sich aus folgenden Feststellungen Walter
Ulbrichts auf dem V. Parteitag der SED:

»Die Grundlage des sozialistischen Rechts ist die Abschaf-
fung der Ausbeutung des Menschen durch den Menschen. Die
grundsitzlich neue Rolle der Werktitigen im Produktions-
prozell der sozialistischen Wirtschaft ist die Grundlage echter
Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz.“24)

Und an anderer Stelle:

»Das Wesen des sozialistischen Rechts besteht gerade darin,
daBl es den Schutz der Interessen der Biirger gewihrleistet,
ihnen hilft, den engen und beschriinkten biirgerlichen Rechts-
horizont zu f{iberschreiten, aus ihrem Bewufitsein und ihren
Lebensgewohnheiten die Uberreste des kapitalistischen Be-
wubBtseins auszurotten und sie auf die Hbhe der bewubBten
Gestaltung der sozialistischen Gesellschaft zu heben,*2)

In diesen Worten ist fiir jeden verstandlich ausgesprochen,
dall erst das sozialistische Recht an die Stelle der formalen
Gleichheit der Biirger die echte Gleichheit setzt. Das ist mog-
lich, weil im Sozialismus das private Eigentum an den Pro-
duktionsmitteln und damit die Ausbeutung des Menschen
durch den Menschen abgeschafft werden. Auf diese Weise ent-
stehen gleiche Miglichkeiten der Entwicklung fiir alle Biirger,
vor allem fiir die Jugend, die im sozialistischen Staat heran-
wichst. Das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung ent-
sprechend den Fihigkeiten jedes einzelnen, die beide ver-
fassungsmillig fixiert und durch unsere Gesellschaftsordnung
verwirklicht sind — sie sind der Ausdruck der echten Gleich-
berechtigung der Biirger, die im kapitalistischen Staat nicht
méglich ist.

M) Protokoll des V. Parteitages der SED, Band 1, S. 50
25) a.a. 0., 5.53
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Wie in den zitierten Worten Walter Ulbrichts dargelegt ist,
hat das sozialistische Recht eine grofle erzieherische Bedeu-
tung. Es hilft unseren Biirgern, den Schritt vom Ich zum Wir
zu tun, sich von dem egoistischen Denken der kapitalistischen
Vergangenheit frei zu machen und ein sozialistisches Bewuft-
sein und eine sozialistische Moral zu entwickeln. Diese Ziel-
setzung spiegelt sich in unseren Gesetzen und Verordnungen
in vielfiltiger Form wider. So wird in der Priambel zur Ehe-
verordnung vom 24. November 1955 leichtfertiges Verhalten
zur Ehe verurteilt und damit den Gerichten eine Orientierung
fiir die Durchfithrung von Ehescheidungsverfahren gegeben.
Im Gesetz tiber die Landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften vom 3.Juni 1955 wird als Zielsetzung der LPG die
Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion und der Ar-
beitsproduktivitit sowie die weitere Verbesserung der mate-
riellen und kulturellen Lebensbedingungen der Landbevilke-
rung festgelegt. Durch das Strafrechisergéinzungsgesetz vom
11. Dezember 1957, auf das in anderem Zusammenhang noch
eingegangen wird, werden neue Strafen ohne Freiheitsent-
ziehung, bedingte Verurteilung und &ffentlicher Tadel, einge-
fithrt. Diese Beispiele, denen viele hinzugefiigt werden kénn-
ten, zeigen: Das sozialistische Recht entspricht den Interessen
der Werktitigen. Es entspringt der humanistischen Zielsetzung
des Staates der Arbeiter und Bauern, in dessen Mittelpunkt
der Mensch steht, dem mit Hilfe der sozialistischen Errungen-
schaften ein gliickliches und kulturvolles Leben gesichert wird.

Gegenwiirtig entstehen auf vielen Gebieten neue Gesetze,
die in ihrer Gesamtheit das sozialistische Rechtssystem der
DDR bilden werden. Ich habe bereits das LPG-Recht erwiéhnt.
Es wurde im Ergebnis einer zweijdhrigen Arbeit verabschie-
det, als die Genossenschaften etwa die Hilfte der landwirt-
schaftlichen Flidchen der DDR bewirtschafteten, und half, die
grofle Bewegung zur vollen Vergenossenschaftlichung zu unter-
stiitzen. Kennzeichnend ist die Entstehung dieses Gesetzes und
der neuen Musterstatuten. Sie wurden von Wissenschaftlern
und Praktikern unter Hinzuziehung von LPG-Vorsitzenden
ausgearbeitet und dann in zahlreichen Genossenschaften und
im zentralen LPG-Beirat diskutiert. Auf diese Weise wirkien
die LPG-Bauern selbst auf die Rechisgestaltung ein, und ihre
Erfahrungen fanden Beriicksichtigung. Die Entwiirfe wurden
dann in Vorbereitung des VI. LPG-Kongresses veroffentlicht,
wodurch erneut zahlreiche Vorschlige, Zuschriften und Be-
merkungen ausgelost wurden. Sie wurden ebenso ausgewer-
tet wie die Diskussion des Kongresses, dem das LPG-Recht in
einem Referat erliutert wurde und der dem Gesetzentwurf
seine Zustimmung gab. Erst nach der BeschluBifassung des
LPG-Kongresses wurden die Materialien dem Ministerrat zu-

25



geleitet. Ich habe selbst an der Ausarbeitung der Entwiirfe
und an dem Kongrel teilgenommen und dort den Bericht der
Rechtskommission gegeben. Deshalb kann ich einschitzen, wie
griindlich die Genossenschaftsbauern sich mit den Rechtspro-
blemen beschiftigt haben und wie sie durch ihre Mitwirkung
selbst zu Gesetzgebern geworden sind. Dieses Beispiel ist
typisch fiir den Entstehungsprozell des sozialistischen Rechts.
Man versuche sich nur einmal vorzustellen, dall im Adenauer-
Staat der beriichtigte ,.Griine Plan®, das Flurbereinigungs-
gesetz oder andere der NATO-Politik dienende Agrargesetze
offen mit den westdeutschen Bauern diskutiert wiirden. Sie
wiirden niemals die Zustimmung der Bauern erhalten. Auch
dieser Vergleich zeigt, wie groB die Uberlegenheit unserer
sozialistischen Demokratie {iber den biirgerlich-kapitalistischen
Staat ist.

Davon legt auch ein weiteres fertiges Teilstlick unseres
sozialistischen Rechts Zeugnis ab, das Gesetz iiber die Wahl
der Richter der Kreis- und Bezirksgerichte durch die érilichen
Volksvertretungen vom 1. Oktober 1959. Bisher wurden ledig-
lich die Richter des Obersten Gerichts von der Volkskammer
gewiihlt, die iibrigen Richter aber vom Justizminister ernannt.
Es ist ein Ausdruck unserer demokratischen Entwicklung, da@
von jetzt an alle Richter vom Kreisgericht bis zum Obersten
Gericht durch die entsprechenden Volksvertretungen gewihlt
werden. Der Ministerrat hat die Wahl der Richter der Kreis-
und Bezirksgerichte auf die Zeit vom 15. Oktober bis 30. No-
vember 1960 festgelegt. Sie wird nicht nur durch eine Be-
schluBfassung der ortlichen Volksvertretungen erfolgen. Vor
der Wahl, deren Triger die Nationale Front ist, werden sich
alle Richter — &hnlich wie die Kandidaten der Nationalen
Front fiir die Volksvertretungen — den Biirgern in einer Reihe
von Versammlungen vorstellen und Auskunft iiber ihren
Werdegang und iiber ihre bisherige Arbeit geben. Mit der Ein-
fithrung der Richterwahl gewinnen die Biirger der DDR durch
ihre Aussprachen mit den Kandidaten und die eigentliche
Wahl durch die von ihnen gewihlten Abgeordneten unmittel-
baren Einflull auf die Gerichte. Gleichzeitig wird die Bevilke-
rung umfassend iiber die Justiztéitigkeit informiert, und die
Versammlungen bieten Gelegenheit, die Probleme unseres
Staates und unseres Rechts breiten Beviolkerungsschichten zu
erliutern. So ist die Richterwahl von grofer Bedeutung fiir
die Entwicklung des Staats- und RechtsbewubBtseins unserer
Biirger. Sie wird zu einer Vertiefung der Zusammenarbeit
zwischen den Gerichten und den ortlichen Volksvertretungen
fithren und dadurch den Beitrag der Justizorgane zur Erfiil-
lung der. Volkswirtschaftspline und zur Verbesserung der
staatlichen Leitungstitigkeit im Bezirk und Kreis erhthen.
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Diejenigen westdeutschen Politiker, die gegen unsere Justiz
hetzen, wissen genau, was die Durchfiihrung einer solchen
Richterwahl in Westdeutschland bedeuten wiirde. Keiner der
faschistischen Bluirichier oder der politischen Sonderrichter,
die dem Adenauer-Regime treu dienen, wiirde seinen Richter-
stuhl behalten, wenn er vor den westdeutschen Werktitigen
Rechenschaft iiber die von ihm gefillten Urteile abgeben
miifite. Weil in der DDR andere Menschen fiir das Richteramt
kandidieren, kénnen wir eine Richterwahl durchfiihren, die —
wie es im Gesetz heilit — das Vertrauen der Bevilkerung zu
den Gerichten stérkt und die Verantwortlichkeit der Richter
vor dem Volke klar zum Ausdruck bringt. Deshalb ist die
Richterwahl nicht nur fiir die Festigung unserer Staatsmacht
von groBer Bedeutung, sondern auch in ihrer Wirkung auf die
Bevilkerung Westdeutschlands.

Recht der LPG und Richterwahl — das sind zwei Abschnitte
unseres sozialistischen Rechts und gleichzeitig Ausdrucksfor-
men unserer sozialistischen Demokratie, Als vor dem Bundes-
verfassungsgericht in Karlsruhe der Verbotsprozell gegen die
KPD durchgefiihrt wurde, warfen die Verireter der Bundes-
regierung der KPD vor, dafl sie das Volk zu unmittelbaren
Aktionen aufgerufen habe, anstatt sich an die Spielregeln der
reprasentativen Demokratie® zu halten. Darunter versteht
man in Westdeutschland, daB sich die Mitwirkung des Biir-
gers am staatlichen Leben darin erschopft, alle vier Jahre
einen Stimmzeftel in die Wahlurne zu stecken und alles wei-
tere den gewédhlten Vertretern zu iiberlassen. Wir sind grund-
satzlich anderer Auffassung, Obwohl in unseren Wahlen im
Gegensatz zu Westdeutschland die Biirger Gelegenheit haben,
zu den entscheidenden politischen Fragen Stellung zu nehmen,
obwohl sie Abgeordnete ablehnen und ihre Abberufung wih-
rend der Wahlperiode veranlassen kénnen, erschopft sich da-
mit die Mitwirkung unserer Bilirger an der Ausiibung der
Staatsmacht nicht. Unsere grundlegenden staatsrechtlichen Ge-
setze, vorf denen die nach breiter Diskussion in der Bevilke-
rung in den Jahren 1957 und 1958 beschlossenen von beson-
derer Bedeutung sind, sichern, dafi die Werktitigen in viel-
faltigen Formen stiindig an der Arbeit der Volksveriretungen
und des gesamien Staatsapparates teilnehmen. Als Mitglieder
der stindigen und zeitweiligen Kommissionen der Volksver-
tretungen und ihrer Aktivs, in Verwaltungskommissionen und
LPG-Beiriiten, als Schoffen und Jugendhelfer, als Mitglieder
der Elternbeirite, als Helfer der Volkspolizei und der staat-
lichen Kontrolle — in diesen und zahlreichen anderen Funk-
tionen haben unsere Biirger gelernt, staatliche, wirtschaftliche
und kulturelle Fragen zu enfscheiden und damit an der Lei-
tung des Staates teilzunehmen. Durch diese Titigkeit fiir den
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sozialistischen Staat entwickeln sich auch die Biirger weiter
und stirken ihr sozialistisches Bewulitsein.

Es ist nicht schwer, die Frage zu beantworten, wie der
Christ zu diesem sich herausbildenden sozialistischen Recht
steht. So wie die sozialistische Gesellschaftsordnung den Chri-
sten groBere Moglichkeiten als jede friihere Gesellschaftsord-
nung bietet, die christlichen Anliegen zu verwirklichen, so
hilft das sozialistische Recht den Menschen, den Weg zur Ge-
meinschaft und zu einer hohen Moral zu finden. Welcher ehr-
liche Christ kénnte es verantworten, sich dieser Entwicklung
entgegenzustellen? Wer sich ernsthaft mit diesen Fragen be-
schiftigt, muB zu dem Ergebnis kommen: Es gibt keine christ-
lichen Argumente gegen das sozialistische Recht.

v

Die Titigkeit der Straforgane der DDR mull beriicksichtigen,
dall unser Staat der westlichste Vorposten des Friedenslagers
gegeniiber der NATO ist. Dieses aggressive Paktsystem steht
hinter dem Plan der westdeutschen Militaristen, ihre Herr-
schaft auf ganz Deutschland auszudehnen. Die Atomriistung
Westdeutschlands und die Ausarbeitung von Blitzkriegspldnen
gegen die DDR sind mit einer Verstdrkung der organisierten
Feindtitigkeit gegen unseren Arbeiter-und-Bauern-Staat ver-
bunden. Heute stehen die zahlreichen Agentenorganisationen
in Westdeutschland und Westberlin im Dienste der NATO, Sie
organisieren Militdrspionage, versuchen, Arbeitskrédfte zum
Verlassen der DDR zu verleiten, fiithren Wirtschaftsspionage
und Sabotageakte durch und behindern durch Brandstiftungen
die Entwicklung unserer vollgenossenschaftlichen Dorfer.

Ausgehend von dieser Lage freffen wir eine grundlegende
Differenzierung, auf der unsere Strafrechtsprechung, vor allem
das Strafrechtserginzungsgesetz vom 11. Dezember 1957, be-
ruht. Obwohl sie an Zahl nicht tiberwiegen, stellen die Ver-
brechen gegen die DDR ihrer Bedeutung und Gefdhrlichkeit
nach einen Schwerpunkt dar. Diese Straftaten dienen dem
Ziel, die volksdemokratische Staatsmacht zu schwichen, die
sozialistische Entwicklung zu hemmen und die Einbeziehung
der DDR in die NATO vorzubereiten. Auf der anderen Seite
gibt es jene Gruppe von Straftaten, die nicht auf Gegner-
schaft zu unserem Staat beruhen, sondern die auf mangeln-
des Verantwortungsgefiihl und auf fehlende gesellschaftliche
Moral zurtlickzufiihren sind. Es ist klar, dall hier andere Mafi-
stiibe gelten, dall die Erziehung des Rechtsbrechers in den
Vordergrund gestellt wird und fiir solche Taten Strafen ver-
hiingt werden, die der schnellen Wiedereingliederung des
Titers in die Gesellschaft dienen.
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Unser Standpunkt gegeniiber den Staatsverbrechen wird da-
durch bestimmt, daB alle Biirger der DDR eine hohe Verant-
wortung fiir die Festigung unserer Arbeiter-und-Bauern-Macht
tragen. Unsere Republik ist die Bastion des Friedens in
Deutschland, die den entscheidenden Faktor zur friedlichen
Wiedervereinigung unseres Vaterlands darstellt und deren
Aufbau beispielgebend fiir das zukiinftige Gesamtdeutschland
ist. Diese Erkenntnis erfordert Hiirte gegeniiber den Men-
schen, die die Grundlagen unserer Staatsmacht angreifen. Man
kann solchen Verbrechern gegeniiber keine Liberalitdt zulas-
sen, weil das eine Pflichtverletzung gegeniiber unseren fleillig
arbeitenden Biirgern und gegeniiber den mit uns im soziali-
stischen Lager verbundenen Staaten wire. Wie in der Ver-
gangenheit wird sich deshalb auch in der Zukunft gegen
solche Titer die ganze Schirfe unserer Gesetze richten. Dabei
werden harte Strafen nicht um der Strafe selbst willen ver-
hingt, sondern in den notwendigen Fillen um der Sicherung
unserer Republik willen.

Die Regierung der DDR hat zahlreiche &ffentliche Auffor-
derungen an die entsprechenden Organe Westdeutschlands
und Westberlins gerichtet, die Agentenzentralen — vor allem
in Westberlin — zu schlieBen, die Rundfunk- und Pressekam-
pagne zu beenden und Verhandlungen zur Anniherung beider
deutscher Staaten zu fiihren. Wir haben oft genug oGffentlich
davor gewarnt, Menschen zu kaufen und sie dann zur Durch-
fiihrung von Verbrechen in unsere Republik zu entsenden.
Wir sind der Uberzeugung, dafl mit der Schliefung der Agen-
tenzentralen in Westberlin und Westdeutschland und der Ein-
stellung der NATQO-Politik die Staatsverbrechen der bisherigen
Art und Intensitiit verschwinden wiirden. Es wiirden nur
noch vereinzelte Fille der Hetze oder sonstige isolierte ver-
brecherische Handlungen vorkommen. Unsere Aufforderungen
und Warnungen haben aber bisher nicht zu Schlufifolgerungen
bei den westdeutschen Organen gefiihrt. Noch immer stiirzen
NATO-Agenturen bewuB{ Menschen ins Ungliick, die dann
fiir ihre Straftaten zur Rechenschaft gezogen werden. Stehen
die Agenten vor unseren Gerichten, weil sie sich auf einen
aussichtslosen Weg begeben haben, an dessen Ende regelméflig
die Entdeckung steht, so erheben die verantwortlichen Hinter-
miinner in Westdeutschland ein grofles Geschrei. Dabei kann-
ten die Lemmer, Gehlen und Co. das Schicksal ihrer Agenten
im voraus. /

Wir kétnnen nur erneut hervorheben, daBl die DDR ziel-
bewulit ihre Volksmacht errichtet und auch in Zukunft deren
Schutz gegen alle NATO-Agenten organisieren wird. Im tibri-
gen miissen wir uns iiber folgendes klar sein: Indem wir die
Verbrecher gegen die DDR hart bestrafen, dadurch #dhnliche
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Elemente abschrecken und unseren Aufbau schiitzen, handeln
wir nicht nur im Interesse der DDR und des sozialistischen
Lagers, sondern auch im Interesse der Friedenskrifte in West-
deutschland.

Diese schweren Verbrechen machen nur einen Bruchteil der
seit Jahren in der DDR abnehmenden Kriminalitiit aus. Diese
Entwicklung ist das Ergebnis unserer &konomischen Erfolge
und der Herausbildung sozialistischer Rechtsanschauungen der
kameradschaftlichen Zusammenarbeit und gegenseitigen Hilfe.
Bereits 1957 waren nicht weniger als 80 Prozent aller Strafen
gegen Erwachsene Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr, Geld-
strafen oder Haft. Diese Tatsache zeigt, daB entgegen der
westlichen Liigenpropaganda die iiberwiegende Mehrzahl der
bei uns verhéingten Strafen niedrige Strafen sind.

Auf der Grundlage dieser Entwicklung konnten wir mit
Wirkung vom 1, Februar 1958 neue Strafarten ohne Freiheits-
entziehung, bedingte Verurteilung und offentlichen Tadel, ein-
fithren. Sie traten natiirlich nicht automatisch an die Stelle
aller bisherigen niedrigen Strafen. Es werden auch jetzt noch
kurzfristige Freiheitsstrafen in bestimmten Fillen notwendig,
z. B. bei Rowdytum. Aber die neuen Strafen kommen immer
dann zur Anwendung, wenn eine bleibende erzieherische Ein-
wirkung auf den Verurteilten auch ohne Aufenthalt im Ge-
fingnis erreicht werden kann. Dabei darf kein Zweifel be
stehen, dafl auch die neuen Strafarten Elemente des Zwanges
enthalten und echte Strafen sind, die von dem Verurteilten
und seiner Umgebung auch als solche angesehen werden miis-
sen und deshalb auch in das Strafregister eingetragen werden.
Fiir welche Menschen kommen sie nach der bisherigen Praxis
vor allem zur Anwendung? In erster Linie fiir solche Rechts-
brecher, die bei sonst richtiger gesellschaftlicher Einstellung
einmal versagt, also fiir Menschen, die erstmalig gegen unsere
Strafgesetze verstoBen haben. Das bedeutet allerdings kein
Schema. Weder werden die neuen Strafarten durch eine kleine
Vorstrafe ausgeschlossen, noch kann jeder erstmalig vor Ge-
richt Stehende etwa mit Sicherheit darauf rechnen, eine Strafe
ohne Freiheitsentziehung zu erhalten, auch wenn seine Tat
theoretisch damit bestraft werden kénnte. Entscheidend sind
immer die Umstinde des Einzelfalles.

Wird eine Geféngnisstrafe bedingt ausgesprochen, so ver-
folgt dieses Urteil das Ziel, daB die Strafe nicht verbiiBt wird,
Deshalb wird mit der bedingten Verurteilung gleichzeitig eine
Bewidhrungsfrist auferlegt. Begeht der Verurteilte innerhalb
dieser Frist keine neue Straftat, die mit mehr als drei Mo-
naten Geféingnis bestraft wird, so stellt das Gericht nach Ab-
lauf der Bewihrungsfrist fest, daB er als nicht bestraft gilt.
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Damit wird auch die bedingte Verurfeilung aus dem Straf-
register entfernt.

Auch in kapitalistischen Landern gibt es eine bedingte Ver-
urteilung, die aber einem anderen Ziele dient. Dort werden
mit dem Ausspruch der Strafe bestimmte Auflagen verbun-
den, und der Verurteilte wird einer Betreuung durch carita-
tive oder andere Organe unterstellt. Von ihm wird ein be-
stimmtes Wohlverhalten gegeniiber dem Staat gefordert. So
kann ihm z.B. verboten werden, mit bestimmten Menschen
Kontakt zu pflegen. Auf diese Weise wird die bedingte Ver-
urteilung vom kapitalistischen Staat dazu eingesetzt, fort-
schrittliche Menschen oder politische Gegner fiir die mehr-
jahrige Dauer der Bewidhrungsfrist lahmzulegen. Im Gegensatz
hierzu ist bei uns die bedingte Verurteilung nicht mit irgend-
welchen Wertungen verbunden, die wéhrend der Bewidhrungs-
frist oder nach ihrem Ablauf zu treffen sind. Nur bei Be-
gehung einer zweiten Straftat von bestimmter Schwere wird
die bedingt verhéingte Freiheitsstrafe verbiift.

Besonders deutlich wird der sozialistische Charakter unserer
Strafen beim o6ffentlichen Tadel. Er besteht darin, dall das
Gericht in der 6ffentlichen Gerichtssitzung dem Vernurteilten
fiir die von ihm begangene Gesetzesverletzung seine MiB-
billigung ausspricht, Eine solche Strafe ist nur im sozialisti-
schen Staat moglich, dessen Gerichte dem Biirger als Teil der
von ihm gebilligten Arbeiter-und-Bauern-Macht gegeniiber-
treten und deshalb fiir ihn eine anerkannte Autoritit dar-
stellen. Weil die Gerichtsverhandlungen in unserem Staat auf
die meisten vor Gericht stehenden Menschen einen bleiben-
den Eindruck ausiiben und sich ein enges Verhiltnis der Biir-
ger zu den Staatsorganen entwickelt hat, erweist sich der
dffentliche Tadel als Strafe gegeniiber bestimmten Rechisver-
letzern als wirksam,

Wir sind allerdings. der Meinung — und das gilt fiir den
6ffentlichen Tadel wie fiir die bedingte Verurteilung —, dal.
diese neuen Strafen ihre volle Wirkung erst dann erhalten,
wenn eine gesellschaftliche Einwirkung auf den Bestraften
einsetzt, um ihn fiir die Zukunft zur Einhaltung unserer Ge-
setze zu erziehen. Diese Einwirkung mufl vom Kollektiv aus-
gehen, in dem der Bestrafte lebt und arbeitet. Das konnen die
Arbeitskameraden im Betrieb sein, die Hausgemeinschaft oder
die Familienangehorigen. Aus diesem, dem Bestraften bekann-
ten Kollektiv muB ihm zur Verstirkung des gerichtlichen Ur-
teils eine moralische Verurteilung entgegentreten, damit ihm
geholfen wird, in Zukunft ein gesellschaftlich niitzliches Leben
zu fithren. Auf keinen Fall diirfen Strafen, die nicht zu einem
Gefdangnisaufenthalt fithren, bagatellisiert werden. Die bis-
herigen Erfahrungen mit den neuen Strafarten zeigen, daB
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von den gesellschaftlichen Kriften starke Einwirkungen auf
die Verurteilten ausgehen konnen.

Seit der Einfilhrung des Strafrechtsergdnzungsgesetzes, die
dazu gefiihrt hat, daB die Freiheitssirafe nicht mehr die
Hauptstrafe in unserem Strafensystem ist, zeichnen sich neue
Entwicklungen ab. Durch die Richtlinie iiber die Arbeit der

neuen Konfliktkommissionen vom 4. April 1960 wird diesen.

Organen der Werktédtigen die Entscheidung iiber die Verlet-
zung von Strafgesetzen zugewiesen, soweit diese wegen des
geringen Grades ihrer Gesellschaftsgefdhrlichkeit nicht vor
den Gerichten verhandelt werden. Die Umstellung der Kon-
fliktkommissionen ist im Gange und soll bis zum 31. Dezember
1960 abgeschlossen sein. So tritt in einer neuen Form, ent-
sprechend dem wachsenden sozialistischen BewuBtsein unserer
Bevilkerung, die Erziehung des Rechtsverletzers im Kollektiv
in den Vordergrund.
- *

Im April 1960 hat das Oberste Gericht der Deutschen Demo-
kratischen Republik den damals noch amtierenden Adenauer-
Minister Theodor Oberlinder zu lebenslidnglichem Zuchthaus
verurteilt. In einem Bericht iiber dieses Verfahren schrieb
ein westdeutscher Journalist, .er habe im Sitzungssaal des
Obersten Gerichts die Figur der Justitia mit der Waage und
den verbundenen Augen vermift. Es stimmt: Dieses unwahre
Symbol vergangener Zeiten ist in unseren Gerichtssidlen nicht
mehr zu finden. Es war nur zur Tiduschung einfacher Men-
schen bestimmt; denn die Gerichte haben niemals mit ver-
bundenen Augen geurteilt. Die biirgerlich-kapitalistische Justiz
entschied in ihren Urteilen eindeutig gegen das Volk und Fiir
die reaktiondren Kriifte, wie es in Westdeutschland noch
heute der Fall ist. ]

Unsere Gerichte stellen mit offenen Augen die Tatsachen
fest; sie entscheiden auf der Grundlage des sozialistischen
Rechts, das von den Volksmassen selbst geschaffen wird, und
auf der Grundlage des sozialistischen Bewulitseins, das Staats-
organe und Biirger verbindet. Deshalb stimmen ihre Ent-
scheidungen mit den Inkeressen des Volkes iiberein. Zum
ersten Male in der Geschichte der deutschen Justiz stehen die
Justizorgane in der Deutschen Demokratischen Republik auf
der Seite des Fortschritts, gehen sie mit dem Volk, helfen sie,
seine edelsten Ziele zu verwirklichen. Ihre Tétigkeit stimmt
liberein mit den Forderungen des Potsdamer Abkommens und
mit den Programmen der antifaschistischen Krifte vor 1945.
Die Entwicklung des Rechts und die Titigkeit der Justiz-
organe in der Deutschen Demokratischen Republik werden auf
der bisherigen Linie fortgesetzt werden, weil sie der Siche-
rung des Friedens in Deutschland und dem Sozialismus dient.
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