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I. Natiirliche und politische Grundlagen

Grifie

Die Ostsee erstreckt sich in Ost-West-Richtung von den siid-
lichen Ausldufern des Beltmeeres bis hiniiber nach Leningrad,
reicht im Norden bis nach Haparanda auf fast 66° nordlicher
Breite hinauf und geht nach Siiden bis auf 54° nordlicher Breite
bei Swinoujscie (Swinemiinde) herunter. Thre Ost-West-Aus-
dehnung betrigt etwa 1000 km, ihre gréBte Nord-Siid-Entfer-
nung etwa 1400 km. Die mittlere Tiefe der Ostsee liegt bei 50
bis 60 m, die tiefste Stelle — das Landsortief mit 469 m — be-
findet sich siidlich von Stockholm.

Die mittlere Fahrzeit eines Motorfrachtschiffes betrédgt von
Kiel nach Stockholm etwa 35 Stunden, nach Leningrad etwa
60 bis 70 Stunden und nach Haparanda etwa 75 bis 80 Stunden.

Der Finnische Meerbusen und die Bodden-See sind im all-
gemeinen zwischen November und April infolge Vereisung
fiir den normalen Schiffsverkehr nicht passierbar und erfor-
dern den Einsatz von Eisbrechern.

Zuginge

Durch das Beltmeer (Sund, GroBler und Kleiner Belt), das
Kattegatt und das Skagerrak steht die Ostsee mit der Nordsee
und iiber diese mit dem Atlantik und den Weltmeeren in Ver-
bindung. Wihrend Beltmeer und Kattegatt zur Ostsee im wei-
teren Sinne zu rechnen sind, stellt das Skagerrak ein verbin-
dendes Seegebiet zwischen Ostsee und Nordsee dar und kann
beiden zugerechnet werden.

Die Ostsee hat natiirliche und kiinstliche Verbindungswege
zur Nordsee und zu den Weltmeeren. Natirliche Verbindun-
gen sind:

1. Der Sund zwischen Schweden und der dédnischen Insel See-
land. Seine Breite schwankt zwischen 4 und 8 km. Er kann
von grofien Seeschiffen passiert werden, doch erfordern die
geringen natiirlichen Tiefen am Siidausgang (7 bis 8 m)
stindige Baggerarbeiten.

2. Der Grolle Belt zwischen den dénischen Inseln Seeland und
Lolland im Osten und Langeland und Fiinen im Westen.
Er ist 18 bis 28 km breit und 20 bis 66 m tief.

3. Der Kleine Belt zwischen der Insel Fiinen und der Halb-
insel Jutland. Er ist an der schmalsten Stelle 700 m breit
und verbreitert sich bis auf 27 km. Seine Tiefe schwankt
zwischen 15 und 80 m.



Fiir den Seeverkehr haben nur Sund und Grofier Belt Be-
deutung, nicht jedoch der Kleine Belt, dessen schwierige Stri-
mung — bis zu 3 m in der Sekunde — und z. T. geringe Breite
die Navigation sehr behindern; hinzu kommt, dall der Kleine
Belt von einer Briicke iiberspannt wird, deren lichte Hohe
zwar 33 m betrégt, aber damit doch der Schiffahrt eine be-
stimmte Grenze setzt.

An kiinstlichen Verbindungswegen — Kanilen — sind vor-
handen:

1. Der Kieler Kanal, auch Nord-Ostsee-Kanal genannt, der
von Holtenau bei Kiel iiber fast 100 km durch Schleswig-
Holstein nach Brunsbiittelkoog an der Elbmiindung ver-
lduft. Er wurde aus iiberwiegend strategischen Griinden
von 1887 bis 1895 gebaut und von 1904 bis 1914 erweitert.
Seine Tiefe betrigt 11,3 m, die Sohlenbreite 44 m, die Breite
des Wasserspiegels 103 m. Der Kanal ist ganzjihrig fir
grofle Seeschiffe passierbar und wird jdhrlich von rund
60 000 Schiffen mit etwa 30 Mill. Nettoregistertonnen befah-
ren, die ungefdahr 40 Mill. Tonnen Giiter beférdern und
dabei z. T. bis zu 400 Seemeilen Fahrt einsparen. Etwa drei
Viertel der durchgeschleusten Schiffe fahren unter den Flag-
gen der Ostsee-Staaten.

. Der Géta-Kanal; er wurde 1832 fertiggestellt. Er ist fast
400 km lang und verlduft quer durch Siidschweden. Der
Kanal beginnt bei Stderképing (siidlich Stockholm) und
verbindet iiber Wetter-See, Wener-See und Géta-Elf die
Ostsee bei Giteborg mit dem Kattegatt. Seine wirtschaft-
liche Bedeutung ist infolge seines geringen Tiefgangs (3 m),
der geringen Sohlenbreite (14 m) und der 58 Schleusen heute
gering.

3. Der Weillmeer-Ostsee-Kanal. auch Stalin-Kanal genannt,

der mit einer Linge von 227 km von Pobenez am Onega-

See nach Bjelomorsk am WeiBen Meer fiihrt und unter Aus-

nutzung des Ladoga-Sees und des Swir das Weille Meer mit

der Ostsee verbindet. Der Kanal wurde in 20 Monaten ge-
baut und ist seit 1933 in Betrieb. Er ist fiir 7 bis 8 Monate

im Jahr durchlissig fiir Schiffe bis zu 3000 Tonnen Lade-

fahigkeit. Wiahrend des zweiten Weltkrieges lagen Teile des

Kanals voriibergehend in der Frontlinie, doch konnten die

Schiiden bereits 1946 wieder behoben werden.
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Ostsee und Schwarzes Meer — Ein Vergleich

Das Gegenstiick zur Ostsee ist das Schwarze Meer. Beide
Meere dhneln einander in vielen Punkten. Beide Meere sind
nicht unmittelbar mit den Ozeanen verbunden, sondern stehen
mit ihnen iiber Zwischenmeere — Beltmeer, Kattegatt, Skager-
rak und Nordsee in dem einen Fall,: Agiisches Meer und Mit-
telmeer in dem anderen Fall — in Verbindung. Dem Sund und

den Belten entsprechen Bosporus und Dardanellen. Kopen-
hagen findet in Konstantinopel (Istanbul) seine Entspre-
chung.

Beide Meere haben heute nur noch regionale Bedeutung;
sie sind Zubringer zu den grollen fransozeanischen Seever-
kehrswegen.

An den Ufern beider Meere sind sozialistische und kapi-
talistische Staaten gelegen. Die militdrische Bedeutung beider
Meere besteht fiir die NATO-Staaten darin, dall sie das sozia-
listische Lager flankieren; sie hoffen, durch kombinierte Land-
See-Operationen tief in den europidischen Raum des sozialisti-
schen Lagers hineinstoflen zu kénnen.

Bei beiden Meeren bestehen — worauf noch einzugehen sein

. wird — dhnliche politische und vélkerrechtliche Probleme.

Ostsee-Staaten

Anliegerstaaten der Ostsee (einschliefilich Kattegatt und
Skagerrak) sind heute: die Kénigreiche Danemark, Norwegen
und Schweden, die Republik Finnland, die Union der Sozia-
listischen Sowjet-Republiken mit der Russischen Sozialisti-
schen Foderativen Sowjet-Republik, der Estnischen SSR, der
Lettischen SSR und der Litauischen SSR, ferner die Volks-
republik Polen, die Deutsche Demokratischen Republik und
die Deutsche Bundesrepublik.

Dinemark

45 Millionen Einwohner; 43000 gkm Fliche. Staatsober-
haupt: Konig Frederik IX. (seit 1947). Regierungschef: Mini-
sterprisident Kampmann (Sozialdemokrat). Parlament: Folke-
ting, gewihlt auf 4 Jahre; Zusammensetzung auf Grund der
Wahlen von 1957:

Sozialdemokraten 70 Sitze
Konservative 30 Sitze
Venstre-Partei (liberal) 45 Sitze
Radikale Venstre-Partei 14 Sitze
Rechisverband : 9 Sitze
KP Dianemarks 6 Sitze
Vertreter der Faroer 2 Sitze
Vertreter Grinlands 2 Sitze
Deutsche Minderheit 1 Sitz

179 Sitze

Norwegen

3.5 Millionen Einwohner; 323000 gkm Flache. Staatsober-
haupt: Konig Olav V. (seit 1357). Regierungschef: Minister-
prisident Gerhardsen (Sozialdemokrat). Parlament: Storting,
gewihlt auf 4 Jahre; Zusammensetzung auf Grund der Wah-
len von 1957:



Sozialdemokraten 78 Sitze
Konservative 29 Sitze
Venstre-Partei (liberal) 15 Sitze
Christliche Volkspartei 12 Sitze
Bauernpartei 15 Sitze
KP Norwegens 1 Sitz

150 Sitze

Schweden

7.5 Millionen Einwohner; 449000 gkm Fliche. Staatsober-
haupt: Konig Gustav Adolf IV. (seit 1950). Regierungschef:
Ministerpriasident Erlander (Sozialdemokrat). Parlament:
Reichstag, besteht aus zwei Kammern. Die Erste Kammer
zdhlt 151 Abgeordnete und wird von den Stadt- und Provinz-
parlamenten beschickt; jahrlich wird ein Achtel der Mitglie-
der auf 8 Jahre neu gewéihlt. Die Zweite Kammer besteht aus
231 Abgeordneten und wird auf 4 Jahre gewahlt; sie setzt sich
auf Grund der Wahlen von 1958 wie folgt zusammen:

Sozialdemokraten 111 Sitze
Konservative 45 Sitze
Volkspartei (liberal) 38 Sitze
Bauernpartei 32 Sitze
KP Schwedens 5 Sitze

231 Sitze

Finnland

4.4 Millionen Einwohner; 337000 gkm Fléche. Staatsober-
haupt: Staatspridsident Kekkonen (seit 1956). Regierungschef:
Ministerprisident Sukselainen (Agrarunion). Parlament:
Reichstag, auf 3 Jahre gewihlt; Zusammensetzung auf Grund
der Wahlen von 1958:

Demokratische Union

(dabei KP Finnlands) 50 Sitze
Agrarunion 47 Sitze
Sozialdemokraten 38 Sitze
Koalitionspartei 29 Sitze
Schwedische Volkspartei 14 Sitze
Sozialdem. Opposition 13 Sitze
Volkspartei 8 Sitze
Partei der Landwirte 1 Sitz

200 Sitze

Sowjetunion

210 Millionen Einwohner; 22,4 Millionen gkm Flidche. Staats-
oberhaupt: Vorsitzender des Prisidiums des Obersten Sowjets
Breshnew. Regierungschef: Ministerpréasident Chruschtschow.
Parlament: Oberster Sowjet, bestehend aus dem Unionssowjet
und dem Nationalititensowjet, beide auf 4 Jahre gewiihlt. Auf
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Grund der Wahlen vom Méarz 1958 zahlt der Nationalitdten-
sowjet 640 Abgeordnete, der Unionssowjet 738 Abgeordnete.

Polen

29,0 Millionen Einwohner; 311000 gkm Fldche, Staatsober-
haupt: Vorsitzender des Staatsrates Zawadzki (seit 1957). Re-
gierungschef: Ministerprisident Cyrankiewiez (Vereinigie Pol-
nische Arbeiterpartei). Parlament: Sejm, auf 4 Jahre gewihlt;
Zusammensetzung auf Grund der Wahlen von 1957:

Vereinigte Polnische Arbeiterpartei 239 Abgeordnete
Vereinigte Volkspartei 117 Abgeordnete
Demokratische Partei 39 Abgeordnete
Katholische Gruppe 7 Abgeordnete
Parteilose 56 Abgeordnete
458 Abgeordnete

Deutsche Demokratische Republik

17,8 Millionen Einwohner; 107000 gkm Fliche. Staatsober-
haupt: Priasident Wilhelm Pieck (seit 1949). Regierungschef:

Ministerprisident Otto Grotewohl (SED). Parlament: Volks-
kammer, auf 4 Jahre gewiahlt; Zusammensetzung auf Grund

der Wahlen von 1958:

GroB-Berlin

DDR
SED 100 Abgeordnete
CDU 45 Abgeordnete
LDED 45 Abgeordnete
NDPD 45 Abgeordnete
DBED 45 Abgeordnete
FDGEB 45 Abgeordnete
FDJ 25 Abgeordnete
DFD 25 Abgeordnete
DEB 15 Abgeordnete
VdgB/Gen. 10 Abgeordnete

17 Abgeordnete
7 Abgeordnete
7 Abgeordnete
7 Abgeordnete
T Abgeordnete
8 Abgeordnete
4 Abgeordnete
4 Abgeordnete
3 Abgeordnete
2 Abgeordnete

400 Abgeordnete

Deutsche Bundesrepublilk

66 Abgeordnete
(mit beratender
Stimme)

52,0 Millionen Einwohner; 247000 gkm Fliche. Staatsober-
haupt: Bundesprisident Liibke (seit 1959). Regierungschef:
Bundeskanzler Dr. Adenauer. Parlament: Bundestag, auf
4 Jahre gewidhlt; Zusammensetzung auf Grund der Wahlen
von 1957

Chbu 270 Sitze
SPD 169 Sitze
FDP 41 Sitze
DP 17 Sitze

497 Sitze



Uber die Zugehdrigkeit der Ostsee-Staaten zu wichtigen
internationalen politischen, wirtschajtlichen und militdarischen
Organisationen vgl. nachstehende Tabelle:

Staat ' UNO NATO! OEEC*[ NoRcs V‘V;éfff} RGW?
Dénemark | + It ‘ + |+ | - =
Norwegen |+ - + | 4+ | — -
Schweden ‘ <4 — - e [ =
Finnland + —_ — |4 = s
Sowjetunion l -+ - - —- | =F
Polen [+ - — - | + +
DDR 25 S R DO SR LY TR

TR T I 0 ) [ [ 3

Aus dieser Aufstellung ergibt sich sehr deutlich eine be-
merkenswerte Tatsache: Anliegerstaaten der Ostsee sind Staa-
ten zweier grundsitzlich verschiedener sozialékonomischer
Systeme — fiinf kapitalistische Staaten und drei sozialistische
Staaten, darunter die Sowjetunion, die fithrende Kraft im
sozialistischen Lager, grenzen an die Ostsee. Die kapitalisti-
schen Staaten verfiigen iiber efwa zwei Drittel, die sozialisti-
schen Staaten tiber ein Drittel der Ostseekiiste.

Kapitalistische NATO-Staaten und sozialistische Staaten des

Warschauer Vertrages ebenso wie kapitalistische Staaten mit
traditioneller Neutralititspolitik, sozialistische und kapitali-

[

Zur NATO vgl. Reintanz, NATO — Hellige Allianz des 20. Jahrhun-
derts, Hefte aus Burgscheidungen, Nr. 17,

OEEC = Organisation fiir europiiische wirtschaftliche Zusammen-
arbeit; wirtschaftlicher ZusammenschluB von 17 kapitalistischen
Staaten Europas; 1948 auf USA-Initiative gegriindet. Innerhalb der
OEEC bestehen zwel rivalisierende Kriiftegruppen, die Europ#ische
Wirtschaftsgemeinschaft unter westdeuischer Fiihrung (Belgien,
Deutsche Bundesrepublik, Frankreich, Ttallen, Luxemburg, Nieder-
lande) und die Européische Freihandels-Assoziation unter britischer

(]

Fithrung (Dinemark, Grofbritannien, Norwegen, Usterreich, Portu-

gal, Schweden, Schweiz).

3 Nord. R. = Nordischer Rat; ZusammenschluB Diinemarks, Finnlands.
Islands, Norwegens und Schwedens zur Beratung gemeinsam inter-
esslerender politischer, wirtschaftlicher, kultureller, sozialer- und
rechtlicher Problemel (ohne Militérfragen); 1851 gegriindet.

4 Warsch. Vertr, = Warschauer Vertrag; Zusammenschluf der sozia-
listischen Staaten Europas zur gemeinsamen Abwehr einer Aggres-
sion; 1955 gegriindet.

5 RGW = Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe; Zusammenschlul der
sozialistischen Staaten Europas zur Hebung des Lebensstandards
ihrer Bevilkerung durch zwischenstaatliche wirtschaftliche Koordi-
nierung und Kooperation; 1949 gegriindet.

10

stische Staaten, die der UNO angehiren, und solche, die noch
nicht ihre Mitglieder sind, bilden den Ostseebereich. Sie alle
trifft die politisch-moralische und rechtliche Pflicht, in diesem
Raum friedliche Koexistenz zu praktizieren und den Krieg
daraus zu verbannen. Schon heute kann man sagen, dafi un-
gefihr vier Fiinftel der Ostseekiiste und etwa 270 Millionen
Menschen zu den Staaten zédhlen, die in irgendeiner Form fir
eine Politik der friedlichen Koexistenz eintreten. Die Ver-
schiebung der weltpolitischen Lage zugunsten der Krifte des
Friedens spiegelt sich auch im Ostseeraum wider.

II. Die Ostsee in der Geschichte Europas

Im Altertum und im Mittelalter war der Ostseeraum ein
wichtiges Handelsgebiet.

Der Kampf um die Vorherrschaft in der Ostsee

~ Zu Beginn der Neuzeit ging im Zusammenhang mit den
iiberseeischen Entdeckungen die wirtschaftliche und politische
Bedeutung der Ostsee zugunsten Westeuropas zurlick — der
Schwerpunkt der weltpolitischen Entscheidungen verlagerte
sich an den Atlantik.

Dinemark

Vom 10. bis 16. Jahrhundert war Dédnemark die fiihrende
Ostseemacht. Knut der Grofie (1014—1035) eroberte Norwegen
und beherrschte sogar fiir einige Jahrzehnte England und
Schottland (1016—1042). Unter Waldemar IV. (1340—1375), der
Estland wieder eroberte, es dann aber an den Deutschen Orden
abtrat, waren Holstein, Teile von Mecklenburg, Riigen und
das schwedische Schonen dédnischer Besitz. Margarete (1375—
1412) vereinigte in der Kalmarer Union 1397 die drei nordi-
schen Reiche in ihrer Hand; bis 1521 bestand diese Staaten-
verbindung. Danemark dehnte seine Herrschaft tiber Nor-
wegen und Schweden sowie iiber groBe Teile der siidlichen
und ostlichen Ostseekiiste aus. Die Ostseezuginge befanden
sich in dinischer Hand. Seit dem 15. Jahrhundert erhob es
Abgaben fiir die Durchfahrt. Die Hanse und der Deutsche
Ritterorden haben die dénische Macht in dieser Zeit nicht
ernstlich geféihrdet.

Schweden

Eine Anderung der politischen Lage im Ostseeraum trat
ein, als Schweden, zu dem seit dem 12. Jahrhundert Finnland
gehorte, unter Gustav Wasa (1523—1560) seine staatliche Selb-
stindigkeit zuriickgewann und den Kampf mit Dédnemark um
die Herrschaft in der Ostsee begann. Unter Gustav Adolf II.
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(1611—1632) riickte Schweden zur nordischen Grofimacht auf
und verwies Didnemark auf den zweiten Platz, das 1645 im
Vertrag zu Brimsebro Schweden den Sundzoll erlassen mulite.
Brandenburg, Polen und RuBlland spielten damals noch keine
besondere Rolle in der Ostseepolitik.

Seit dem Vertrag von Roeskilde 1658 fallte Schweden auch
am Sund FufB® und wurde neben Dénemark Hiter des Zu-
ganges zur Ostsee; in Art. 3 des Vertrages wurde bestimmt,
dal die beiden Staaten kein Kriegsschiff eines fremden Staa-
tes durch den Sund oder die beiden Belte in die Ostsee ein-
laufen lassen sollten; mit dieser Klausel sollte verhindert
werden, dall die Ostsee zum Nachteil der Anliegerstaaten
Kriegsschauplatz fremder Méchte wurde.”

Gegen Ende des 17. Jahrhunderts erreichte Schweden seine
grofte territoriale Ausdehnung; zu ihm gehorten damals:
Finnland (bis 1809, dann zu RulBlland), Karelien (bis 1721, dann
zu Rubland), Ingermanland, Estland, Livland mit den Inseln
Dagi und Osel (alle drei Gebiete bis 1721, dann zu Ruflland),
Riigen und Vorpommern (bis 1720 bzw. 1815, dann zu Preu-
Ben), Wismar® (bis 1803 bzw. 1903, dann zu Mecklenburg) und
das Gebiet um Bremen (ohne die Hansestadt) und Verden
(beide bis 1719, dann zu Hannover).

Der Nordische Krieg (1700—1721) beendete die schwedische
Vormachtstellung in der Ostsee. Seit dem Frieden von Nystadt
1721" trat Rullland als gleichberechtigte Ostseemacht in Er-
scheinung.

Nach dem Siebenjidhrigen Krieg (1756—1763) begann auch
Preulien, sich aktiver in der Ostsee zu betiitigen.

Die bewaffnete Neutralitat der Ostsee-Staaten (1780 bis 1800)

Im weltweiten Kampf um die Hegemonie in der Welt, der
im 18. Jahrhundert zwischen Grofibritannien und Frankreich

6 Text bei Dumont, Corps universel diplomatique du droit des gens,
Amsterdam-La Haye, 1726—1730, Bd. VI/2, S. 204 fI.

Vel. Miiller, Die Schliefung der Ostsee, Pritzwallk, 1929, juristische
Dissertation, S. 17.

An dieser Stelle sei noch folgendes angemerkt:

Im Vertrag zu Malméi vom 26, 6. 1803 verpfiindete Schweden gegen
Zahlung von 1258000 Talern die Stadt Wismar an Mecklenburg-
Schwerin; es behielt sich jedoch das Recht vor, nach Ablauf von
100 Jahren Wismar gegen Erstattung der Pfandsumme nebst 3%
Zinsen wieder auszulsen und damit unter schwedische Souverdni-
tiit zu bringen. Im mecklenburg-schwedischen Vertrag vom 20. 6. 1803
und im deutsch-schwedischen Vertrag vom gleichen Tage wurde
jedoch wvereinbart, dafl auf die beiderseitigen Rechte und Pflichten
aus dem Vertrage von 1803 verzichtet wird und damit Wismar end-
gililtig bel Mecklenburg bzw. Deutschland verbleibt, vgl. Schmidt,
Der schwedisch-mecklenburgische Pfandvertrag iiber Stadt und
Herrschaft Wismar, Leipzig, 1901; ferner RGBL 1004, S. 205,

Text bei Ghilany, Europliische Chronik von 1492 bis Ende April 1877,
Leipzig, 1865—1878, Bd. I, S, 237 1. Ferner: Tarlé, Der nordische Krieg
und der nordische Einfall in RuBland, Moskau, 1858, russ.

=1

=

entbrannte und 1815 mit dem britischen Sieg endete, wurden
auch die Ostsee-Staaten zur Stellungnahme gezwungen. Sie
bemiihten sich, den Krieg aus der Ostsee fernzuhalten.

Wihrend des Siebenjidhrigen Krieges (1756—1763) vereinbar-
ten Ruflland und Schweden am 9. Miirz 1759 zu St. Petersburg,
fremden Kriegs- und Kaperschiffen den Eingang in die Ost-
see zu verwehren. Dianemark trat dieser Vereinbarung am
17. Marz 1760 bei,'” nachdem es bereits zu Beginn des Krieges
1756 mit Schweden iibereingekommen war, den Krieg von der
Ostsee fernzuhalten.

Im Unabhéngigkeitskrieg der Vereinigten Staaten von Nord-
amerika gegen Grofibritannien (1776—1783) proklamierten die
Ostsee-Staaten ihre Neutralitdt in Gestalt der sog. ,bewafi-
neten Neutralitit® und erkldrten 1780 die Ostsee zum geschlos-
senen Meer, das fiir fremde Kriegs- und Kaperschiffe geschlos-
sen bleiben solle; der Handelsschiffahrt wurden keine Behin-
derungen auferlegt.!

Wihrend des I. Koalitionskrieges (1792—1797), den Preulfien
und Osterreich gegen das revolutiondre Frankreich fiithrten,
vereinbarten Danemark und Schweden am' 27. Mérz 1794 er-
neut die Schliefung der Ostsee.

Im Dezember 1800 verkiindeten Danemark, Preullen und
Schweden auf russische Initiative die bewafinete Neutralitat,!*
konnten sie jedoch gegen die iliberlegene britische Seemacht
nicht gentigend durchsetzen.

Ging es den Staaten der bewaffneten Neutralitdt zunéchst
darum, ihren Handel vor Ubergriffen der Kriegfiihrenden zu
schiitzen, so enthielten die Vereinbarungen iiber die bewaftf-
nete Neutralitédt folgende Grundsitze {iber die vilkerrechtliche
Natur der Ostsee:!

1. in Kriegszeiten sind die natiirlichen Zugidnge der Oétsee
(Sund und Belte) fiir die Kriegsschiffe der Nicht-Ostsee-
Staaten geschlossen;

10 Texte bel Martens, Supplement au Receuil des principaux traités
conclus par les Puissances de I'Europe, Gittingen, 1801—1808, Bd. III,
S.36f. und S, 421,

11 Die bewaffnete Neutralitéit der Ostsee-Staaten wurde In der russi-
schen ,Deklaration an die Hiife von London, Versailles und Madrid*
vom 28, 2. 1780, in Vertriigen RuBlands mit Dinemark vom 9. 7. 1780,
mit Schweden vom 1. 8. 1780 und mit PreuBen vom 8. 5. 1781 verkiin-
det; Texte bei Martens, Recueil des principaux traités ..., Git-
tingen, 1761—1801, Bd. III, S. 158 {f. Usterreich (1781), die Niederlande
(1781), Portugal (1782) und Sizilien (1783) schlossen sich in aller Form
an, wiihrend Frankreich, Spanien und die USA ohne férmlichen
Anschlufl ihr Einverstiindnis erkliirten. Literatur: Bergbohm, Die
bewaffnete Neutralitiit 1780—1783, Dorpat, 1883; Fauchille, La diplo-
matie francaise et la ligue des neutres de 1780, Paris, 1893; Brown-
Scott, The Armed Neutrality of 1780 and 1800, Washington, 1018.

12 Texte bei Martens, a. a. O., Bd, VII, S. 1271{T.

13 Vgl. Molodzow, Das vilkerrechtliche Regime der baltischen Meer-
engen, Moskau, 1949, juristische Dissertation, S. 42—43, russ,

13



2. die natiirlichen Zuginge der Ostsee sind in Kriegs- und
TFriedenszeiten fiir Handelsschiffe aller Linder gedffnet;

3. die natiirlichen Zuginge zur Ostsee sind in Kriegs- und
Friedenszeiten fiir Kriegs- und Handelsschiffe der Ostsee-
Staaten gedffnet;

4. das Recht zur Verteidigung der Rechtsordnung der Ostsee-
Zuginge liegt ausschlieBlich bei der Gesamtheit der Osisee-
Staaten und nicht nur bei den Méachten, die Uferstaaten der
Zuginge sind.

Diese Grundsitze von 1780 waren nicht neu geschaffen wor-
den, sondern galten schon seit anderthalb Jahrhunderten. Ihre
Geltung war zu Beginn und bis weit hinein ins 19. Jahrhun-
dert unstreitig.!* Mit der raschen Ausdehnung des Seeverkehrs
seit dem Ende des vorigen Jahrhunderts unter der Losung
von der ,Freiheit der Meere* — wobei vergessen wurde hinzu-
zufiigen: ,im Interesse der groffen Seemichte® — und unter
dem mafBgeblichen Einfluf Grofibritanniens, der fithrenden
Seemacht bis zum ersten Weltkrieg, traten diese Grundsitze
in Theorie und Praxis mehr urnid mehr in den Hintergrund,
ohne jedoch villig verschwunden zu sein.

Der deutsche Imperialismus und die Ostsee

Im Pariser Frieden vom 30. Mérz 1856, der den Krimkrieg
(1854—1856) zwischen Rufiland einerseits und Frankreich und
GrofBbritannien andererseits beendete, verpflichtete sich Rull-
land auf britischen Druck hin, die Alandsinseln, die den Zu-
gang zur Botten-See, zum Finnischen Meerbusen und zum
Baltikum kontrollieren, nicht zu befestigen.'?

Nach 1871 entstand im Ostseeraum eine neue GroBmacht —
das kaiserliche Deutschland. Der deutsche Imperialismus griff
nach dem Ostseeraum, um aus der Ostsee ein ,deutsches Meer*
zu machen. Dabei stieB er mit den Interessen anderer impe-
rialistischer Staaten, vor allem GrofBbritanniens und Rulllands,
zZusammen.

14 Vgl. z. B. Rayneval, Institutions du droit de la nature et des gens,

Paris, 1803, liv. 2, chap. 9, sect. 2; Perels, Das intematlm}nie Gffent-

liche Seerecht der Gegenwart, Berlin, 1903, S. 162, mit weiteren Lite-

raturangaben.

Text bei Fleischmann, Vilkerrechtsquellen, Halle, 1805, S. 50 fT.

16 Nach dem ersten Weltkrieg wurde der Pariser Frieden von 1856
durch die Genfer Konvention vom 20. 10. 1921 ersetzt, die erneut die
Entmilitarisierung der Inseln festlegte, Der junge Sowjetstaat wurde
nicht zu den Verhandlungen hinzugezogen, vgl. Geschichte der
Diplomatie, Berlin, 1948, Bd. ITI/1, S. 149 ff. Die gegenwiirtige Rechts-
lage wird bestimmt durch den Friedensvertrag mit Finnland vom
10. 2. 1947, Text in UNO-Vertragssammlung, Bl 46, S. 20311.; danach
darf{ Finnland keine Befestigungen auf der Inselgruppe anlegen
und keine Truppen stationieren; zur Kontrolle dieser Bestimmung
ist die Sowjetunion berechtigt, ein Konsulat auf den Inseln zu
unterhalten.

17 Text des Vertrages bei Fleischmann, a. a. 0., S.58f.; vgl. ferner
Scherer, Der Sundzoll, Berlin, 1845; Hill, The Danish Sound Dues
and the Command of the Baltic, Durham, 1926.
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Der 22jahrige Unterleutnant z. S. Tirpitz forderte in einem
Brief an seinen Vater vom 11. September 1871 ,eine Panzer-
schlachtflotte” fiir Deutschland, und iiber den Bau eines Nord-
Ostsee-Kanals und den Besitz der damals noch britischen Insel
Helgoland hatte der junge Seeoffizier und spédtere kaiserliche
GrofBadmiral und deutschnationale Reichstagsabgeordnete in
der Weimarer Republik sehr klare Vorstellungen.!®

Der Bau des Nord-Ostsee-Kanals (1887—1895) und seine Er-
weiterung (1904—1914) sowie die Flottenbauprogramme von
1898, 1900 und 1912, lautstark unterstiitzt von den Propa-
ganda-Organisationen des deutschen Monopolkapitals, dem
Alldeutschen Verband und dem Deutschen Flottenverein,'*
und argwohnisch verfolgt von den Ostsee-Staaten und Grof3-
britannien,* waren Ausdruck des kriegsliisternen deutschen
Imperialismus. Doch mufite er in den Ostseeabkemmen von
1907 und 1908* den territorialen Status quo im Ostseeraum
anerkennen: die diplomatische Isolierung Deutschlands begann
sich abzuzeichnen,

In seinen Kriegszielen sprach der deutsche Imperialismus
offen davon, das Baltikum zu Deutschland zu schlagen und die
iibrigen Ostsee-Staaten zu deutschen Zwangsverbiindeten zu
machen, um auf diese Weise die Ostsee zum ,,deutschen Meer*
zu machen.*

18 Vgl Hassell, Alfred von Tirpitz, Berlin, 1920, S. 88 ff.

19 Vgl Kuczynski, Studien zur Geschichte des deutschen Imperialis-
mus, Berlin, 1950, Bd. I1, S. 68 1. und S. 187 fT.

20 Der Bau des Nordostsee-Kanals, der der deutschen Flotte das Uber-
gewicht {iber die russische Flotte in der Ostsee verlieh, rief den
Unwillen Rufllands hervor. In einem Brief des russischen Botschaf-
ters Baron Mohrenheim in Kopenhagen vom 12. 3. 1891 an das Aullen-
ministerium in St. Petersburg zur Kanalfrage heiBt es, daB .es ein
unvorstellbar grofier Fehler war, Kiel den Deutschen zu (iberlassen®
(Mohrenheim spielt hier auf die Entscheidungen von 1864/1866 an,
d. Verf.). Zar Alexander III. unterstrich diesen Satz und marginierte
»Ja“, vegl. Lamsdorf, Tagebuch 1886—1892, Moskau-Leningrad, 1926—
1934, Bd. II, S. 60—69, russ.

21 Text des zwischen Deutschland und RuBland am 29. 10. 1907 geschlos-
senen Geheimvertrages bel Hohlfeld, Dokumente der deutschen
Politik und Geschichte von 1848 bis zur Gegenwart, Berlin/Miinchen,
1051/1952, Bd. II, S.171; Texi des zwischen Dinemark, Deutschland,
RuBland und Schweden am 23. 4, 1908 geschlossenen Vertrages bed
Hohlfeld, a. a. O,, S. 182, J

22 S0 wurde z. B. in einer Denkschrift der filhrenden Wirtschaftsver-
binde des deutschen Imperialismus vom 20. 5 1915 an den Reichs-
kanzler von Bethmann-Hollweg gefordert:

»e.- eine erhebliche Erweiterung der Reichs- und preuflischen
Grenzen gegen Osten durch’ Angliederung mindestens von Tellen
der Ostseeprovinzen und der siidlich davon gelegenen Gebiete“;
zit. nach Dokumentation der Zeit, Nr. 26/1952, S. 1203—1204. Geheim-
rat ClaB, der Fiihrer der Alldeutschen, forderte 1917: ,Kurland, Liv-
land, Estland sowie das Gebiet, das die Landbriicke zwischen den
baltischen Provinzen und OstpreuBen bildet, an das Deutsche Reich
anzugliedern ... (und) ... Finnland ... loszureiBen“; zitiert nach
Dokumentation der Zeit, Nr. 55/1953, Sp. 3186. Vgl. dazu die Karte in:
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Im ersten Weltkrieg blieben Didnemark, Schweden und Nor-
wegen trotz manchen politischen und wirtschaftlichen Drucks
der kriegfiihrenden Grofiméchte neutral. Norwegen und Schwe-
den mubBten erhebliche Teile ihres Schiffraumes Grofibritan-
nien zur Verfiigung stellen. Dianemark sperrte den Grofien
Belt auf deutsche Veranlassung mit Minen. Norwegen multe
auf britische Forderung in seinen Hoheitsgewédssern Minen-
sperren legen, die eine Verlingerung der grofien britischen
Nordsee-Minensperre darstellten.

Britisch-russische Pline eines gemeinsamen Flotteneinsatzes
in der Ostsee und der Landung eines Expeditionskorps an der
pommerschen Kiiste wurden nicht verwirklicht.

Die Sowjetunion und ihr Kampf um den Frieden
im Ostseeraum

Mit dem Entstehen einer sozialistischen Ostseemacht im
Jahre 1917 beginnt eine neue Etfappe in der Geschichte des
Ostseeraumes: der Gedanke der friedlichen Koexistenz von
Staaten verschiedener Gesellschaftsordnungen gewinnt fiir die
Gestaltung der Beziehungen der Ostsee-Staaten untereinander
dank der beharrlichen Friedenspolitik der Sowjetunion zu-
sehends an Bedeutung. Dieser Gedanke mufite gegen die Poli-
tik der imperialistischen Michte und der biirgerlichen Regie-
rungen der Ostsee-Staaten durchgesetzt werden. Heute hat er
die Massen der Menschen ergriffen und zwingt diese Regie-
rungen, darauf Riicksicht zu nehmen.

Als der erste Weltkrieg am 11. November 1918 durch den
Waffenstillstand von Compiégne sein Ende fand, wurden
sofort die Minensperren im Beltmeer beseitigt. Wenige Tage
spédter fuhren griflere britische Kriegsschiffverbéinde in die
Ostsee ein, denen bald franzosische Kriegsschiffe folgten. Am
2. September 1918 befanden sich bereits 70 britische Kriegs-
schiffe in der Ostsee, davon lag ein bedeutender Teil in Win-
dau.®® Im Frithjahr 1919 begannen britische und franzisische
Kriegsschiffe in der Ostsee aktiv gegen die junge Sowjetmacht
vorzugehen; Kronstadt wurde beschossen und die Blockade
gegen die sowjetischen Ostseehidfen verhdngt.® In der ,Times"

Geschichte der Neuzelt 1871—1918, Berlin, 1849, S, 153. Ferner: Fischer,
Deutsche Kriegsziele, Revolutionierung und Separatfrieden im Osten
19014—1918, in: Historische Zeitschrift, Heft 2/1950, S. 2401, ,Dine-
mark ... und evtl, Schweden und Norwegen* sollten einem ,mit-
teleuropiilschen Wirtschaftsverband ... unter deutscher Filhrung"
angeschlossen werden, meinte Bethmann-Hollweg in seinem Kriegs-
zielprogramm vom 9. 9. 1914, a. a. 0., S.255, und noch 1017 (vgl.
S. 276—277) und im Sommer 1918 (vgl. S. 309) verlangte Deutschland
das Baltikum fiir sich.

Molodzow, a. a. O., 5. 174.

Molodzow, a. a. 0., S.176, ferner zur Blockade: Stein, Die ,rus-
sische Frage* auf der Pariser Friedenskonferenz 1018—1820, Leipzig,
1953, S, 313 fT,

8
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vom 17. April 1919 wurde offen gesagt, welches die Motive die-
ses britischen Verhaltens waren:*

sunsere Seemacht kann nicht darauf verzichten, auf das
zukiinftige RuBland Einflufl zu nehmen. Sibirien und die Mur-
man-Halbinsel sind bestenfalls eine Hintertreppe. Aber wenn
sich die britische Flotte in der Ostsee befindet, hat sie einen
offenen Haupteingang.*

Und weiter hiell es in der , Times":*

»~wWenn wir einen Blick auf die Karte werfen, so sehen wir,
dall die Ostsee den besten Zutritt zu Petrograd bildet und daB
der kiirzeste und leichteste Weg dahin durch Finnland fiihrt. ..
Finnland ist der Schliissel zu Petrograd, und Petrograd ist der
Schliissel zu Moskau.*

Zwanzig Jahre spiter versuchten die Imperialisten erneut,
mit dem ,finnischen Schliissel* die Tiir in das Innere der
Sowjetunion zu 6ffnen — vergebens!

Neben der ergebnislosen bewaffneten Intervention der impe-
rialistischen Méchte gegen den jungen Arbeiter-und-Bauern-
Staat wurde durch die Bildung biirgerlicher Regierungen in
Finnland, im Baltikum (Estland, Lettland und Litauen) und
in Polen versucht, die sozialistische Revolution in Rufiland
aufzuhalten. Das Bekanntwerden des Dekrets {iber den Frie-
den, des Dekrets iliber den Boden und des Nationalitéten-
Prograrmnms rief in diesen Gebieten bei den Arbeitern und
Bauern revolutiondre Erhebungen hervor. Nur durch den Ein-
satz deutscher, britischer und franzésischer Truppen konnten
sich die biirgerlichen Regierungen an der Macht halten.®
Durch die Abtrennung der russischen Westgebiete und die
Bildung neuer Staaten wurde der sog. ,.cordon sanitaire” ge-
schaffen, Sowjefruflland von der Ostsee abgedridngt und auf
die Siidseite des Finnischen Meerbusens beschréankt.

Die weiteren Versuche der imperialistischen Maichte, die
neuen Ostsee-Staaten fest in die Front gegen die Sowjetunion
einzugliedern, scheiterten. Finnland und die baltischen Staaten
erkannten bald, dall ihr Einschwenken auf die Forderungen
der imperialistischen Michte sie zu deren Rohstoffkolonien
degradieren und ihnen den RulBlandhandel erschweren wiirde.
Sie akzeptierten daher die sowjetischen Friedensangebote. Am
2. Februar 1920 wurde der Friedensvertrag mit Estland, am
12, Juli 1920 mit Litauen, am 11. August 1920 mit Lettland und
am 14. Oktober 1920 mit Finnland unterzeichnet:; mit Polen
wurde am 18. Mérz 1921 Frieden geschlossen.®®

25 Zitdert nach Barataschwili, Die wvolkerrechiliche Lage des Kieler
Kanals, Moskau, 1950, juristische Dissertation, S. 113, russ.

26 Zitiert nach Geschichte der Diplomatie, a. a. O., S. 89.
27 Stein, a. a. O, 5. 17T7ff., 215f. und 231 1.

28 Text in: Sammlung der geltenden Vertriige, Vereinbarungen und
Konventionen, die von der RSFSR mit auswirtigen Michten ge-
schlossen wurden, Petrograd, 1922, Bd. I, russ.
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Im finnisch-sowjetischen Friedensvertrag hiell es zur Befrie-
dung der Ostsee in Art. 12, dal3

»im Prinzip beide wvertragschlieBenden Michte fiir die Neu-
tralisierung des Finnischen Meerbusens und der ganzen Ostsee
eintreten und sich verpflichten, zur Verwirklichung dieser Neu-
tralitit beizutragen®.®

Unter Neutralisierung ist hier zu verstehen, dali die Ostsee
den Kriegsschiffen von Nicht-Ostsee-Staaten verschlossen blei-
ben bzw. ihnen nur unter besonderen, vertraglich festgelegten
Bedingungen der Zutritt erlaubt sein soll. Selbstverstindlich
sollte die Ostsee den Handelsschiffen aller Staaten zu fried-
lichen Zwecken offenstehen.

Dieser Gedanke der Befriedung der Ostsee durch Neutrali-
sierung wurde einige Jahre spiter von der sowjetischen Diplo-
matie zur Diskussion gestellt. Auf der Konferenz zu Rom im
Februar 1924 zur Begrenzung der Flottenriistungen war die
Sowjetunion bereit, ihre Ostsee-Flotte auf 280000 Tonnen zu
begrenzen, wenn garantiert werden wiirde, daBl Nicht-Ostsee-
Staaten mit ihren Kriegsschiffen keinen Zutritt zur Ostsee
haben wiirden; der Vorschlag wurde von GrofBbritannien und
Frankreich abgelehnt.®®

Das deutsch-sowjetische Verhiltnis wurde im Rapallo-Ver-
trag vom 16. April 19223 und im Berliner Vertrag vom 24. April
1926 geregell. Diese Vertréige zwischen den beiden grofien
Ostsee-Staaten bedeuteten auch eine Befriedung in der Ostsee.

Als weiteren Beitrag zur Stabilisierung der Lage in der Ost-
see schlofi die Sowjetunion in den folgenden Jahren eine Reihe
von Nichtangriffspakten ab: am 28. September 1926 mit Li-
fauen, am 21. Januar 1932 mit Finnland, am 5. Februar 1932
mit Lettland, am 4. Mai 1932 mit Estland, am 25. Juli 1932 mit
Pglen. ™

Mit der Machtergreifung Hitlers wurde die vom deutschen
Imperialismus propagierte,,Grofiraum-Ideologie” erneut leben-
dig. Die Ostsee sollie nun ein ,germanisches Meer* werden,
in dem ,,Grofldeutschland” die Fiihrung gebiihren sollte.

Durch das Flottenabkommen mit Groflbritannien vom
18. Juni 1935* konnte Deutschland unter Verletzung des Ver-

29 Sammlung ..., Bd.I, S.103. Auch der Friedensvertrag mit Estland
sah in Art. VI die Moglichkeit einer Neutralisierung des Finnischen
Meerbusens vor. Im Friedensvertrag mit Finnland war ferner vor-
geschen, dal eine Reihe von finnischen Inseln vor der Einfahrt
nach Kronstadt und Leningrad nicht befestigt werden durften.

30 Molodzow, a. a. O., S. 187; ferner: Pusta, Le Statut Juridique de la
Mer Baltique a partie du XIX. Siécle, in: Receuil des Cours, Bd. 52/
1835, S. 176.

31 Text in: RGBI1 1923, Teil I, 5. 3151,

32 Text in: RGBI 1926, Tell II, S. 360 T,

43 Text in; Vertragssammlung des Vilkerbundes, Bd. 60, S, 145 1.

34 Text ebenda, Bd. 161, S. 9/1.; vel. Geschichte der Diplomatie, a. a. O.,
Bd. II1/2, S. 194 1,
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sailler Vertrages seine Flotte auf ein Drittel der britischen
Flotte bringen. Der Versailler Vertrag von 1919 hatte Deutsch-
land eine Flotte von 108000 Tonnen zugebilligt; U-Boote wa-
ren ihm nicht gestattet worden. Jetzt konnte Deutschland seine
Flotte auf 420000 Tonnen vergrollern und 40 U-Boote bauen.
Beim Ausbruch des zweiten Weltkrieges verfiigte es iiber
15 Schlachtschiffe und Kreuzer, 36 Zerstérer und Torpedoboote
sowie 57 U-Boote mit rund 300000 Tonnen. In der Ostsee er-
hielt Deutschland damit die Flotteniiberlegenheit. Die librigen
Ostsee-Staaten hatten insgesamt Flotten mit 270000 Tonnen,
darunter die Sowjetunion mit 130000 Tonnen.** Das Flotten-
abkommen war ein weiterer Schritt der westlichen Grof-
miichte zur ,Kanalisierung der deutschen Aggression nach
dem Osten*.2¢

Fiir die Sowjetunion mulite es in einer solchen Lage darauf
ankommen, Zeit zu gewinnen. Sie fand sich daher bereit, mit
Hitler-Deutschland am 23. August 1939 einen Nichtangriffs-
pakt® abzuschlieBen. Mit den baltischen Staaten wurden im
September/Oktober 1939 Beistandspakte abgeschlossen®® Als
die herrschenden Kreise dieser Staaten diese Vertrdge zu hin-
tertreiben versuchten, wurden sie im Januar 1940 von den
Volksmassen gestiirzt. Die Sowjetmacht wurde aufgerufen,
und im August 1940 traten die Litauische, die Lettische und
die Estnische Sozialistische Sowjetrepublik der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken bei. Die Sowjetregierung bot
ferner der finnischen Regierung einen fiir beide Seiten vor-
teilhaften Vertrag {iber Gebietsabtretungen an, um die Sicher-
heit der sowjetischen Nordwestgrenze, insbesondere Lenin-
grads, zu gewiihrleisten. Finnland lehnte ab und ging im
Vertrauen auf westliche Militdrhilfe zu kriegerischen Provo-
kationen liber. Die Sowjetunion war nun gezwungen, die
Kampfhandlungen aufzunehmen, die im Friedensvertrag mit

~Finnland vom 12. Marz 1940 ihren Abschlufi fanden.™

Wiahrend des zweiten Weltkrieges vergewaltigte Hitler-
Deutschland Polen, prefite Danemark und Norwegen fiir seinen
Krieg aus, zwang Schweden zu Verletzungen seiner Neutrali-
tit, liberfiel die Sowjetunion und verbilindete sich mit Finn- |
land. Bis zum Jahre 1943 war die Ostsee faktisch in deutscher
Hand; dann begann sich das Blatt auch hier dank der Stand-

35 Pusta, a, a. 0., 5,185,
36 Barataschwili, a. a. O., S, 213.

37 Text in: RGBI 1839, Teil 11, S. 968; zur Einschiatzung: vgl. Geschichis-
fillscher, Berlin, 1948, S. 49 fI.

38 Texte in: Bruns-Gretschaninow, Politische Vertriige, Berlin, 1936/
1942, Bd. II1/2, Nr. 99, 102 und 103; zur Einschitzung vgl. Geschichts-
fiilscher; a. a. O., 8. §7f,

39 Text in: Sammiung der geltenden Vertrige, Vereinbarungen und

Konventionen, die von der UdSSR mit fremden Miichten geschlossen

wurden, Moskau, 1955, Bd. X, S.11{f., dazu Vereinbarung lber die

Alands-Inseln vom 11. 10, 1940, a. a. O., S, 17,
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haftigkeit und Tapferkeit der Vilker der Sowjetunion zu wen-
den: Leningrad, das sich heldenhaft 900 Tage verteidigt hatte,
wurde entsetzt, die Sowjettruppen riickten 1944 in das Balti-
kum ein, Finnland bat am 27. August 1844 um Waffenstill-
stand.? und am 8. Mai 1945 lag Hitler-Deutschland geschlagen
am Boden. Die Ostsee bot ein Bild des Grauens: Zahlreiche
Wracks lagen auf ihrem Grund, die ungezihlte Menschen mit
sich in die Tiefe gerissen hatten; Minenfelder und Treibminen
behinderten Fischfang und Schiffahrt. Manche einst blithende
Hafenstadt war in Schutt und Asche gesunken.

Ergebnis:

Zusammenfassend 1463t sich mit der Resolution der IIl. Ar-
beitstagung der deutsch-polnischen Historiker-Kommission in
Leipzig vom 4. Dezember 1957 sagen:*!

~Die Ostsee, einst Vermittler friedlichen Austausches, der
zur Hebung des Wohlstandes und zur Bliite der Stidte der
Ostseeldnder gefiihrt hatte, war gleichzeitig auch viele Jahr-
hunderte hindurch bis zur jiingsten Vergangenheit der Schau-
platz blutiger Kimpfe um das .Dominium maris Baltici' (Herr-
schaft {iber das baltische Meer — d. Vertf:).

In der Epoche des deutschen Imperialismus versuchien die
deutschen Monopolherren, die Ostsee zu einem deutschen Meer
zu machen und die anliegenden Staaten entweder wirtschaft-
lich in Abhéngigkeit zu bringen oder von der Kiiste zu ver-
dringen. Durch die Politik der Germanisierung und Verdrin-
gung der polnischen Bevolkerung in den von PreuBen-Deutsch-
land annektierten polnischen Lindern versuchten sie, die
Wiederherstellung Polens zu verhindern und damit seinen
Anspruch auf ein Stiick der Ostseekiiste mit allen Mitfeln zu
hintertreiben.

Deutsche Historiker, wie Dietrich Schifer und Walter Vogel.
versuchten, aus der Geschichte den Beweis dafiir zu erbringen,
daB die Ostsee ein germanisches Meer sei und daBl Deutsch-
land allein das ,Dominium maris Baltici® zustehe. Im ersten
Weltkrieg wurde versucht, diesen Anspruch mit Waffengewalt

* durchzusetzen.

Die Oktoberrevolution befreite die bisher vom Zarismus
unterdriickten Nationen, die ihr Anrecht auf ihren Anteil an
der Schilfahrt im Baltischen Meere geltend machten. Die Okto-
berrevolution schuf auch neue Prinzipien fiir die friedliche
Zusammenarbeit der Ostseeldnder.

Durch ihre Politik der friedlichen Koexistenz und kollek-
tiven Sicherheit, durch den Abschlufl von Nichtangriffspakten
mit den benachbarten Ostsee-Staaten zeigie die Sowjetunion
einen Weg, auf dem die Ostsee aus einem internationalen

40 Deutscher auszugsweiser Text in: Hohlfeld, a. a. O., S, 502 .
41 Dokumentation der Zeit, Nr. 159 /1958, S. 26—27.
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Spannungsfeld zu einem vilkerverbindenden Meer des fried-
lichen Austausches werden konnte.

Der deutsche Imperialismus in seiner reaktionérsten und
blutriinstigsten Form, dem Faschismus, versuchte, diese Politik
zu durchkreuzen und im zweiten Weltkrieg die Ostsee zu
einem deutschen Meer zu machen, Diese Zeit ist bei den Vil-
kern noch in der furchtbarsten Erinnerung. Doch an dem
Widerstand der unterjochten Vilker und dem Kampf der Vil-
ker der Sowjetunion scheiterte dieser mafBlose Vorstofi des
deutschen Imperialismus, die Herrschaft in der Ostsee an sich
zu reiflen.*

II1. Die Lage in der Ostsee nach 1945

Der weltpolitische Hintergrund
Die weltpolitische Entwicklung nach dem Ende des zweiten

. Weltkrieges ist gekennzeichnet durch die Herausbildung des

sozialistischen Weltlagers unter der Fiithrung der Sowjetunion
in Europa und Asien, den Zerfall des imperialistischen Kolo-
nialsystems mit dem Entstehen zahlreicher antiimperialisti-
scher Nationalstaaten in Asien und Afrika und das Anwachsen
nationaler und sozialrevolutiondrer Stromungen in Latein-
amerika, dem Hinterland der USA. Der Kapitalismus trat
damit in eine neue Etappe seiner allgemeinen Krise ein, die
seine Widerspriiche noch schirfer hervortreten liefl., Aus dem
zweiten Weltkrieg gingen die USA als stirkste kapitalistische
GrolBmacht hervor.

Die USA begannen, in zahlreichen kapitalistischen Léandern
die Riistung zu foreieren, ein System wvon Militdrblindnissen
und Militdrstiitzpunkten rund um den Erdball zur Vorberei-
tung eines Krieges gegen die Sowjetunion und die Volksdemo-
kratien aufzubauen; sie versuchten, die UNO entgegen dem
Willen der Vilker in' ein Instrument der Aggression umzu-
wandeln, und bemiihten sich, durch den ,kalten Krieg®, durch
Zersetzungs-, Spionage- und Diversionstiitigkeit das soziali-
stische Lager zu unterhéhlen. Die USA mischten sich in die
inneren Angelegenheiten anderer Staaten und Volker ein, Sie
unterdriickten die staatliche und nationale Souver#dnitat ande-
rer Staaten und Vélker. IThre Kriegsvorbereitungen raubten
diesen Vilkern ihre bisher errungenen bescheidenen demo-
kratischen und sozialen Rechte, engten die Personlichkeits-
sphiire des einzelnen ein und fithrten zu kulturellem Zerfall.

Die USA haben Westdeutschland zur Hauptmilitdrbasis in
Europa ausgebaut. Der deutsche Imperialismus, der 1945 ge-
schlagen am Boden lag, sah seine Chance zu neuem Leben
darin, dall er sich als unentbehrlicher Junior-Partner mit den
USA verbiindete. Er hat diese Chance genutzt und beginnt
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bereits aus dieser Rolle herauszuwachsen und mit eigenen
Forderungen aufzutreten.

Gegeniiber dieser aggressiven Politik der USA und West-
deutschlands mul} hervorgehoben werden, dall zwei Weltkriege
die werktédtigen Menschen und grofie Teile der Intelligenz und
des r}ationalen Biirgertums in allen Erdteilen hellhorig und
klarsichtig gemacht haben. Der geheimnisvolle Schleier, den
Milliondre und Militdrs iiber die Vorbereitung eines neuen
Krieges auszubreiten pflegen, wird heute von den Volksmas-
sen durchschaut und fordert ihre politische Aktivitdt heraus.
Die Volksmassen nehmen heute wie nie zuvor in der Geschichte
aktiven Anteil an der Gestaltung der internationalen Bezie-
hungen; sie sind, vornehmlich in den abhingigen und kolo-
nialen Landern, ,in eine Bewegung gekommen®, wie Lenin
bereits 1922 schrieb, ,die aufzuhalten nicht in der Kraft selbst
der starksten und ,michtigsten® Michte steht”.** In seinem
Bericht an den XX. Parteitag der KPdSU betonte Chru-
schtschow die gewaltige Rolle der Volksmassen bei der Ent-
wicklung der Aullenpolitik; er sagte:"

»Einen starken Einfluf auf den Gang der internationalen
Beziehungen iibte die aktive Titigkeit breiter Volksmassen
zum Schutze des Friedens aus. Es gibt in der Geschichte wohl
keine Periode, die hinsichilich AusmaB und Organisiertheit
des Kampfes der Volksmassen gegen die Gefahr eines Krieges
mit der gegenwiirtigen verglichen werden kann.®

Immer deutlicher erkennen die Menschen, dall die Sowjet-
union mit ihren Anregungen iiber die Ausgestaltung des Welt-
handels und die Wiederherstellung der traditionellen Ost-
West-Handelsbeziehungen, mit ihren Vorschlidgen fiir die kon-
trollierte totale Abriistung, fiir die Achtung der Atomwaffen,
fiir das Verbot der Kriegspropaganda, fiir einen Friedensver-
trag mit Deutschland, fiir die Losung der Westberlin-Frage,
fiir Freundschaftsvertrige und ein System kollektiver Sicher-
heit in Europa und Asien eine echte Friedenspolitik verfolgt.
Die friedliebende Menschheit erinnert sich sehr gut daran, dal3
die Sowjetunion mehr als einmal betont hat, dal die Existenz
zweier entgegengesetzter sozialékonomischer Systeme nicht das
friedliche Nebeneinanderbestehen ausschliefit, sondern viel-
mehr notwendig macht.

Die Aullenpolitik der Sowjetunion, Volkschinas, der Léander
der Volksdemokratie und solcher Staaten wie z. B. Indien,
Indonesien, Burma, Afghanistan, die Vereinigte Arabische Re-
publik, die sich ebenfalls zum Prinzip der friedlichen Koexi-
stenz bekennen, sowie der Friedenswille der Vilker, der sich
in der Weltifriedensbewegung und den groflen demokratischen
Weltbiinden zeigt, — diese Krifte haben es erreicht, dafi sich

42 Lenin, Werke, Bd. XXXIII, 8. 133, russ.

43 Rechenschaftsbericht des ZK der KPdSU an den XX, Parteitag, Ber-
lin, 1956, S. 21,
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die internationalen Beziehungen zu entspannen beginnen. Die
iiberlegene politisch-moralische und militdrische Stirke des
sozialistischen Lagers hat ein iibriges getan, um auch den Re-
gierungen der westlichen Grofiméchte die Abenteuerlichkeit
und Aussichtslosigkeit des Strebens nach Regelung strittiger
Fragen durch kriegerische Manahmen bewuf}t werden zu las-
sen. Zugleich verschirfen sich die Gegensitze innerhalb der
westlichen Koalition.

Noch sind nicht alle Gefahren gebannt. Vor allem der mit
USA-Hilfe wiedererstandene deutsche Militarismus und Impe-
rialismus bedroht mit seiner aggressiven Politik — ,Befreiung”
der Deutschen Demokratischen Republik durch einen Blitz-
krieg 4 la Hifler, Riickercberung der Gebiete jenseits der Oder-
NeiBe-Grenze, Einverleibung des sog. ,Sudetenlandes®, kurz:
Neuauflage des unheilvollen ,Dranges nach dem Osten® —
Frieden und Sicherheit in Europa und in der Welt.

Vor diesem weltweiten Hintergrund — dem Kampf der
Michte des Krieges mit den Kriften des Friedens — mul} auch
die politische und militarische Lage in der Ostsee gesehen
werden.

NATO greift in den Ostseeraum hinein

Dinemark und Norwegen gehoren der NATO seit ihrer -
Griindung im Jahre 1949 an. Schweden ist ihr ferngeblieben,
desgleichen Finnland. Schwedische Versuche, in den Jahren
1948/1949 einen neutralen Militdrblock der skandinavischen
Staaten zu bilden. scheiterten, weil Norwegen wiinschte, die-
sen Militdrblock als ,Gelenkstiick in das Verteidungssystem
der Westmiichte* einzubauen.” Die Bundesrepublik ist seit
1955 NATO-Mitglied.

Die Einbeziehung Dinemarks und Norwegens erfolgte unter
dem Druck der USA-Diplomatie, die das wirtschaftliche Uber-
gewicht der USA zu nutzen verstand. Die im sowjetisch-nor-
wegischen Notenwechsel von 1948/1949 mehrfach von sowjeti-
scher Seite ausgesprochenen Warnungen wurden von der nor-
wegischen Regierung nicht beachtet; ein von der Sowjetunion
angebotener Nichtangriffspakt wurde abgelehnt. Heute erken-
nen mehr und mehr Menschen in Didnemark und Norwegen
den falschen Weg, den ihre Regierungen mit dem Eintritt in
die NATO einschlugen: sie fordern das Ausscheiden aus die-
sem Kriegspakt und eine Frieden und Sicherheit in Nord-
europa und im Ostseeraum gewihrleistende Politik.

Nach den strategischen Plinen der NATO-Fihrung soll die
Ostsee, dhnlich wie das Schwarze Meer, dazu dienen, mit
amphibischen Operationen, d. h. Landung von Truppen unter

44 Undén, Die Biindnisfreiheit Schwedens, in der westdeutschen Zeit-
schrift ,AuBenpolitik®, 1952, S. 281 ff.; vgl. ferner die Erklirung der
Ministerprisidenten Dénemarks, Norwegens und Schwedens vom
29. 1, 1949 {iber die Beratungen zur Bildung eines skandinavischen
Militiirpaktes, in; Documents on Foreign Affairs 1049—1850, S. 245.
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Flotten- und Fliegerschutz, in die Flanke und den Riicken der
sozialistischen Staaten Europas einzudringen. In der west-
deutschen Zeitschrift ,Wehrkunde®, Nr.12/1958, legte Fregat-
tenkapitéin Bidlingmaier mit bemerkenswerter Offenheit die
NATO-Pline fiir den Ostseeraum dar; er schreibt u. a.:

PRI o4 ‘Ostsee ist ein Schicksalsmeer der NATO geworden.
Je mehr die Bundesmarine in ihre Rolle hineinwichst, um so
mehr ist sie der Biirge dafiir, dafl die Osiseeausgiinge fiir den
Gegner gesperrt sind, der Weg in die Osisee aber fiir die ver-
biindeten Flotten jederzeit frei ist; denn nur dann kann auch
dgr Druck der groBen Seemiichte hineinwirken und die Ostsee
ein NATO-Meer werden ...

Es werden in der Ostsee taktische und operative Landungen
vorzusehen sein, die den Gegner empfindlich in der Flanke,
ja sogar tief im Riicken treffen ...

Die sowjetisch besetzte Kiiste ist niimlich — anders als die
M_ltte]m-eerkl'.iste — fast auf ihrer gesamten Lénge von an-
nidhernd 2000 km Linge zum Landen gut geeignet.”

Norwegen

}n Nordnorwegen sind hauptsédchlich NATO-Luftwaffen-
stiitzpunkte, sog. ,Besuchsbasen“, gebaut worden, die nicht
dauernd belegt sind, aber fiir den Kriegsfall sofort verwen-
C!ungsbel_'eit zur Verfiigung stehen, Bisher hat sich die 6ffent-
liche Meinung Norwegens einer Stationierung von USA-Trup-
pen mit Erfolg widersetzt. Atom-Stiitzpunkte wurden bis jetzt,
trotz Dringens der NATO-Fiihrung, noch nicht errichtet. Die
no_rwegzsc_hf: Regierung hat bisher mehrfach erklirt, dal sie
ke:me Politik fordern wird, die aggressive Ziele verfolgt; sie
w1rc_i auch fremden Streitkraften keine Stiitzpunkte auf nor-
wqglschem Gebiet zur Verfiigung stellen, solange Norwegen
keinem Uberfall und keiner Bedrohung mit einem Uberfall
ausgesetzt sein wird. Dennoch hat sich die norwegische Regie-
rung bereitgefunden, fiir die westdeutsche Bundeswehr Ver-
sorgungsdepots bereitzustellen bzw. deren Bau durch west-
deutsche Stellen zu gestatten.

Dinemark

In Didnemark ist die Lage dhnlich. Im Jahre 1959 beschlof
das dénische Parlament gegen die Stimmen der Kommunisti-
scpen Partei eine neue Militdrordnung; nach diesem Gesetz
wird das Militdrbudget auf jahrlich 1,1 Milliarden Kronen
{erhﬁht. 'yvird ein dinisch-amerikanisches Flottenbauprogramm
in Angriff genommen, und das danisch-westdeutsche gemein-
same Militdrabkommen soll weiter ausgedehnt werden. Eine
rege militdrische Bautitigkeit wurde entfaltet. Amerikanische
Truppen sind jedoch infolge des Widerstandes der Bevilke-
rung noch nicht stationiert worden; Atom-Stiitzpunkte wur-
den noch nicht gebaut. Die Sowjetregierung hat wiederholt
betont, dafl sie iiber solche Maflnahmen der ddnischen Regie-
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rung wie die Stationierung auslédndischer Truppen auf dani-
schem Territorium in Friedenszeiten nicht hinwegsehen konne
und die dinische Regierung die volle Verantwortung fii die
sich aus derartigen Verhandlungen ergebenden Folgen tragen
miisse; aber auch Danemark hat den Bau von westdeutschen
Versorgungsdepots erlaubt.

Schweden

Ein Blick auf die Karte zeigt, dall Schweden die sowjetische
und polnische Ostseekiiste flankiert. Es iiberrascht daher nicht,
dall Schweden in der militirischen Planung der NATO eine
bedeutende Rolle spielt. So enthiillte die Baseler Zeitung ,,Vor-
wiirts® am 11. Januar 1950 einen Plan des Chefs des Vereinig-
ten USA-Generalstabes, General Bradley, der fiir eine Offen-
sive gegen die Sowjetunion die Benutzung schwedischen
Gebietes vorsah.® Dazu kommt, dafl Schweden betriichtliche
Lufistreitkrifte besitzt und in den Bofors-Werken {ber die
grofte skandinavische Waffen- und Munitionsfabrik verfiigt.
Es fehlte und fehlt daher nicht an Versuchen, Schweden offen
oder versteckt an das NATO-System anzuschlielen.

Schweden hat sich 1813/1815 zuletzt an einem Krieg betei-
ligt. Es-versucht seitdem, eine neutrale Posifion einzunehmen,
und wahrte im ersten und zweiten Weltkrieg seine Neutrali-
tiit. Wenn es Schweden auch verstanden hat, seit 1815 keine
Kriege mehr fithren zu miissen, so kann dach nur bedingt von
einer bewufiten Neutralitit gesprochen werden: wihrend des
Krimkrieges gegen Rufiland 1854/1856 wollte Schweden Finn-
land zuriickerobern, im deutsch-déinischen Krieg 1864 beab-
sichtigte Schweden, zugunsten Didnemarks militdrisch zu inter-
venieren, und im finnisch-sowjetischen Winterkrieg 1939/1940
lieferte Schweden umfangreiches Kriegsmaterial an Finnland
und bezeichnete sich nicht als neutral, sondern als nichtkriegs-
fithrend. Nach der Beendigung des Norwegen-Feldzuges im
Juli 1940 erklirte sich Schweden auf Driingen Hitler-Deutsch-
lands bereit, den Transitverkehr von deutschen Soldaten und
Versorgungsgiitern durch Schweden nach Norwegen zu gestat-
ten. Nach dem Uberfall Hitler-Deutschlands auf die Sowjet-
union genehmigte Schweden die Uberfiihrung einer deutschen
Division von Norwegen nach Finnland durch schwedisches
Gebiet. Brst im August 1943 zog Schweden seine Genehmigung
fiir den Militir-Urlauberverkehr zwischen Norwegen und
Deutschland sowie fiir den Durchlall von Kriegsmaterial durch
schwedisches Gebiet zuriick.

Schweden will an seiner ,traditionellen allianzfreien Neu-
tralititspolitik® festhalten.'’ Es gibt in Schweden breite Kreise,
die eine solche Neutralititspolitik unterstiitzen; sie sind auch

45 Bittel, Der aggressive Charakter der imperialistischen Paktsysteme,
Berlin, 1952, 5. 20—21.

46 Schwedischer AuBenminister Undén vor dem schwedischen Reichs-
tag am 28. 1. 1948, zit. nach Europa-Archiv 1048, S. 1526,
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an einer Belebung des Ost-West-Handels interessiert. Das
Organ der Kommunistischen Partei Schwedens, die Stockhol-
mer Zeitung ,,Ny Dag*, schrieb dazu am 16. August 1957:

»Die Neutralititspolitik unseres Landes hat die Unterstiit-
zung der Uberwiltigenden Mehrheit des Volkes. Das schwe-
dische Volk ist dringend daran interessiert, dal die Militir-
blocks aufgelést werden und dall muoglichst groBe Gebiete
befriedet und ganz aus der Konirolle der Militdrblocks heraus-
genommen und neutralisiert werden.”

Es darf aber nicht libersehen werden, dal} sich Politiker der
konservativen und der liberalen Partei Schwedens {iir eine
enigegengesetzte Politik ausgesprochen haben. Sie reden von
der Zugehorigkeit Schwedens zur ,westlichen Welt®, fordern
eine ~Nordische Verteidigungsgemeinschaft* und wollen auf
diese Weise Schweden an das NATO-System anschlieBen. Es
handelt sich dabei vornehmlich um Vertreter solcher Gruppen,
die an der Rustungskonjunktur verdienen mdchten. Dall der-
artige Kreise nicht nur in Schweden, sondern auch in Déne-
mark und Norwegen am Werk sind, zeigte sich in der sowjet-
feindlichen Kampagne, die von ihnen anlédfBlich des fiir den
Sommer 1959 geplanten Besuchs Chruschtschows in diesen Staa-
ten gestartet wurde. Die Sowjetregierung entschied, die ge-
plante Reise vorldufig zu verschieben, da kiinstlich eine Atmo-
sphire geschaffen worden war, die einen Staatsbesuch nicht
begiinstigte.

Finnland

Es fehlte gleichfalls nicht an Versuchen, Finnland, das 1939/
1940 von Frankreich und Grofibritannien zum Kriege gegen
die Sowjetunion ermuntert worden war, nach dem zweiten
Weltkrieg erneut in die Antisowjetfront einzugliedern. Das
finnische Volk in seiner Mehrheit und die finnischen Regie-
rungen haben sich von diesen Pldnen distanziert.

Die Stellung Finnlands in der Vilkergemeinschaft und sein
Verhiltnis zur Sowjetunion ergibt sich insbesondere aus dem
Pariser Friedehsvertrag von 1947. Von Finnland wird in die-
sem Vertrag eine demokratische Gestaltung seines innerstaat-
lichen Lebens gefordert. Das schlielit Antifaschismus, Anti-
militarismus und Verbot der Hetze gegen die Sowjetunion und
die Vereinten Nationen ein. Damit wird Finnland die vilker-
rechtliche Verpflichtung auferlegt, reaktioniire Krifte, die sich
in bestimmten Reserve-Offizierskreisen gesammelt haben, zu
ziigeln und u. U. zu verbieten.

Die Beziehungen Finnlands zu seinem sowjetischen Nach-
barn beruhen auf dem ,Vertrag liber Freundschaft, Zusam-
menarbeit und gegenseitige Hilfe“, der am 6. April 1948 in
Moskau

Sunter Berticksichtigung des Bestrebens Finnlands, auflerhalb

der Widerspriiche zwischen den Interessen der GroBmichte zu
bleiben®,
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geschlossen wurde.* In Artikel I verpflichtet sich Finnland,
einen Angriff Deutschlands oder eines beliebigen mit ihm ver-
biindeten Staates gegen sein Gebiet oder gegen die Sowjet-
union iiber das Territorium Finnlands hinweg mit allen Kraf-
ten, falls notwendig mit Hilfe der Sowjetunion, abzuwehren.
In weiteren Artikeln bestiitigen beide Staaten ihre Entschlos-
senheit zu friedlicher Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem
und kulturellem Gebiet, zu gegenseitiger Achtung ihrer staat-
lichen Souveridnitit sowie zur Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten des anderen Signatars. Der Vertrag sollte
nach Artikel 7 zunichst auf 10 Jahre laufen; durch die fin-
nisch-sowjetischen Vereinbarungen vom 19. September 1955
wurde die Giiltigkeit um 20 Jahre verlangert.**

Zwischen Finnland und der Sowjetunion haben sich gut-
nachbarliche Beziehungen enfwickelt, die im Verzicht der
Sowjetunion auf noch ausstehende Reparationsleistungen, in
der Riiumung des Stiitzpunktes Porkkala-Udd sowie in bei-
derseitig vorteilhaften Handels- und Zahlungsabkommen ihren
Ausdruck finden.

Als erster biirgerlicher Staat tauschte Finnland mit der Deut-
schen Demokratischen Republik Handelsvertretungen aus, an
deren Spitze Generalkonsule stehen. Auf der gleichen Basis
unterhilt Finnland Beziehungen zu Westdeutschland. Finn-
land war damit der erste Staat, der zu beiden deutschen Staa-
ten die gleichen Beziehungen unterhilt; ihm folgte die Sowjet-
union.

Finnland hat bisher allen Lockungen zum Ubertritt in die
NATO widerstanden, obwohl es nicht an Versuchen reaktio-
nirer Elemente fehlt, Finnland wieder zur ,Lanzenspitze®
gegen die Sowjetunion zu machen." Finnland hat bewiesen,
daB eine lebendige und wirkungsvolle Koexistenz zwischen
Staaten unterschiedlicher Griéfle und Gesellschaftsordnung
moglich ist. Die attraktive Wirkung dieser Haltung auf die
skandinavischen Vélker wird nicht ausbleiben und kann zu
einer Lockerung des NATO-Gefiiges fithren.

47 Aus der Priambel des in der UNO-Vertragssammlung Bd. 48,
S. 140 ff., vertffentlichten Vertrages; deutscher Text in Europa-
‘Archiv 1948, S.1350. Idman, La traité d’amitié de 1'UdSSR ef la
Finnlande, in: Revue générale de droit internationale public, Nr.4/
1950, S. 642, schiitzt ein, daB durch den Vertrag von 1948 ~ein Regime
der friedlichen Koexistenz zwischen der UdSSR und Finnland er-
richtet worden ist*, Zur rechtlichen Interpretation des Verirages
vegl. Suontausta, Fordraget mellan Finnland och Sowijetunionen, in:
Nordisk Tidskrift for International Ret, 1947—1948, S.75(I., ferner,
von demselben Verfassér, La Souveraineté des Etats, Helsinki, 1955,
5. 11211,

48 Vgl. Art.1 des Protokolls iiber die Verldngerung der Gilltigkeits-
dauer des Vertrages vom 6. April 1948, deutsch in Beilage zur wINEuen
Zeit® Nr. 39 vomn 22. 8. 1855,

49 vgl. Magnus, Zu einigen Fragen der finnischen Aubenpolitik, in:
Einheit, Heft 8,1955, 5. 83311,
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Der Nordische Rat

Es besteht zweifellos in den skandinavischen Lindern und
in Finnland ein echtes Streben nach Neutralitdt und Heraus-
halten aus dem ,kalten Krieg® der Westmichte. Ein Priifstein
fiir die kiinftige Haltung der nordischen Staaten wird auch
die Entwicklung des Nordischen Rates darstellen.’"

Die Bildung des Nordischen Rates wurde am 5. Dezember
1851 auf einer nordischen Parlamentarier-Konferenz beschlos-
sen und am 16. M&rz 1952 von den Aullenministern Danemarks,
Islands, Norwegens und Schwedens gebilligt. Finnland hielt
sich zunéchst noch zurtick, ist aber seit 1955 ebenfalls Mitglied.
Der Rat besteht aus je 16 Parlamentariern Danemarks, Finn-
lands, Norwegens und Schwedens sowie aus 5 isldndischen
Abgeordneten; dazu treten die Ministerprisidenten und an-
dere Regierungsmitglieder, wenn dies erforderlich sein sollte.
Die Beschliisse des Rates werden den Regierungen als Emp-
fehlungen iibermittelt. Der Rat ilibt keine supranationalen,
d. h. anordnenden Funktionen aus.

Der Nordische Rat will keine militarischen Probleme behan-
deln. Sein Arbeitsprogramm sieht u. a. die Zusammenarbeit
auf verkehrstechnischem, postalischem, juristischem und sozia-
lem Gebiet vor und hat bereits zu bedeutsamen Angleichun-
gen gefithrt. Das Projekt einer gemeinsamen Atomforschung
wird studiert. Weitergehende Pléne, etwa nach dem Muster
der Benelux oder der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
ein einheitliches Wirtschaftsgebiet, u. U. mit einheitlicher
Wihrung, herzustellen, sind bisher, vornehmlich am Wider-
stand Norwegens, gescheitert, da seine Seehandelsinteressen
Norwegen eine andere Haltung dikfieren als etwa Danemark
und Schweden. : -

Die weitere Entwicklung wird lehren, ob im Nordischen Rat
tiber die Behandlung vorwiegend administrativ-technischer
Probleme hinaus eine politische Gemeinschaft der skandinavi-
schen Volker entsteht.

Westdeutschland

Der deutsche Imperialismus und Militarismus ist auf west-
deutschem Boden mit USA-Hilfe wieder erstanden und be-
droht aufs neue seine Nachbarn. Rasche Remilitarisierung und
Atomriistung kennzeichnen die Gefahr. Ristungsbeschrankun-
gen, wie sie zur Tauschung der Volksmassen in den Pariser
Vertridgen von 1954 vorgesehen waren, fallen nach und nach
weg. In den Pariser Vertriagen vom 23. Oktober 1954 (Proto-
koll Nr. III iiber die Riistungskontrolle) wurde die Bundes-

50 Zur Literatur vgl. auBer Hinwelsen, Notizen und Artikeln zu Ein-
zelfragen in der Neuen Zeit®, insbesondere Simson, Der Nordische
Rat, in: Zeitschrift f. ausl. &ffentl. Recht und Viélkerrecht, Bd. 15/
1953, S. 128 f1., mit deutschem Text des Statuts; ferner: Hainitz, Der
Nordische Rat, in: Archiv des Vilkerrechts, Heft 4/1854, S. 450 fI.

28

republik u. a. verpflichtet, keine Kriegsschiffe mit mehr als
3000 Tonnen Wasserverdridngung und keine U-Boote mit mehr
als 350 Tonnen Wasserverdriangung herzustellen., Diese Be-
stimmungen wurden im Dezember 1959 aufgehoben. Die Bun-
desrepublik darf jetzt Kriegsschiffe bis 5000 Tonnen Wasser-
verdringung, Aushildungsschiffe bis 6000 Tonnen Wasserver-
dringung und U-Boote bis 1000 Tonnen Wasserverdrangung
bauen. Derartige Schiffe sind als Raketentrdger geeignet. In
einem Geheimabkommen vom 10. Dezember 1959 verpflichtete
sich die britische Regierung zur Ausriistung mit Afom-
raketen.’

Die militdrische Planung Bonns bezieht nicht nur die
Deutsche Demokratische Republik, Polen, die Tschechoslowa-
kische Republik und die Sowjetunion, sondern auch die skan-
dinavischen Staaten ein. Der westdeutschen Kriegsmarine
fallen dabei bedeutende Aufgaben zu:** Vorbereitung und
Durchfithrung veon Landungsoperationen an der Kiiste der
sozialistischen Staaten, Flankensicherung fiir die Landstreit-
krifte und Schutz der Nachschubverbindungen. Bereits im
Frieden mochte die Bonner Flotte eine dhnliche Rolle spielen
wie die 6. USA-Flotte im Mittelmeer und die 7. USA-Flotte im
Pazifik, um durch militdrische Prisenz politische Wirkung zu
erzielen. Der SPD-Pressedienst schrieb am 16, April 1958 zur
Frage der Stiarke und der Aufgaben der westdeutschen Flotte.*

,Man kann bereits heute ohne Ubertreibung feststellen, dal
die deutsche Bundesmarine (westdeutsche Kriegsmarine — d.
Verf.) nach Sowjetrufland und Schweden die dritistarkste im
Ostseeraum und in Nordeuropa sein wird. Sie soll beispiels-
weise 12 Zerstérer von je 2000 Tonnen allermodernster Bauart
erhalten, die auch RaketenabschuBrampen besitzen werden.
Von diesen Rampen konnen auf Grund der gegenwartigen
Raketenentwicklung auch Geschosse mit Atomsprengkérpern
abgefeuert werden, zumal der Bundestag in seiner Mehrheit
fiir die Verwendung von Atomsprengképfen Generalvollmacht
erteilt hat.

AuBerdem 1iBt es sich nicht weiter verheimlichen, dafi die
Bundesmarine groBe U-Boote mit Polaris-Raketen erhalten
soll. Das bedeutet einé direkte und massive Bedrohung der
Ostseeanlieger ... Es gibt noch weitere Hinweise dafiir, daB
die Bundesmarine mit den modernsten und aggressivsten Waf-
fen ausgeriistet werden soll, wobei dariiber verhandelt wird,
die in den Pariser Vertrigen auferlegten Beschrinkungen fal-
lenzulassen. Das alles wirft heute die Frage auf. ob die Bundes-
republik nunmehr der Ausgangspunlkt fiir ein maritimes Wett-
riisten im Ostseeraum sein soll .. .*

51 Vel Dokumentation der Zeit, Nr. 208/1960, S. 41.

52 Zur raschen Orientierung sei u, a. verwiesen auf Dokumentation
der Zeit, Nr. 168/1958, S, 211f.; Feige, Die Ostsee — Aggressionsbasis
der NATO oder Meer des Friedens? Berlin, 1959; Lehmann, Die
militiir-strategische Konzeption der NATO-Marine im Ostseeraum,
in: Unser Ostseebezirk, Nr. 2/1960, S. 37 fI.

53 Zit. nach Dokumentation der Zeit, a. a. O., 5. 26.



Die ,.di;'ekte und massive Bedrohung der Ostseeanlieger®,
von der im SPD-Pressedienst gesprochen wurde, kommt in
folgenden Punkten deutlich zum Ausdruck:

1. Aushau der westdeutschen Kriegsmarine

Nach der westdeutschen Zeitschrift ,Wehrpolitik und Wehr-
wirtschaft® vom 27. November 1054% verfligte die Bon-
ner Marine Ende 1959 iiber einen Personalbestand von
22000 Mann und 135 Kriegsschiffen, die sich in 21 Geschwader
wie folgt gliedern: 2 Zerstorer-Geschwader, 1 Geleit-Geschwa-
der, 4 Schnellboot-Geschwader, 9 Minensuch-Geschwader,
2 Landungs-Geschwader, 2 Kiistenwach-Geschwader und
1 Ausbildungs-Geschwader, zu dem auch 2 U-Boote gehoren.
In der Aufstellung befinden sich 1 Seebataillon und , Frosch-
ménner“-Verbdnde zur Fiihrung amphibischer Operationen.
Im Laufe des Jahres 1960 sollen noch dazukommen: 1 Geleit-
Geschwader, 1 Schnellboot-Geschwader, 1 Minensuch-Ge-
schwader, 1 U-Boot-Division und 1 Marineflieger-Geschwader.
Bis Ende 1961 soll die Personalstirke auf 27000 Mann und
176 Kriegsschiffe gebracht werden, n#mlich: 18 Zerstorer,
6 Geleitzerstirer, 40 Schnellboote, 78 Minensuchboote, 12 Lan-
dungsboote, 10 Hafenschutzboote und 12 U-Boote.®® In den
weiteren Jahren ist eine Erhéhung auf tiber 30000 Mann,
25 Zerstorer, 80 Schnellboote und 40 U-Boote vorgesehen. Den
Ubungen und Manévern in den Jahren 1958 und 1959 lag die
provokatorische Konzeption von Landungsmanovern an der
Kiiste der Deutschen Demokratischen Republik zugrunde.
Beim Personalaufbau wurde zum grofiten Teil auf Angehdrige
der friuheren Hitler-Kriegsmarine zuriickgegriffen.

2. Ausbau Schleswig-Holsteins zur Land-,
Luft- und Flottenbasis

Im Wehrbereich I — Raum Schleswig-Holstein und Ham-
burg — waren von Bonner Land-Streitkridften Ende 1959
stationiert: die 3. Panzer-Division (Stab in Buxtehude) mit
2 Panzer-Brigaden und 1 Panzergrenadier-Brigade und die
6. Panzergrenadier-Division (Stab in Neumiinster) mit 2 Pan-
zergrenadier-Brigaden und 1 Panzer-Brigade. Die Aufstellung
von Verbidnden der sog. Territorial-Armee wird beschleunigt
durchgefiihrt; noch in diesem Jahr sollen die ersten .Kurz-
ausbildungskompanien* aufgestellt werden.

Ferner sind im Wehrbereich I untergebracht: das Jagd-
geschwader 72 in Leck, das Aufkldrungsgeschwader 52 in
Eggebeck bei Flensburg und das Jagdbombergeschwader 35 in
Husum. Etwa zwei Drittel der Bonner Kriegsflotte ist an der
Ostseekiiste in Neustadt, Kiel, Eckernférde, Schleimiinde und

54 Zitiert nach Militirwesen, Nr. 2/1860, S. 321—322,
55 Vgl. Lehmann, a. a. O., S. 40.
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Flensburg stationiert. Die ,Neue Ziircher Zeitung® berichtete
am 7. Juli 1959, daB kiinftig in der Ostsee ,14 Schiffsverbinde
und 120 Fahrzeuge stationiert werden. Fiir die Nordsee sind
nur 7 Verbinde und etwa 60 Schiffe geplant®. Bis 1963 wird
der Bau von Kasernen. Rollbahnen, Militdrschulen, Marine-
hafen und Ubungspliatzen 1,6 Milliarden DM gekostet haben.
Der CDU-Ministerpriasident von Schleswig-Holstein, von Has-
sel, forderte Anfang dieses Jahres, neben starken Bundes-
wehrverbinden ,in Schleswig-Holstein taktische USA-Streit-
kridfte zu stationieren®.

Diese Konzentration militdrischer Stidrke macht Schleswig-
Holstein zur ,NATO-Festung Nr. 1“ und veranlafite die in
Miinchen erscheinende Zeitung ,Deutsche Woche® bereits am
11, Dezember 1957 zu folgender Feststellung:

... Schleswig-Holstein soll in einem bisher noch nicht ver-
klichten AusmafB militérisch ausgebaut und zu einer gigan-
tischen Festung umgebaut werden. Der Westwall und der
Atlantilewall sollen im Vergleich zu diesen Riistungsabsichten
kleine Unternehmen gewesen sein. Die den NATO-Planungen
zugrunde liegenden Uberlegungen gehen aufl Entwirfe zuriick,
die vom deutschen OKH wiihrend des letzten Kriegsjahres
1944 bis 1945 ausgearbeitet wurden, als man darauf hoffte, die
Westmichte in letzter Minute zu einem Zusammengehen mit
Deutschland gegen die Sowjetunion bewegen zu konnen.*

3. Ausdehnung des Bonner Kommando-
bereichs auf Didnemark und Norwegen

Die Linie Hamburg—Liibeck trennt die Bereiche der NATO-
Kommandos Mitte (Sitz in Paris) und Nord (Sitz in Oslo) von-
einander. Schleswig-Holstein, Diénemark, Norwegen und die
Ostsee zihlen also zum Bereich des NATO-Kommandos Nord.
7ur Koordinierung der militdrischen Aufgaben an dieser
Nahtstelle beschlofl der NATO-Rat 1957, eine Planungsgruppe
in Holtenau bei Kiel unter dem britischen Admiral Campbell-
Walter einzusetzen. In Bonn legt man jedoch Wert darauf,
Dinemark und Siidnorwegen in den NATO-Bereich Mitfe ein-
zubeziehen und damit deren Flotten, Luft- und Landstreit-
krifte unter westdeutsches Kommando zu stellen.

Im November 1958 forderte der Inspekteur der Bonner
Kriegsmarine, Vizeadmiral Ruge, auf einer Pressekonferenz
in Kiel demonstrativ die Schaffung ,klarer Befehlsverhilt-
nisse durch Zuweisung Dinemarks an das NATO-Kommando
Mitte, in dem Westdeutschland den stérksten Faktor darstellt”.
Die ,Siiddeutsche Zeitung“ bemerkte dazu am 18. November
1958, daBl man ,an der Spitze der Bundesmarine das Bediirfnis
fithlte, den Diinen zu zeigen, was eine Harke ist". Bundes-
minister StrauB forderte ebenfalls mehrfach eine Anderung
56 So im Bulletin des Presse- und Informationsdienstes der Bundes-

regierung vom 11, 11. 1958, im ,Rheinischen Merkur® vom 12. 12, 1958
und in der Zeitschrift ,Der deutsche Soldat* Nr. 2/1058.
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der Kommandoverhiltnisse zugunsten der westdeutschen Be-
fehlsstellen; er will dadurch die der NATO unterstellten 7 Zer-
storer, 26 Begleitzerstorer, 44 Schnellboote, 11 U-Boote und
52 Minensuchboote Dinemarks und Norwegens westdeutschem
Kommando unterstellen und damit das westdeutsche Kriegs-
potential stdrken. Dall diese Pline im NATO-Kommando in
Paris wohlwollend behandelt werden, bedarf keiner niheren
Begriindung; dort sieht man die Fithrung im Ostseeraum lie-
ber in den Hinden ,bewihrter Spezialisten“ als in den Han-
den ,unsicherer Kantonisten®.

Die sozialistischen Staaten verteidigen den Frieden

Die Anhdufung militdrischer Starke, wie sie von Bonn im
Raum der westlichen Ostsee forciert betrieben wird, ist im
Fall einer Aggression gegen die Deutsche Demokratische Repu-
blik und das sozialistische Lager hochst gefdhrlich fiir West-
deutschland. Das Wehrpotential der im Warschauer Vertrag
zusammengeschlossenen sozialistischen Staaten ist heute so
gewachsen, dal} sie jeden Angriff erfolgreich abwehren und
den Gegner mit Raketen in seinem eigenen Land iiberall er-
peic:hen kénnen. Wer aber einen Atom-Uberfall auf das sozia-
listische Lager fuhren will, dem sei geraten, vorher noch ein-
mal die Rede Chruschtschows zu iberdenken, die er am
14. November 1959 im Kreml hielt und in der er sagte:

»Wir haben jetzt so viele Raketen, Atom- und Wasserstoff-
sprengkipfe aufgehduft, dafl wir, sollle man uns iiberfallen,
alle unsere wahrscheinlichen Gegner von der Erde hinweg-
fegen konnen.*

Wenn auch die Vernunft angesichts der modernen Kriegs-
techll'uk mit ihrer unvorstellbaren Zerstérungskraft gebietet,
S:crmtfragen zwischen den Staaten auf friedlichem Wege zu
lisen, so zeigt doch die Propagierung der Idee eines sog. be-
grenzten Krieges und die Vorbereitung von sog. Blitzkriegen,
dal Wfidle]_.InkCit geboten ist. Mit der Kraft der Volksmassen
mul d}e Béindigung des deutschen Militarismus erreicht wer-
den. Diese Kraft muli auch eingesetzt werden, um die Osisee
zum , Meer des Friedens* zu gestalten, in dem die friedliche
Koexistenz der Staaten praktiziert wird und Friedenssttrer
nichts zu suchen haben.

Ergebnis:

Mit der Resolution der deutsch-polnischen Historiker-Kom-
mission vom 4. Dezember 1957 kann gesagt werden:

.Die aggressiven NATO-Blockstaaten, vor allem die west-
deutsche Bundesrepublik, versuchen, die Ostsee durch Schaf-
fung maritimer Stiitzpunkte zu einem mare clausum (geschlos-
senen Meer, d. Verf.) zu machen und damit die Herstellung
normaler friedlicher Beziehungen im Ostseeraum zu verhin-
c!ern. Sie versuchen, neue Basen zum Angriff gegen die sozia-
listischen Linder zu schaffen.
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Nach dem zweiten Weltkrieg begann in mehreren Ostsee-
lindern der Aufbau einer neuen, sozialistischen Gesellschafts-
ordnung. Damit siegten auch die neuen Prinzipien der inter-
nationalen Zusammenarbeit. Wie nie zuvor in der Geschichte
bestehen heute die Vorbedingungen, um auf der Grundlage
der friedlichen Koexistenz die internationalen Spannungen im
Ostseeraum endgiiltig zu beseitigen.”

1IV. Politische und vilkerrechiliche Grundlagen
zur Befriedung des Ostseeraumes

Das erneute Auftreten des deutschen Militarismus hat auch
im Ostseeraum zu einer Verschirfung der Situation gefiihrt.
Die Vélker sind beunruhigt. Angesichts der Tatsache, dafi sich
seit geraumer Zeit eine Entspannung in den internationalen
Beziehungen abzuzeichnen beginnt, bedeutet das Anwachsen
westdeutscher Flottenverbinde eine Gefdhrdung der Entspan-
nung.

Die Volker fordern Entspannung

Zahlreiche Pline sind in den letzten Jahren ausgearbeitet
worden,’” um die sich anbahnende Entspannung etwa in Ge-
stalt von Zonen begrenzter und kontrollierter Riistung und
des gegenseitigen Nichtangriffs zu férdern und zu festigen.
Der Eden-Plan von 1955 und der Rapacki-Plan von 1957 mogen
dafiir als Beispiele gelten. So unterschiedlich diese Pline in
der Grundlage und in Einzelheiten sind, so haben sie doch
eins gemeinsam: sie wollen in regional begrenztem Rahmen
beginnen, Spannungsherde zu beseitigen. Das kann dadurch
geschehen, daf z. B. die Stationierung von Kernwaffen unter-
bleibt, die herkémmliche Riistung ,verdiinnt* wird, fremde
Truppen das Land rédumen und Nichtangriffspakte zwischen
den beteiligten Staaten abgeschlossen werden. Es ist nicht zu
bestreiten, dafl Skandinavien und der Ostseeraum hierzu be-
sonders geeignet sind. Wiirde eine solche Friedensregion ihre
Ergéinzung in Zentraleuropa und im Adria-Balkan-Raum fin-
den, dann gibe es in Europa eine durchgehende Zone vom
Nordkap bis nach Kreta, die die grofien Militdrmiéchte aus-
einanderriickt und damit nach Geist und Buchstaben der UNO-
Satzung® Frieden und Sicherheit fordert.

57 Hintenhoff, Disengagement, London, 1059, S.414ff., zihlt 71 Disen-
gagement-Pline auf, die seit 1845 vorgetragen worden sind.,

58 Die UNO-Satzung als Ausdruck geltenden und fiir alle Staaten ver-
bindlichen Volkerrechts verpflichtet die Staaten, ihre Streitigkeiten
mit friedlichen Mitteln zu l6sen, und verbietet die Anwendung von
Gewalt (Art. 2); sie erlaubt regionale Abkommen zur Wahrung des
Friedens und der Sicherheit (Art. 52—54).
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Die sozialistischen Staaten haben im Einklang mit den Inter-
essen der Volksmassen vorgeschlagen, in der Ostsee eine solche
Friedenszone aufzubauen. So hiel es in der gemeinsamen Er-
kldarung der Partei- und Regierungsdelegationen der Deut-
schen Demokratischen Republik und der Volksrepublik Polen
vom 20. Juni 1957:5"

»Die Regierungen der Deutschen Demokratischen Republik
und der Volksrepublik Polen vertreten iibereinstimmend die
Auffassung, daB im Interesse einer friedlichen Entwicklung
der europiischen Vélker die Ostsee ein Meer des Friedens sein
mufl. Beide Regierungen werden daher bestrebt sein, Verstin-
digung mit den anderen Staaten der Ostsee zu erlangen, und
werden Schritte zur Erreichung dieses Zieles unternehmen.“

Der Erste Stellvertreter des sowjetischen Ministerprisiden-
ten, Anastas Mikojan, betonte auf einer Kundgebung in Safi-
nitz am 9. August 1957:%

»Wir wollen, dall dieses Meer (die Ostsee — d, Verf.) die
Vilker einander néherbringt und sie nicht trennt, daf an der
Kiiste dieses Meeres immer Frieden und Wohlstand herrschen.”

In der gemeinsamen Erkldrung der Partei- und Regierungs-
delegationen der Deutschen Demokratischen Republik und der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken vom 13. August
1957 brachten diese ihre volle Ubereinstimmung mit der
deuticluxl»polnischen Erklarung vom 20, Juni 1957 zum Aus-
druck.

Der polnische Ministerprisident Cyrankiewicz erklirte auf
einem Festakt in Wroclaw am 1. September 1957 anléifBlich des
18. Jahrestages des faschistischen Uberfalls auf Polen:®®

»Wir sind bereit, eine gemeinsame Lésung der Probleme zu
finden, die unser Land und andere Linder in einem Gebiet
wie die Ostsee und Skandinavien interessieren, in einem Ge-
biet, in dem sich viele gemeinsame Interessen und Probleme
der internationalen Zusammenarbeit konzentrieren, in einem
Gebiet, das sicherlich zu einem konkreten Beispiel fiir Koexi-
stenz und praktische Zusammenarbeit werden kann.

Wir michten, daB die Ostsee verbindet und nicht trennt,
dqﬂdsie niemals zu einem Schauplatz blutiger Zusammensttfie
wird.*

DDR-Regierung macht Vorschlige

Praktisch-politische Wege zur Verwirklichung der Forde-
rung ,Die Ostsee mull ein Meer des Friedens werden* zeigt
die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik in

59 Dokumente zur Aullenpolitik der Regierung der Deutschen Demo-
kratischen Republik, Berlin, 1958, Bd. V, S. 421.

60 Dokumentation der Zeit, Nr. 168/1958, S. 335.
61 Dokumente ..., a. a. O., S. T14—T715.
62 Dokumentation der Zeit, a. a. 0., S. 35.
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ihrer Erklarung vom 2. September 1957;% in dieser Erkldrung
heifit es u. a.:

»Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
sieht es als ihre Pflicht an, alle Ostseeanliegerstaaten auf die
gefahrvolle Entwicklung hinzuweisen, die der deutsche Mili-
tarismus fiir den Ostseeraum heraufbeschwort ... Wenn der
Frieden und die Sicherheit in Europa weiterbestehen sollen,
dann muB dem verantwortungslosen Treiben der westdeut-
schen Militaristen entschieden entgegengetreten werden, ehe
es wiederum zu spiit ist. Die Ostsee soll in ein Meer des Frie-
dens und nicht ein Spannungsfeld des kalten Krieges und
schlieBlich in einen Schauplatz des Atomkrieges verwandelt
werden.

Aus ihrem immerwiihrenden Sireben heraus, den Frieden
und die Sicherheit im Ostseeraum zu erhalien, wendet sich
die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik an alle
Regierungen der Anliegerstaaten der Ostsee, gegen die Anlage
neuer westdeutscher Marinestiitzpunkte an der Ostsee, die
Wiedererrichtung der alten deutschen Kriegsmarine und das
unter westdeutschem Kommando erfolgende Eindringen der
NATO in die Ostsee aufzutreten und eine solche bedrohliche
Entwicklung nicht zuzulassen.

Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik hiilt
es fiir geboten, daB alle Ostseestaaten ihre Bereitschaft erklé-
ren, itber den Abschlufl bilateraler oder multilateraler Verein-
barungen zu verhandeln, um die wirtschaftlichen, Verkehrs-
und kulturellen Beziehungen zwischen den Ostseestaaten aus-
zubauen und gegenseitige Verpflichtungen zum Nichtangriff
zu iibernehmen.

In voller Ubereinstimmung mit der gesamten friedliebenden
Bevilkerung der Deutschen Demokratischen Republik erklirt
sich die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
zur Unterstiitzung aller Schritte bereit, die geeignet sind, die
Militarisierung der Ostsee durch den deutschen Militarismus zu
verhindern und die Ostsee als Meer des Friedens zu sichern.”

Im Rechenschaftsbericht an den XVIII. Parteitag der KP
Schwedens am 28. Dezember 1957 analysierte der Parteivor-
sitzende Hagberg die Lage im Ostseeraum und kam dabei zu
folgenden Schlufifolgerungen fiir eine kiinftige diplomatische
Aktivitit der Regierungen der Ostseestaaten:® £

,Ist Westdeutschland erst aufgeriistet und erscheinen dann
noch in der Ostsee amerikanische und englische Flottenge-
schwader, so braucht man kein Ungliicksprophet zu sein, um
im Falle eines neuen Weltkrieges fiir die Vilker des Ostsee-
raumes schwere Leiden, ja Katastrophen vorauszusagen.

Deshalb ist es nur natiirlich, daB begonnen worden ist, die
Frage der Sicherung des Friedens im Ostseeraum ernsthaft zu
priifen.

63 Dokumente .... a. a. O., S,141—142; zur Einschitzung vgl. Peck,
Lebensfragen im Ostseeraum, in: Neues Deutschland vom 15. 1. 1958.

64 Dokumentation der Zeit, a. a. O,, 5. 31,
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Dabei ist auch die Neutralisierung der Ostsee in der einen
oder anderen Form diskutiert worden. Als erstes gilt es, den
Ernst der Lage zu erléutern und das Volk fiir dieses Anliegen
zu gewinnen. Weiter kommt es darauf an, den Handel und
die freundschaftlichen Beziehungen zwischen den Ostseeldn-
dern zu entwickeln, damit die Ostsee zu einem verbindenden:
Meer, nicht aber zu einer trennenden Grenze werde. Schliefi-
lich ist es notwendig, alle Hindernisse fiir normale Verbin-
dungen iiber die Ostsee, fiir den friedlichen Fischfang, fiir
gegenseitige Hilfe bei Ungliicksfillen, fiir einen guten Wetter-
dienst, fiir ein gutes Fernmeldewesen usw. aus dem Wege zu
raumen.

Solche MalBnahmen miiBten Punkte von Verhandlungen und
Abkommen zwischen den Anliegerstaaten der Ostsee werden.
Solche Kontakte und solche MaBnahmen konnten den Weg fiir
internationale Abkommen ebnen, die die Ostsee in ein Meer
des Friedens verwandeln. Ein Abkommen zwischen den Regie-
rungen der Ostseeldnder, miemals gegeneinander Krieg zu
flihren, wiirde die Sicherheit im Ostseeraum festigen.”

Die Neutralisierung der Ostsee

Die Frage der Neutralisierung der Ostsee ist, wie im histo-
rischen Teil gezeigt wurde, nicht neu. Im Rechisregime des
Schwarzen Meeres gibt es ein Beispiel dafiir, wie ein Meer
von der Art der Ostsee (Nebenmeer mit engem Zugang zu den
Haupt- und Weltmeeren) durch die Regelung der Ein- und
Ausfahrt von Kriegsschiffen zu einem neutralisierten Gebiet
gemacht werden kann. Fiir das Schwarze Meer gilt gegen-
wirtig auf Grund des Meerengen-Vertrages von Montreux
vom 20. Juli 1936 folgendes:®*

Handelsschiffe aller Flaggen geniefien in Friedenszeiten vol-
lige Freiheit der Durchfahrt. Ist die Tiirkei kriegfiihrende
Macht, geniellen nur Handelsschiffe, die keinem im Krieg mit
der Tirkei befindlichen Staat angehiren, freie Durchfahrt.
Nicht-Schwarzmeer-Staaten diirfen die Meerengen in Frie-
denszeiten nur mit kleinen Uberwasserkriegsschiffen nach
vorheriger Anmeldung bei der tiirkischen Regierung und mit
nicht mehr als héchstens 15000 Tonnen Wasserverdringung
durchfahren; die Gesamttonnage der gleichzeitig im Schwar-
zen Meer befindlichen Kriegsschiffe von Nicht-Schwarzmeer-
Staaten darf 30000 Tonnen nicht iibersteigen, und schliefilich
diirfen solche Kriegsschiffe sich nicht linger als 21 Tage im
Schwarzen Meer aufhalten. Die Schwarzmeer-Staaten kénnen
ihre Kriegsschiffe ohne Einschrinkung nach vorheriger An-
meldung bei der tiirkischen Regierung und unter Beachtung
bestimmter weiterer Vorschriften durch die Meerenge passie-
ren lassen. In Kriegszeiten bleiben die Meerengen, wenn die

65 Text bel: Bruns und Gretschaninow, a. a. 0., Bd.III/1, S, 238f.,
und Vilkerbundsvertragssammiung Bd. 173, S. 213 f,; deutscher Text
in Europa-Archiv 1847, S.991ff. Zur Meerengenfrage vgl. besonders
Dranow, Die Schwarzmeer-Meerengen, Moskau, 1048, russ.
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Tiirkei neutral ist, fiir die Kriegsschiffe aller Liander geschlos-
sen. Ist die Tiirkei selbst kriegfiihrende Macht, kann sie
Kriegsschiffe anderer Staaten nach eigenem Ermessen passie-
ren lassen.

Es wire sehr wiinschenswert, fiir die Ostsee-Meerengen eine
dhnliche vertragliche Regelung durch ein Ubereinkommen
aller Ostsee-Staaten herbeizufiihren; ein solcher Vertrag
miilite die Freiheit der Handelsschiffe bestdtigen und ,einen
gerechten Kompromili zwischen den verschiedenen Interessen
der Staaten auf dem Gebiet der Durchfahrt von Kriegsschiffen
finden®“." Bei einer realen Einschidtzung der Situation ist aber
vorlaufig nicht mit dem Abschlull eines derartigen Vertrages
zu rechnen, so dall es bei der z. Z. bestehenden, auf den schwe-
dischen und dinischen Verordnungen wvon 1951 beruhenden
Rechtslage hinsichtlich der Durchfahrt durch die Meerengen
verbleiben muf3.%?

Nichtangriffspakt und atomwaffenfreie Zone

Einen realen Hinfergrund hat der DDR-Vorschlag vom
2. September 1957, zwischen den Ostsee-Staaten zwei- und
mehrseitige Nichtangriffsvertrige abzuschlieen. Alle Bewoh-
ner der Ostsee-Staaten sind daran interessiert, dall der Friede
im Ostseeraum erhalten bleibt und nicht durch den in West-
deutschland wiedererstandenen deutschen Militarismus ge-
fiahrdet wird. Diese Gleichheit der Interessen ist ein solides
Fundament zum Abschlufl von Nichtangriffspakten. Durch der-

66 Morawieckl, Der vilkerrechtliche Status der Ostsee-Meerengen, in:
Internationale Angelegenheiten, Heft 8/1058, S. 40, polnisch.

67 Die Ostsee-Meerengen liegen z. T. innerhalb der Territorialgewdisser
Diinemarks und Schwedens. Die Breite der Territorialgewdsser be-
l#uft sich vor der dinischen Kiiste auf 3 sm, vor der schwedischen
Kiiste auf 4 sm. Dinemark hat durch die Verordnung Nr. 356 vom
25. 7. 1951, vgl, Bachow u, a., Volkerrechtliches Handbuch der Kriegs-
flotte, Moskau, 1956, S, 136 ., russ., und UN-Legislative Series, Laws
and Regulations on the Regime of the Territorial Sea, New Yaork,
1057, S. 369, fir die Durchfahrt von Kriegsschiffen aller Flaggen
durch die Belte und den Sund folgende Regelungen getroffen:

a) nichtdiinische Kriegsschiffe milssen ihre Durchfahrt durch den
Kipinen Belt und den Sund 8 Tage vorher auf diplomatischem
Wege anmelden; die Durchfahrt durch den GroBen Belt ist, so-
fern keine besonderen Umstiinde vorliegen, frei, Art. 5—12;
nichtdiinische Kriegsschiffe und Militirlugzeuge, die ,an Ver-
teidigungsmandvern teilnehmen®, erhalten die erforderliche Ge-
nehmigung in einem erleichterten Verfahren, Art. 1; diese Klausel
begilnstigt die NATO-Staaten.,

Diese diinische Regelung beschriinkt, wie Arzinger, Volkerrechtlicher
Status der Ostsee und NATO-Strategie, in: Deutsche AuBenpolitik,
Nr. 6/1958, S. 555, schredbt, ,ganz eindeutig die Rechte der Anlieger-
staaten auf freie Verbindung zum offenen Meer*; ebenso Bachow,
a. a. 0.,'S. 138,

Das schwedische Dekret Nr. 501 vom 8, 6. 1951 legt fiir die Durch-
fahrt ausliindischer Kriegsschiffe durch die schwedischen Territo-
rialgewiisser des Sundes kelne besonderen Beschriinkungen fest,
vegl. Bachow, a. a. O,, S. 210 und 217, Morawiecki, a. a. O,, S. 36.

)
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artige Vertridge wiirde Bonn isoliert und wiirde schlieBlich,
wie Walter Ulbricht am 27. Juni 1959 auf der: 2. Ostseewoche in
Rostock feststellte,” ,.gezwungen sein, seine Politik zu dndern®.

Was die Schaffung einer atomwaffenfreien Zone anbelangt,
so liegen die Deutsche Demokratische Republik, Volkspolen
und Westdeutschland im zentraleuropidischen Bereich. Ihre
Ergdnzung nach Norden durch eine besondere Zone, die Finn-
land, Schweden, Norwegen und Dinemark umfassen koénnte,
wire vorteilhaft. Chruschtschow sagte dazu auf einer Grofi-
kundgebung mit der Partei- und Regierungsdelegation der
Deutschen Demokratischen Republik im Juni 1959 in Riga:"

»ES wiire fiir die Vilker aller skandinavischen Lénder sehr
niitzlich, wenn Skandinavien zu einer atomwallenfreien Zone
wiirde, einer Zone, in der es keine Militirstiitzpunkte anderer
Staaten gibe. Kalte Winde wehen von Norden, Skandinavien
aber konnte sie erwirmen, und von hier aus wiirde das Auf-
tauen des Eises des kalten Krieges einsetzen.”

Insgesamt 146t sich sagen, dal die Schaffung neutraler oder
entmilitarisierter Seegebiete vollig mit den Prinzipien des
Volkerrechts im Einklang steht; die Konzeption eines ,Frie-
densmeeres” tridgt dazu bei, die Bestimmungen der UNO-
Charta iiber die Erhaltung von Frieden und Sicherheit zu er-
fiillen.™®

Entwicklung des Handels und freundschaftlicher Beziehungen

Die Nationalwirtschaften der Ostsee-Staaten konnen sich im
Austausch von Rohstoffen, Halb- und Fertigfabrikaten sowie
Agrar- und Fischereierzeugnissen gut ergédnzen. Dieser Aus-
tausch ist noch sehr erweiterungsfihig und zieht eine Aus-
dehnung des Personen- und Frachtverkehrs zwischen allen
Ostseestaaten zu Lande, zu Wasser und in der Luft nach sich.

Belebt sich der Handel, dann wird auch der Kulturaustausch
angeregt, vertiefen sich die wissenschaftlichen Kontalkte, ver-
stirken sich die sportlichen Beziehungen, steigert sich der
Touristenverkehr, kurz: wachsen die Menschen, freundschaft-
lich miteinander verbunden, enger zusammen. Auch das hilft
mit, den Frieden zu festigen.

Von besonderer Bedeutung wire eine enge und umfassende
Zusammenarbeit der Ostsee-Staaten zur Nuizung und Scho-
nung der Fischbestéinde.

Ein wichtiges Kapitel ist der Seenot-Rettungsdienst. Immer
noch fordert der nasse Tod auch in der Ostsee seine Opfer.
Zwischen der Sowjetunion und Schweden wurde 1954 ein Ab-
kommen iiber den Seenot-Rettungsdienst geschlossen. Die so-

68 Neues Deutschland vom 29. 6. 1959,
69 Neues Deutschland vom 12. 6. 1959,

70 Bierzanek, Zonen begrenzter Riistung und die Freiheit des Meeres,
in: Internationale Angelegenheiten, Heft 4-5/1959, S. 38ff., polnisch.
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zialistischen Ostsee-Staaten haben am 12. Dezember 1956 ein
dreiseitiges Abkommen iiber die Zusammenarbeit bei der Ret-
tung von Menschenleben und bei der Hilfeleistung fiir Schiffe
und Flugzeuge, die auf der Ostsee in Seenot geraten, geschlos-
sen.”! Es fehlt noch ein alle Staaten umfassendes Seenot-Ab-
kommen.

Mit dem ehemaligen finnischen Auflenminister Idman 146t
sich feststellen:™

SAbkommen iiber die friedliche Koexistenz, die zukiinftig
geschlossen werden, kiinnen dazu beitragen, eine friedliche
Atimosphire zu schallen. Sie werden auch ein Beifrag am
Werk des Friedens sein. Die gegenseitigen Besuche von Parla-
mentariern, von Gelehrten, Kiinstlern, Fachleuten usw. sind
gleichfalls geeignet, die freundschaftlichen Beziehungen zwi-
schen den Staaten zu entwickeln und zu festigen.®

Die Volker fordern: die Ostsee mufi ein Meer des Friedens
werden!

Der Friedenswille und die daraus geborene Friedensaktion
der Volksmassen in allen Léndern ist neben der Friedenspoli-
tik der sozialistischen Staaten eine gewaltige Kraft, um die
Erhaltung des Friedens zu gewidhrleisten. Soll darum der
Friede im Ostseeraum herrschen, so miissen die Ostseevilker
dafiir gewonnen werden, ihn gegen Bedrohungen zu vertei-
digen.

Die Deutsche Demokratische Republik hat in den alljdhrlich
im Sommer in Rostock stattfindenden Ostseewochen ein Forum
geschaffen, auf dem die friedliebenden Krifte der Ostseevolker
zu Wort kommen.” Arbeiter-, Frauen- und Studentenkonfe-
renzen sowie Jugendzeltlager schaffen perstnliche Kontakte
und stidrken die Solidaritdt im Kampf um den Frieden. Sie
vermitteln unseren Gésten aus der Sowjetunion, aus Volks-
polen, aus Westdeutschland und aus den skandinavischen
Lindern ein eindrucksvolles Bild vom Friedenswillen unserer
Bevilkerung und ihrem sozialistischen Aufbau, und unsere
Giste erkennen: Die Deutseche Demokratische
Republik ist ein Bollwerk des Friedens!

Vor zwanzig Jahren fiel Hitler in Didnemark und Norwegen
ein.™ Fir das dinische und norwegische Volk begann die
Nacht des faschistischen Terrors, es begann aber auch die Zeit
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des siegreichen Widerstands- und Belreiungskampfes, Pline
flir einen Uberfall auf Schweden — die Operation ,Polar-
fuchs* — wurden vorbereitet.”

Das Jahr 1940 wird sich nicht wiederholen. Auch die Ope-
ration ,,Polarfuchs® wird nicht durchgefiihrt werden. Das sozia-
listische Lager verfiigt iiber die notwendigen Krifte, um ein
imperialistisches Abenteuer im Ostseeraum scheitern zu lassen.
Die sicherste Garantie gegen ein imperialistisches Abenteuer
ist die Herstellung einer einheitlichen Kampffront aller Vol-
ker und Staaten des Ostseeraumes unter der Losung:

Die Ostsee mull ein Meer des Friedens
werden !

Ergebnis:

Aus der Geschichte des Ostseeraumes mull man, wie die
Resolution der ITI. Arbeitstagung der deutsch-polnischen Histo-
rikerkommission 1957 feststellt, folgende Lehre ziehen:

»1. Die in der Geschichte des Ostseeraumes hiufig auftre-
tenden Versuche eines der Ostseeldnder, durch Unterwerfung
der Nachbarstaaten den ganzen Ostseeraum zu beherrschen,
waren fiir die Volker dieser Staaten immer verhfingnisvoll.
Solche Versuche haben nicht nur den unterworfenen oder ab-
hingigen Lindern Leid und Entbehrungen gebracht, sondern
sie endeten auch fiir die aggressiven Lénder immer mit Nie-
derlagen und Katastrophen.

2. Umgekehrt gaben friedliche Zeiten im Ostseeraum den
angrenzenden Staaten die Moglichkeit, den Handel zu ent-
wickeln und den Wohlstand zu erhohen.

3. Die geographisch-politische Lage im Ostseeraum macht es
infolgedessen unbedingt notwendig, dall die Ostseeldnder ihre
Beziehungen auf der Grundlage der Freundschaft und de:
Achtung der gegenseitigen Souverdnitdt aufbauen. Hierzu
bestehen heute mehr denn je die objektiven Voraussetzun-
gen ...t

76 Im Winter 1042/1043 wurden unter dem Decknamen .Polarfuchs*
Vorbereitungen fiir einen Uberfall auf Schweden getroffen, die
jedoch nicht weiterverfolgt werden Konnten, da die sowjetischen
Offiziere alle Pline des deutsch-faschistischen Oberkommandos
durchkreuzten, vgl, Militirwesen, Zeltschrift fir Militidrpotitile und
Militdrtheorie, Heft 1/1957, S. 63,
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