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Nepochopeni?

Krajiny VySehradskej Stvorky a konferencia o buducnosti Eurépy
Alexander Beribes

oy,

VySehradska skupina je v roku 2021 prileZitostnou
alianciou Ceskej republiky, Polska, Slovenska a
Madarska, pricom Polsko a Madarsko su v ramci tohto
formatu dominantné a Casto ho podriaduju svojim
narodnym zaujmom.

Pre vychodné krajiny strednej Eurépy predstavuje
Eurdpa po bolestivych zazitkoch v 20. storo¢i najma
bezpecny pristav vlastnej suverenity.
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V ramci konferencie o buducnosti treba rozliSovat
medzi nepohodinymi poziciami a takymi poziciami,
ktoré su v zdsadnom rozpore s duchom EU.

Ceské predsednictvo v Rade EU je prileZitostou pre
podrobnejSiu diskusiu o pozicidch VySehradskych
krajin a intenzivnejSie vyuZitie potencialov na spolu-
pracu.

www.kas.de
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Konferencia o budicnosti Eurépy sa ma zacat 9. maja 2021. Cielom celoeurépskeho
obcianskeho dialégu je hladanie odpovede na otazku, €o sa v Eurépe musi zlepSit a
akd ulohu méa Eurépa zohravat na medzinarodnej scéne. Celni predstavitelia Eurép-
skej komisie, Eurépskeho parlamentu a Rady Eur6pskej Unie predstavujuci zastupenie
¢lenskych krajin na zaver rozhodnu, akym spésobom budu vysledky dialégu pouZité.

V tejto stvislosti ma vyznam sa zaoberat postojmi jednotlivych Elenskych krajin EU

k budicnosti. V tomto ¢lanku sa zameriame na krajiny VySehradskej skupiny, ktoré
najma zdpadna Eurépa CastejSie vnima ako rusivy prvok. Skuto¢nost je vSak podstatne
komplexnejsia.

Uvod

Tien pandémie Covid-19 uz vySe roka ovplyvriuje rozhovory o eur6pskej politike. Konferencia
o buducnosti Eurépy - pévodne navrh franclizskeho prezidenta Emmanuela Macrona - teraz
ponuka prilezitost nanovo uvazovat o sebaponimani Eurépy a vniest novy elan do diskusii

0 europskej politike.

Konferencia o buducnosti sa ma stat vyhrou napadov a budovat na doterajsich skdsenostiach
z formatov participacie obcanov na eurdpskej Urovni. Na tomto mieste treba spomenut mnoz-
stvo obcianskych dialégov Eurépskej komisie, ktoré sa od roku 2012 organizuju vo vietkych
¢lenskych krajinach EU." Zahffia aj nové prvky, napriklad online portal, ktory méa umoznit viet-
kym ob&anom zG&astnit sa na procese diskusie vo v3etkych Gradnych jazykoch EU.

Predsednictvo konferencie o buducnosti Eurépy si tiez stanovilo za ciel zblizit r6zne pred-
stavy o jej buducnosti. To je herkulovska Gloha. Zastancovia eurépskeho federalizmu sa sna-
Zia o eurépsky spolkovy stat. Aviak predstava narodnych konzervativcov spociva vo vnimani
EU ako aliancie narodnych $tatov.

Rozdielne nazory o buducej podobe Eurdpy boli naposledy opat zjavné pocas rokovani o
dlhodobom rozpocte EU na roky 2021 - 2027 a plane obnovy pre EU. Pozornost sa zameria-
vala najma na krajiny VySehradskej skupiny (V4), ktorych stanoviska mnohi tcastnici vnimali
ako problémové.

VySehradské krajiny ¢asto konaju v otazkach eurdpskej politiky spolo€ne. Pri prileZitosti
30. vyrocia zaloZenia V4 sa premiéri krajin VySehradskej skupiny vo februari 2021 v Kra-
kove dohodli aj na spolupraci pocas Konferencie o buducnosti Eurépy.2 Ako treba chapat
toto vyhlasenie? Aku Eurdpu predstavuju VySehradské krajiny a je primerané hovorit v pri-
pade V4 o aliancii? Nasledujuci ¢lanok sa zaobera analyzou tychto otazok.
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Jeden za vSetkych, vSetci za jedného?

Milan Kundera napisal vo svojej eseji Tragédia strednej Eurépy z roku 1984, ze Poliaci, Slo-
vaci, Madari a Cesi st najkrehkejSou ¢astou zapadu.’ SUvisi to s tym, Ze stredna Eurdpa
z povedomia zadpadu zmizla.

Po pade socializmu si Polsko, Madarsko a Ceskoslovensko stanovili strategicky ciel stat
sa sucastou Eurépskeho spoloCenstva statov a NATO. V4 vznikla na podnet* madarského
predsedu vlady J6zsefa Antalla vo februari 1991° s cielom zosuladenia euroatlantického
integracného procesu. Pre krajiny VySehradskej skupiny znamenala ,,Eurépa” po trpkych
skusenostiach 20. storocia najma bezpecny pristav pre vlastnd suverenitu. Takéto
vnimanie Eurdpy na ,zapade” neexistovalo. Diskurzu o eurdpskej politike dominoval
namiesto toho pribeh o Eurépe ako o mierovom projekte.

V4 ma od svojho vzniku neformalny koordinujuci charakter. Jedinou instituciou je spolocne
financovany Medzinarodny vySehradsky fond so sidlom v Bratislave. Od prelomu tisicroci
sa fond angaZzuje aj pri upevnhovani celospoloCenskej spoluprace prostrednictvom podpory
grantov a Stipendii. K 30. vyrociu V4 v tomto roku rozhodli predsedovia vlad o navyseni
rocného rozpoctu na desat miliénov eur od roku 2022. Ide o nérast o tri miliény eur

v priebehu desiatich rokov.®

VySehradska skupina v3ak nie je len smerom dovnutra orientovany koordinacny ramec.
Medzi zasadnutiami Eurépskej rady a Rady pre vSeobecné zalezitosti sa organizuju koordi-
nacné stretnutia, ktorych vysledkom vsak nie je vzdy jednotny postoj. Okrem toho prebie-
hajd v rdmci V4 Plus” konzultacie s vrchnymi politickymi predstavitelmi dalSich eurépskych
i mimoeurépskych krajin.

Treba poukazat aj na vojensky rozmer spoluprace. V roku 2011, 20 rokov po zaloZeni V4,
schvalili krajiny VySehradskej skupiny vytvorenie eurépskych bojovych jednotiek (,EU-Battle-
group”). Eurépske bojové jednotky st od roku 2007 jednym z nastrojov EU na pInenie Gloh
v ramci medzinarodného krizového manazmentu, ktory ma byt schopny nasadenia v prie-
behu desiatich dni az do vzdialenosti 6.000 km okolo Bruselu. Eurépska bojova jednotka
krajin VySehradskej skupiny pod vedenim Polska bola v bojovej pohotovosti uz v rokoch
2016 a 2019. V roku 2023 sa tejto Ulohy zhosti opat.

Zatial nebol dosiahnuty konsenzus v otazke, ¢i ma byt V4 otvorena aj pre dalSie krajiny.
Najma Ceska republika a Slovensko vyzyvaju na prijatie Rakuska do skupiny. KedZe sa takéto
rozsSirenie zatial politicky nepodarilo zrealizovat, vznikol v roku 2015 na Grovni predsedov
vlad volny ,Slavkovsky” format s Gcastou Rakuska.

Spolkova kancelarka Merkelova sa v rokoch 2019 a 2020 zUcastnila stretnutia krajin
VySehradskej skupiny. To, Ze vztahy medzi Nemeckom a krajinami strednej a vychodnej
Eurépy si medzi¢asom skutocne velmi Uzke, dokazuje skutocnost, Ze V4 je naSim najdolezi-
tej$im obchodnym partnerom pred Cinou a daleko pred Ruskom.

Eurépa - bezpelny
pristav pre vlastnu
suverenitu.

Neformalny koordi-
nujuci format
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.. partnerska krajina / obrat (vyvoz + dovoz)
pozicia partnerské krajiny v 1.000 EUR
1 krajiny VySehradskej skupiny 286.638.807
2 Cinska ludova republika 212.388.589
3 Holandsko 172.724.935
4 Spojené Staty americké 171.567.879
5 Francuzsko 147.520.532

Spolkovy Statisticky urad.

Poradie obchodnych partnerov v zahraniénom obchode Spolkovej republiky Nemecko (2020).”

Osobitnl pozornost si krajiny V4 zaslzili v suvislosti s uteCeneckou a migra¢nou krizou od
zaCiatku roku 2015. Eurépski ministri vnutra schvalili 22. septembra 2015 vacsinou hlasov roz-
delenie 120.000 utecencov v ramci Eurépy. Madarsko, Ceska republika, Slovensko a Rumunsko
boli prehlasované.t Polsko najskdr ako jedina krajiny VySehradskej skupiny najprv suhlasilo,’
avsak po parlamentnych volbach o niekolko tyzdriov neskér, v ktorych zvitazila narodno-pravi-
cova strana Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS, slovensky: Pravo a spravodlivost), doslo k radikalnej
zmene kurzu. V eurépskej politickej diskusii rychlo vznikol obraz nesolidarneho a ¢oraz viac
politicky izolovaného zoskupenia V4.

Zodpoveda tento obraz skutocnosti?

Napriek tomu, Ze krajiny VySehradskej skupiny su ¢asto vnimané monoliticky, neraz
zastavaju odli¥né pozicie. Zjavna je rozdielna percepcia Ruska. Ziadny iny predseda vlady
krajin EU sa pocas uplynulych rokov nestretol tak €asto s ruskym prezidentom Putinom ako
madarsky predseda vlady Orban. Rusky prezident oznacil Madarsko uz v roku 2013 za jeho
~uprednostriovanu krajinu v strednej Eurépe”.” V narodnej bezpecnostnej stratégii, ktoru
schvalilo Polsko v roku 2020, je Rusko naopak definované ako najzavaznejSie ohrozenie."
KedZe rozdiely vo vztahoch s Ruskom st v ramci V4 priepastné, pokdsaju sa krajiny
VySehradskej skupiny tlto tému vytesnit.

Spolocny postup je na druhej strane zjavny vo vztahu k zapadnému Balkanu a krajinam
Vychodného partnerstva. Krajiny VySehradskej skupiny ich povaZzuju za strategickych part-
nerov a podporuju ich finanénymi prostriedkami z Medzinarodného vySehradského fondu.
VadsSina Studijnych grantov za rok 2018 bola napriklad poskytnutd obanom Albanska.

Euféria vo vztahu voti Cine, ktora bola pred niekolkymi rokmi citelna vo v3etkych krajinach
VySehradskej skupiny, sa oslabila. Ocividné to bolo najma v suvislosti s formatom ,17+1,
ktory zahffia 17 krajin strednej a vychodnej Eurépy™ a Cinu. Najprv nebolo jasné, ¢i na
summite vo februari tohto roku budu zastlipené v3etky krajiny VySehradskej skupiny, a to
napriek tomu, Ze sa summitu po prvykrat ztcastnil ¢insky prezident Xi Jinping. Vytriezvenie
prameni v prvom rade zo skutoc¢nosti, Ze ¢inske investicie a ich objem boli nizSie ako ocaka-
vania. Z toho sa vymyka jedine Madarsko, ktoré sa stalo eurépskou zakladnou kontroverz-
ného ¢inskeho koncernu Huawei. V Budapesti sa okrem toho vybuduje pobocka Sanghajskej
univerzity Fudan. Péjde o prvé &inske univerzitné zariadenie v EU. Svoj pragmatizmus v styku
s Cinou demonstroval madarsky predseda vlady Orban tym, Ze sa verejne nechal zaockovat
¢inskou vakcinou Sinopharm.

Rozdiely su zjavné aj v suvislostiach v ramci Eurdpy, napriklad pri pohlade na ,socialny pilier
“EU. Tu v3ak nedominuje natolko narodna, ako skér stranicka prislusnost.

Krajiny VySehradskej
skupiny Casto zasta-
vaju rézne pozicie.
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Predstavy o buducnosti Eurépy

1. jula 2020 prevzalo Polsko rotujlce predsednictvo V4.” Program polského predsednictva
oznacuje konferenciu o buducnosti Eurépy za ,vhodny ramec na diskusiu o novych napadoch™.*

Krajiny VySehradskej skupiny zatial na konferenciu o budicnosti Eurépy nemaju spolo¢ny
postoj. Rozdiely v pristupoch su v3ak zjavné uz teraz. Ceska republika a Slovensko odmietaju
zmeny zmllv v zavere procesu rozhovorov. Polsko a Madarsko ich podporujd.

Ako vnimaju tieto krajiny Euréopu?

Polsko a Madarsko dominuju od roku 2015 VySehradskej skupine a vyuzivaju ju ako forum

na ovplyviiovanie rozpravy o eurépskej politike vo svojom zaujme. Polska strana PiS zacala

v roku 2015 so zavadzanim ,dobrej zmeny” (,Dobra Zmiana"). A to chce strana dosiahnut

aj na europskej urovni. Polsky prezident hovoril v roku 2018 o tom, Ze Polsko ma zaujem
opravit Eurdpu a urobit ju demokratickejSou, ¢o chape tak, Ze ndrodné Staty ziskaju vacsie
kompetencie.” V rovnakom roku mal Duda prednasku na ZuriSskej univerzite, v ktorej nacrtol
svoju predstavu o buducnosti Eurdpy.™ Podla jeho slov spociva Eurdpa na troch pilieroch:

1. Spolocenstvo rovnocennych: Nesmieme sa vzdat principu jednomyselhosti, pretozZe je
zérukou suverénnej rovnocennosti ¢lenskych krajin EU.

2. Spolocenstvo etiky: Integracny proces ma moralny a administrativny rozmer. Eurépu
nemozno zredukovat vylu¢ne na zmluvy a nemozno len zdéraznovat nadradenost
institucii. Centralne hodnoty Eurdpy ,pred politikou” st lojalita, solidarita a odpustanie.

3. Sloboda: Zakladom eurdpskej demokracie su jednotlivé narodné viady. Eurépske
institucie nemdZu urcovat svoju Ulohu samostatne. Su ,sluhami a nie panmi eurépskych
narodov”.

Prednasku polského prezidenta treba vnimat v suvislosti s prihovorom predsedu viady
Morawieckeho v tom istom roku pred Eurépskym parlamentom, v ktorom vyzval na novu
definiciu rovnovahy medzi narodnymi Statmi a eurépskou Urovhou.”

Madarsky predseda vlady Orban doplfa obraz ,Eurépy suverénnych $tatov* o protiklad
medzi vychodom a zdpadom. Podla neho existuju v si¢asnosti dve predstavy o budicnosti:
liberalna, voci migrantom priatelsky naklonena zapadna Eurépa a stredna Eurépa, ktora je
naklonena rodindm a zaloZena na krestanskych tradiciach.®

Ceska republika a Slovensko maju odlisny postoj ako Madarsko a Polsko. V stvislosti s kon-
frontaénym kurzom Budapesti a Varsavy v rdmci rokovani o rozpo&tovom ramci EU na roky
2021 a7 2027 a planu obnovy pre EU takmer nevystupovali. Ne3lo v3ak o chvilkovy stav.
Slovensko uz dlho aplikuje iny pristup, o bol zjavné najma pocas jeho predsednictva v Rade
EU v roku 2016. Vtedy bola vypracovana v stvislosti s riesenim uteceneckej a migracnej krizy
koncepcia ,pruznej solidarity”. Bratislava fiou signalizovala, Ze je ochotna hladat rieSenie.
Ceska republika si pocas svojho posledného predsednictva vo V4* stanovila ciel upevnit
dbveru voci eur6pskym institaciam a zlepSit imidz VySehradskej skupiny.®

Zatial bez spolocnej
pozicie pre konferen-
ciu o buducnosti.

Zovseobecnovanie je
nevhodné.
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Ceské predsednictvo v Rade EU v roku 2022

1. jula 2022 prevezmU Francuzsko,” Ceska republika® a Svédsko” na 18 mesiacov spolo¢ne
takzvané predsednicke trio v Rade EU. Medzi€asom je isté, Ze konferencia o buducnosti
Eurépy mé predstavit svoje zavery pocas franctzskeho predsednictva v Rade EU. Nepojde
vSak o koniec konferencie o buducnosti, ale o dalsi krok, ktory ma uviest proces do novej
fazy. Ceska republika bude musiet pocas svojho predsednictva v Rade EU prevziat Glohu
moderatora medzi jednotlivymi poziciami. ESte nie je jasné, aké potom bude zloZenie vlady,
kedZe na jeseri tohto roku budu v Ceskej republike volby do poslaneckej snemovne.

Ceské predsednictvo v Rade EU je prileZitostou sa podrobnejsie zaoberat poziciami krajin
VySehradskej skupiny a intenzivnejSie vytazit potencial na spolupracu. V tejto suvislosti
treba poukazat na to, Ze Slovensko bude viest paralelne s ¢eskym predsednictvom v Rade
EU predsednictvo vo V4, na zéklade ¢oho moZno o¢akavat kompromisne zamerany postup
predsednictva v oblasti eurépskej politiky.

Zaver: Dobri Eurépania, zli Eurépania?

VySehradska skupina roku 2021 je prileZitostnou alianciou. Krajiny VySehradskej skupiny
v minulosti dokazali, Ze su schopné ad hoc spojit svoje politické zdroje. V jadre vSak skupina
nie je institucionalizovanym formatom.

V4 sa odcudzila vizii svojich zakladatelov Lecha Watesu, Vaclava Havla a Jézsefa Antalla.

V dbsledku eurdpskej integracie vnimaju predovSetkym Budapest a VarSava - menej Bra-
tislava a Praha - ohrozenie svojej ndrodnej suverenity. Madarsko a Polsko zd6razfiuju
sustavne, Ze je nevyhnutny navrat ku krestanskym koreriom Europy, ktoré ,zapad” zanedbal.

Konferencia o buducnosti Eurépy je Sancou na diskusiu o réznych predstavach o buduicnosti.
V zmysle eurépskeho pluralizmu v3ak bude délezité rozliSovat medzi nepohodInymi pozi-
ciami a takymi, ktoré su v zdsadnom rozpore s myslienkou EU. V tejto sdvislosti sa neslo-
bodno vyhybat otazke vztahu medzi narodnou a eurépskou suverenitou.

Vo svojom prihovore pred Eurépskym parlamentom v roku 1988 hovoril papez Jan Pavol II.

o dvoch plicach Eurépy, o vychodnych a zapadnych.* Eurépa musi dychat obomi, zneli jeho
vtedajsie slova. Sicasna EU sa skutocne ligi od Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva roku
1988, no napriek tomu je myslienka papeza Jana Pavla Il. nad€asova. Eurépa moze pokracovat
vo svojom Uspesnom pribehu len vtedy, ak bude siidrzna a nebude sa pokusat zahladit rozdiely,
ktoré su pre nu priznacné. Delenie na dobrych a zlych Eurépanov je preto nevhodné i Skodlive.

Ak sa hovori o Glohe V4 alebo celkovo krajin vychodnej €asti EU, neslobodno zabudat na
zastupenie tychto krajin v eurépskych instituciach. Z Polska, ako zatial jedinej krajiny vychod-
nej EU, boli predseda Eurépskeho parlamentu (Jerzy Buzek, 2009 -2012) a predseda Eurép-
skej rady (Donald Tusk, 2014-2019). Medzi si¢asnymi vrcholnymi predstavitelmi EU nie je
iadny z&stupca z vychodnej EU. Bolo by déleZité, keby sa po volbach do Eurépskeho parla-
mentu 2024 zabezpetilo, aby vychodna ¢ast EU mala vyraznejSie persondlne zastUpenie, a to
osobitne s ohladom na 20. vyro¢ia vychodného rozsirenia EU.

K tomu pristupuje aj dalSi aspekt pri téme viditelhosti: krajiny VySehradskej skupiny sa v roku
2004 stali sucastou zapadoeurépskeho procesu integracie. Lisabon, Nice, Amsterdam,
Maastricht su mesta, v ktorych sa podpisovali zmluvy o Eurépskej unii. Eurépskej sudrznosti
by len prospelo, keby dal3ia zmluva niesla ndzov mesta z vychodnej ¢asti EU.

Téemy VySehradskej
skupiny sa v roku
2022 pocas Ceského
predsednictva v Rade
EU dostanu viac do
popredia.

PrileZitostna aliancia

Diferencovanie je
nevyhnutnostou.
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Declaration of the Prime Ministers of the Czech Republic, Hungary, the Republic of Poland and the Slovak Republic
on the Occasion of the 30th Anniversary of the Visegrad Group, 17.02.2021, www.visegradgroup.eu/calendar/2021/
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