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Des écoles turques
en Allemagne ?
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Entre transmission linguistique et propagande étatique

Otmar Oehring

> LaTurquie revendique la création de trois écoles
turques en Allemagne. Des négociations ont été
entamées.

» L'Allemagne profite de ces négociations pour clarifier
le statut juridique des trois écoles de 'ambassade
d’Allemagne en Turquie, dont I'école Alman Lisesi de
langue allemande a Istanbul.

> Sila promotion de la langue et de la culture turques
représente une ambition légitime, reste a savoir si la
création d'écoles turques en Allemagne est nécessaire
pour garantir la poursuite de cet objectif. Les éléves

des écoles de 'ambassade d’Allemagne en Turquie ne
séjournent dans ce pays que de facon temporaire. En
revanche, les Turcs et les étudiants d'origine turque se
projettent en Allemagne.

D’autre part, il est trés probable que les programmes
et les méthodes d’enseignement turcs ne soient pas
autorisés en Allemagne. Il est a craindre que I'Etat turc
n'exerce ici une influence inadmissible.

Comme alternative a la création d'écoles turques, il

faudrait renforcer I'enseignement de la langue turque
dans les écoles publiques en Allemagne.

www.kas.de
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« Nous souhaitons que I'enseignement de la langue et de la culture turques soit reconnu
dans les écoles en Allemagne et que des lieux appropriés soient mis a disposition », a
déclaré Mustafa Safran, vice-ministre turc de 'Education, lors d'une conférence de presse
a Cologne le 23 février 2019."

Le ministre n'est pas le seul a penser que la question de I'enseignement en langue turque
n'est pas prise au sérieux. De nombreux Turcs et citoyens d'origine turque résidant en
Allemagne sont du méme avis. A 'exception des lands de Rhénanie-du-Nord-Westphalie et
de Berlin, les revendications d'un enseignement de la langue turque - en langue turque
- a I'échelle fédérale et sous la responsabilité de I'Etat ont longtemps été accueillies avec
un certain mépris. Cependant, prés d'1,5 million de citoyens turcs vivent en Allemagne et le
nombre de citoyens allemands d'origine turque est tout aussi élevé. Proposer des cours en
turc dans un nombre important d'établissements permettrait de satisfaire les objectifs de la
politique linguistique de I'Union européenne? et de la stratégie d’enseignement continu des
langues dans un souci de « reconnaissance du multilinguisme naturel »*. Ainsi, le turc serait
correctement reconnu comme langue familiale et des origines au méme titre que les autres
langues étrangeres modernes.

Pendant longtemps, I'enseignement du turc a été limité. Les personnes désireuses de suivre
cet enseignement avaient jusqu’a alors deux possibilités : soit assister a des cours dits consu-
laires - qui aujourd’hui ne jouissent plus d'une bonne réputation - dispensés par des ensei-
gnants turcs* et qui relévent en grande partie de la responsabilité des représentations consu-
laires turques, soit fréquenter une des écoles Guilen, fondées par le mouvement Gulen® en
accord avec le gouvernement turc comme instrument de politique douce®, mais qui échappent
au contrdle du gouvernement turc depuis la tentative de coup d’Etat de juillet 2016. Environ

la moitié seulement des lands proposent un enseignement de la langue d'origine dans les
écoles publiques, avec des enseignants formés en Allemagne, une offre par ailleurs lacunaire,
a l'exception de Berlin et de la Rhénanie-du-Nord-Westphalie. Dans le Bade-Wurtemberg et en
Baviere, seuls les enseignements consulaires sont proposés.

Dans ce contexte, la Turquie réclame désormais ses propres écoles en Allemagne en avan-
cant l'argument de la réciprocité. Etant donné que 'Allemagne dispose de trois écoles en
Turquie a travers sa représentation diplomatique, la Turquie souhaite ouvrir trois écoles en
Allemagne, également rattachées a 'ambassade.” Ankara et Berlin ont entamé des négocia-
tions a ce sujet a I'été 2019.%

Les Turcs demandent
une reconnaissance
officielle de leur
langue.

L'enseignement de
la langue turque a
longtemps été limité.
Aujourd’hui, sa prise
en charge par I'Etat
reste lacunaire.
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Le role de la fondation Maarif

En juillet 2016, la Turquie a créé la fondation Maarif sous gestion étatique® pour, dans

la mesure du possible, reprendre la gestion des écoles Guilen a I'étranger ou créer de
nouvelles écoles turques.’ Le 15 février 2019, une demande a été déposée au nom de la
société Maarif Europe S.a.r.l., basée au Luxembourg,'" auprés du tribunal d'instance de
Cologne, section B du registre du commerce, en vue de la constitution de la société Maarif
Europe gGmbH'?, dont le siége est a Cologne.'? Ece Sarisaltik-Aydin s'est chargée de la pro-
cédure en tant que l'un des trois directeurs généraux de la Maarif Europe S.a.r.l., Luxem-
bourg. Elle est également directrice de la Maarif Europe gGmbH, a Cologne.

Les médias qualifient la fondation Maarif d’'« instrument du président turc Erdogan »'

ou de « cheval de Troie d’Erdogan »."> Elle est décrite comme « un ministére paralléle de
I'éducation », qui « a été fondé sur l'ordre du président Recep Tayyip Erdogan pour mettre
en place une alternative aux écoles FETO'¢ & I'étranger avec des fonds publics ».'” Méme
si Mme Sarisaltik-Aydin affirme que Maarif Europe n'est pas impliquée dans les projets
d’écoles turques,'® on peut supposer que le projet d'écoles turques a Berlin, en Hesse et
en Rhénanie-du-Nord-Westphalie bénéficiera au moins du soutien de la fondation Maarif."

Un réseau pour la création d'écoles turques

Les sondages d'opinion et autres enquétes révelent que la politique du gouvernement turc,
le président Erdogan et 'AKP jouissent d'un soutien considérable parmi les Turcs résidant en
Allemagne, les binationaux turco-allemands ou les Allemands issus de I'immigration turque.
Cependant, une partie non négligeable de cette population semble critique, voire opposée a
I'orientation actuelle du gouvernement d’Ankara.

Néanmoins, dans ses efforts de création d'organes de parrainage des écoles turques en
Allemagne, la fondation Maarif peut compter sur un grand nombre d'organisations, dont
certaines ont des effectifs importants : il s'agit de la DITIB (Ttrkisch Islamische Union der
Anstalt fir Religion e. V. - Union turco-islamique pour les Affaires religieuses)?, la branche du
comité etatique pour les affaires religieuses, I'Union des démocrates internationaux (UID),
I'organisation internationale de 'AKP?, la Fédération des associations démocratiques idéa-
listes turques en Europe (ADUTDF)2 et I'Union islamique turque (ATIB)?, toutes deux (ultra-)
nationalistes turques, et enfin 'Union islamique Milli Goris - Islamische Gemeinschaft Milli
Goris (IGMG)?, a I'origine de la décision de I'Etat turc de fonder la DITIB. La Turquie ne
veut pas d'écoles directement rattachées a 'ambassade, c'est-a-dire des écoles pour les
enfants de diplomates. Elle évoque néanmoins le principe réciprocité, et renvoie dans
son argumentaire a I'existence des écoles de 'ambassade d'Allemagne en Turquie. Les
établissements prévus pour Berlin, la Hesse et la Rhénanie-du-Nord-Westphalie doivent
étre des écoles dites « de substitution » (Ersatzschulen), lesquelles doivent étre agréées
par I'Etat et sont soumises aux lois des lands respectifs (article 7, paragraphe 4, de la loi
fondamentale).

La fondation étatique
Maarif comme

« ministere de I'Edu-
cation parallele »

La fondation Maa-
rif, la DITIB, I'UID,
I'ADUTDF, I'ATIB et
I'lGMG deviennent-
elles indirectement
de nouveaux parte-
naires de services
d’enseignement ?
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La loi fondamentale : cadre prescriptif de la gestion scolaire

Les principales questions concernant les écoles que la Turquie envisage de créer en
Allemagne concernent les organes de parrainage de ces écoles, leur autorisation par les
autorités d'inspection scolaire, le financement, la conception des programmes, la sélection
et le recrutement des enseignants et, enfin et surtout, l'inspection scolaire. Les organes
responsables doivent étre aptes a gérer une école de facon responsable, respecter I'ordre
constitutionnel et se conformer a la législation en général (art. 98, paragraphe 3, de la loi
scolaire de Berlin ; art. 171, paragraphe 3, de la loi scolaire du land de Hesse ; art. 101,
paragraphe 5, de la loi scolaire du land de Rhénanie-du-Nord-Westphalie). Le contrdle de
cette situation risque d'étre difficile pour les autorités responsables de la délivrance des
autorisations nécessaires, d'autant plus que l'origine présumée des membres des organes
de parrainage laisse supposer I'existence d’'une influence idéologique et politique.

Financement et programmes éducatifs des Ersatzschulen

Le financement des Ersatzschulen est complexe : a I'exception de la Rhénanie-du-Nord-
Westphalie, I'aide financiére des lands n'est accordée qu’aprés une période probatoire de
plusieurs années et ne couvre qu'une partie des colts de gestion des écoles. Des frais de
scolarité sont donc généralement imposeés, avec interdiction de discrimination des éleves
(article 7, paragraphe 4, phrase 3 de la Loi fondamentale). Par conséquent, les Ersatz-
schulen sont dépendantes des cotisations volontaires des parents ou des dons de tiers.
C'est la que pourrait intervenir la fondation Maarif, mentionnée précédemment, a savoir
la Turquie.

En principe, les Ersatzschulen doivent respecter les programmes scolaires du land respectif. Si
elles jouissent toutefois d'une certaine marge de manceuvre dans la poursuite des objectifs
pédagogiques, 'élaboration des programmes et le choix des méthodes d'apprentissage, leurs
objectifs et équipements ne doivent pas étre inférieurs a ceux des écoles publiques. Tout écart
dans les programmes doit étre soumis aux autorités compétentes pour approbation.

Langue d’enseignement

On ne sait toujours pas quelle langue d'enseignement la Turquie envisage d'imposer dans

« ses » écoles et si les enseignements seront principalement dispensés en allemand ou en
turc. Les cours de turc seront certainement dispensés en turc et il est trés probable que

les matieres supplémentaires, I'histoire et la culture turques, qui devraient étre inscrites au
programme, soient également enseignées dans cette langue. Le contrdle et I'approbation
du programme scolaire pour ces matiéres est susceptible de représenter un défi particulier
pour l'inspection scolaire. On peut craindre que I'enseignement de ces deux matieres soit
dispensé sans aucun regard critique. Cela pourrait se manifester dans les cours d’histoire
turque par le traitement superficiel de la diversité ethnoreligieuse, laquelle a toujours repré-
senté une spécificité importante dans I'histoire du pays. Etant donné qu'il serait judicieux
de dispenser les enseignements dans ces trois matiéres dans la langue maternelle et qu'il
manque de personnel enseignant en Allemagne, des enseignants devront étre recrutés en
Turquie. Cette contrainte devrait représenter un défi considérable pour I'inspection scolaire
au niveau du contrdle des compétences de ces enseignants et du suivi de la qualité des cours.

Qui finance les écoles
turques en Alle-
magne ? La Turquie
est-elle impliquée ?
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Instruction religieuse

Il ne fait aucun doute que la Turquie souhaitera proposer une instruction religieuse dans ces
futures écoles. Aprés le coup d’Etat militaire de 1980, 'éducation et linstruction religieuses?,
de facto d'orientation islamique sunnite, ont été introduites en Turquie dans le cursus obliga-
toire (article 24 de la Constitution). L'objectif était alors de soustraire 'éducation religieuse au
contréle des mouvements islamistes et de la placer dans les mains de I'Etat (pseudo-)laique.
Cependant, les développements politiques en Turquie ont abouti depuis a un renversement
complet de la situation. Il est donc difficilement imaginable que I'éducation et l'instruction
religieuses et morales soient acceptées en Allemagne. Jusqu'a présent, la question de 'accueil
par la Turquie des conditions imposées par Berlin, la Hesse et la Rhénanie-du-Nord-Westpha-
lie reste ouverte.

A Berlin, l'instruction religieuse et idéologique reléve des communautés religieuses et
confessionnelles selon l'article 13, paragraphe 1, de la loi scolaire.?® La Fédération islamique,
considérée comme l'association régionale de |'Union islamique turque Milli Goris (IGMG), a
obtenu le droit de dispenser une instruction religieuse islamique dans les écoles de Berlin.?’

La Hesse a introduit I'instruction religieuse islamique pour I'année scolaire 2013/2014.

En 2017, la coopération avec la DITIB a été examinée car les experts ont vu dans le « lien
institutionnel » qui relie I'association locale de la DITIB du land de Hesse au siege de la DITIB
a Cologne et & l'autorité religieuse turque Diyanet un potentiel d'influence politique. Etant
donné que la DITIB n'a pas satisfait a la demande du ministére de 'Education de modifica-
tion de ses statuts?, I'instruction religieuse islamique en coopération avec la DITIB du land
de Hesse ne sera plus dispensée en Hesse a partir de 'année scolaire 2020/2021.%°

En 2012, la Rhénanie-du-Nord-Westphalie a introduit I'enseignement islamique confession-
nel sous la forme d'un projet pilote pour une période déterminée.® Le contenu des pro-
grammes et la sélection du personnel ont tout d'abord été décidés par un comité consultatif,
dont la moitié des membres a été nommeée par le ministére de 'Education et l'autre moitié
par les associations membres du Conseil de coordination musulman (KRM).3" En juin 2019,
ce modéle a été modifié par le nouvel article 132a de la loi scolaire (limité au 31 juillet 2025).
Cette loi prévoit que I'Etat peut conclure des contrats avec des organisations islamiques qui
« seront & la disposition de I'Etat en tant qu'interlocuteurs pour la mise en ceuvre de l'ins-
truction religieuse islamique pendant une certaine durée » (art. 132a, paragraphe 3, de la loi
scolaire). Ces organisations doivent &tre « autonomes et indépendantes de I'Etat » (art. 132a,
paragraphe 1, de la loi scolaire) et « respecter les principes constitutionnels énoncés a I'ar-
ticle 79, paragraphe 3, de la Loi fondamentale, les droits fondamentaux des éléves confiés a
la protection de I'Etat ainsi que les principes fondamentaux du droit constitutionnel religieux
libéral de la Loi fondamentale » (art. 132a, paragraphe 2, de la loi scolaire).>2 On peut donc
se demander si la DITIB peut a l'avenir continuer d'intervenir dans I'organisation de l'instruc-
tion religieuse islamique en Rhénanie-du-Nord-Westphalie.?3

L'instruction reli-
gieuse dans les
écoles turques en
Allemagne : un défi
pour la Turquie.
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Gestion des particularités des programmes scolaires turcs

Cependant, I'enseignement des matieres susmentionnées mis a part, il ne peut étre exclu que
les enseignements comprennent des particularités des programmes scolaires turcs, méme

en cas de respect des prescriptions officielles. Prenons par exemple la tentative de remplacer
la théorie de I'évolution par le créationnisme, comme ce fut le cas dans les programmes turcs
en 1982, bien avant l'arrivée de 'AKP.34 Cela ne peut étre évité qu'avec le recrutement systé-
matique de personnel enseignant formé en Allemagne. Cela devrait toutefois s'avérer difficile
si les cours doivent étre enseignés en turc, condition évidente pour les matiéres en question.
Dans ce cas, la Turquie serait amenée a se tourner vers des enseignants en Turquie pour occu-
per ses postes en Allemagne.

Sélection et recrutement du personnel enseignant

Des rapports font régulierement état d'une pénurie d'enseignants. En ce qui concerne les
écoles que la Turquie souhaiterait créer en Allemagne, des défis se posent en raison de la
nature et des particularités de ces écoles. Bien qu'un portail Internet annongat en 2017 « la
conquéte des écoles par les enseignants turcs »,2° le nombre d’Allemands issus de I'immi-
gration turque, de « binationaux » germano-turcs et de citoyens turcs résidant en Allemagne
ayant suivi une formation d’enseignant en Allemagne devrait étre limité. De plus, on ne peut
pas s'attendre a ce qu'ils puissent assurer I'enseignement de toutes les matiéres que la Tur-
quie souhaiterait voir enseignées dans les écoles en Allemagne. Finalement, rien ne permet
de supposer que toutes les personnes susmentionnées, qui ont suivi une formation d'ensei-
gnant en Allemagne, seraient prétes a travailler dans I'une des écoles turques en question.
La seule alternative consisterait donc a faire appel a des enseignants en Turquie.

Les enseignants des Ersatzschulen doivent avoir une formation universitaire équivalente au
premier examen/dipléme d’Etat. Dans le cas des qualifications étrangéres, le ministére de
I'éducation et des affaires culturelles de chaque land décide de I'équivalence conformément
aux directives de reconnaissance des diplémes de I'UE. Une preuve d'aptitude pédagogique
doit également étre fournie. Toutefois, cette derniére n'est pas aussi strictement réglementée
que le diplédme universitaire car la qualification pédagogique peut également étre justifiée
par des prestations libres de niveau équivalent.3®

La nécessité pour les autorités de l'inspection scolaire de s'assurer de la loyauté des ensei-
gnants de Turquie aux principes démocratiques, généralement attendue des enseignants, et
de leur neutralité politique devrait représenter un défi considérable. Dans des circonstances
normales, le non-respect de ces conditions constituerait un obstacle au recrutement.>”

Les particularités des
programmes turcs
sont-elles compa-
tibles avec la législa-
tion allemande ?

Les enseignants de
Turquie devraient
disposer d'un
dipléme d'enseigne-
ment supérieur équi-
valent au premier
examen d'Etat et d'un
certificat d'aptitude
pédagogique.

La loyauté aux prin-
cipes démocratiques
et un engagement a
la neutralité s'ap-
pliquent également
aux enseignants de
Turquie.
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MEB: Almanya’‘da elcilik okullari agmak istiyoruz, [Ministére nationale de I'Education : nous voulons ouvrir en
Allemagne des écoles rattachées & l'ambassade], HURRIYET, 23.2.2019 - https://www.hurriyet.com.tr/egitim/
almanyada-elcilik-okullariacmak-istiyoruz-41127485

A propos de la politique du multilinguisme. La Commission européenne encourage l'apprentissage des langues

et la diversité linguistique dans toute I'Europe. - https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/
about-multilingualism-policy_fr.

Diskussionspapier Mehrsprachigkeit NRW - Ansatze und Anregungen zur Weiterentwicklung sprachlicher und
kultureller Vielfalt in den Schulen [Mémorandum consultatif sur le multilinguisme en Rhénanie-du-Nord-West-
phalie - Approches et suggestions pour la poursuite du développement de la diversité linguistique et culturelle
dans les écoles] - https://www.uni-due.de/imperia/md/content/prodaz/msw-diskussionspapiermehrsprachigkeit.pdf

Parlement fédéral allemand, services de recherche, documentation, Enseignement consulaire turc, référence :
WD 8 - 3000 - 038/17; date de remise : 10.11.2017; domaine : WD 8: Environnement, protection de la nature,
sQreté des réacteurs, éducation et recherche - https://www.bundestag.de/resource/blob/536698/414a949206f-
558633c8d8909d6b10abd/WD-8-038-17-pdf-data.pdf; voir également : Bildung : Wie verbreitet ist herkunfts-
sprachlicher Unterricht? [Education - L'enseignement dans la langue des origines est-il répandu ?] avril 2019
MEDIENDIENST INTEGRATION Berlin - https://mediendienst-integration.de/fileadmin/Herkunftssprachlicher_
Unterricht_2019.pdf

Gunter Seufert, Uberdehnt sich die Bewegung von Fethullah Glen? Eine tiirkische Religionsgemeinde als
nationaler und internationaler Akteur [Expansion excessive du mouvement de Fethullah Gilen ? Une commu-
nauté religieuse turque comme acteur national et international], SWP-Studie, p. 23, décembre 2013, Berlin,
32 p. - https://www.swp-berlin.org/ fileadmin/contents/products/studien/2013_S23_srt.pdf; Friedmann Ei3ler,
Was sich hinter der Gllen-Bewegung verbirgt - Geheime Agenda? [Le mouvement Gllen aurait-il un agenda
secret ?] Herder Korrespondenz, 69.2015 = HerKorr Spezial 2.2015 - https://www.herderkorrespondenz.de/
heftarchiv/69-jahrgang-2015/religion-unter-verdacht-wohin-entwickelt-sich-der-islam/was-sichhinter-der-
guelen-bewegung-verbirgt-geheime-agenda; ces deux documents contiennent de nombreuses références !

Bayram Balci, The Gulen Movement and Turkish Soft Power [Le movement Gulen et la puissance douce turque],
Carnegie Endowment for International Peace, 4 février 2014 - http://carnegieendowment.org/2014/02/04/g-len-
movement-and-turkish-soft-powerpub-54430.

Almanya Disisleri Bakanligi: Turkiye, Aimanya‘da 3 okul agmayi distnUyor [Ministere allemand des Affaires étran-
géres : la Turquie envisage d'ouvrir trois écoles en Allemagne]. TRT HABER, 10 Ocak 2020 - https://www.trthaber.
com/ haber/dunya/almanya-disisleri-bakanligi-turkiye-almanyada-3-okul-acmayi-dusunuyor-453305.html.

Stefanie Schoene, Auslandsschulen: Worum es der Tirkei bei den deutschen Schulen wirklich geht [Ecoles a
I'étranger : ce qui intéresse vraiment la Turquie dans les écoles allemandes]. Siddeutsche Zeitung, 21.1.2020 -
https://www.sueddeutsche.de/bildung/tuerkei-schulen-deutschland-guelen-1.4759187.

La loi n° 6721 sur la fondation de la Turquie pour I'éducation a servi ici de base de référence (Turkiye Maarif Vakfi
Kanunu). https:// www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/06/20160628-17.htm.

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; yurt disinda ... okullar, egitim kurumlari ve yurtlar gibi tesisler agmak ... .
[ARTICLE 1 - (1) L'objectif de cette loi est d'ouvrir des établissements a I'étranger, telles que [...] des écoles, des
établissements d'enseignement et des résidences [...].

Maarif Europe Sarl, 33 Rue du Puits Romain 33, L-8070 Bertrange (également inscrite a I'adresse : L-8070 Strassen
(Stroossen), Luxembourg) ; n° du registre du commerce : B 224.887 (Tribunal d'instance 2080-Luxembourg) ; n°
Creditreform (Luxembourg) : 9370329311; raison sociale initiale : société a responsabilité limitée ; date de créa-
tion initiale : 18.05.2018 ; capital de départ : 12.000 € ; code branche : 70.22.0 Conseils aux entreprises, 70.10.0
Administration et gestion de sociétés et d’entreprises ; directeur : [1] Aydin, Ece Sarisaltik, Hilde-lppolito-Weg

13, 51107 Cologne, Allemagne, [2] Tekin, Omer, Colmar, France, [3] Ozdil, Mahmut Mustafa, Altunizade, Tur-

quie (source : Firmenprofil (recherche effectuée le 17.05.2020) Maarif Europe Sarl, Bertrange, n° Creditreform :
9370329311).

En droit fiscal allemand, une gGmbH (gemeinnitzige GmbH) est une société a responsabilité limitée dont les
revenus sont utilisés a des fins d'utilité publique.

Le texte de la déclaration signée a été examiné par M. Peter Schmitz, notaire a Cologne, le 15.2.2019 pour le
compte du tribunal d'enregistrement en vue de son enregistrement (n° de certificat numéro P 134 /2019).

Fatjona Mejdini, Schools a New Tool of Turkish Influence in Albania [Les écoles comme nouvel instrument de
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