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Vorwort

Das vorliegende Heft beruht auf einer Artikelserie, die im
Jahre 1964 unter dem Titel ,Was sind dkonomische Hebel,
und wie werden sie richtig angewendet?” in der Funktionér-
zeitschrift ,Union teilt mit“ erschien. Sie sollte den Mit-
arbeitern der Vorstidnde aller Parteigliederungen der CDU
einen kurzgefafiten Uberblick iiber das Wirken der ékono-
mischen Hebel in der Volkswirtschaft der DDR geben, um
ihnen zu helfen, die Grundsitze des neuen oGkonomischen
Systems der Planung und Leitung rascher durchzusetzen.
Damit sollten zugleich auch Mafistdbe fiir die eigene Arbeit
gesetzt werden; entsprechend den gestiegenen Anforderungen
an die Lenkung und Leitung unserer Volkswirtschaft ist es
notwendig, die Arbeit aller Vorstinde auf einen hohen poli-
tischen und okonomischen Nutzeffekt und auf einen inter-
essanten, profilierten und damit modernen Arbeitsstil zu
orientieren.

Die gleiche Zielsetzung liegt auch diesem Heft zugrunde:
es geht um einen Abrifl der wesentlichen Seiten
und Elemente des in sich geschlossenen Systems tkono-
mischer Hebel und seines Wirkungsmechanismus. Dabei kann
es nicht Aufgabe sein, die Problematik der Wirksamkeit der
okonomischen Hebel detailliert aufzugreifen und auf die
Fiille von Fragen einzugehen, die sich aus den dkonomischen
Experimenten in Vorbereitung der gesetzlichen Bestimmungen
zur Durchsetzung des neuen tkonomischen Systems der Pla-
nung und Leitung der Volkswirtschaft ergeben haben. Hier
wird auf «die Broschiiren von Apel/Mittag ., Okonomische Ge-
setze und neues okonomisches System der Planung und Lei-
tung der Volkswirtschafl® sowie ,PlanmiBige Wirtschaftsfiih-
rung und odkonomische Hebel® verwiesen. Im Literaturver-
zeichnis soll dariiber hinaus versucht werden, einen Uberblick
iiber die wichtigsten gesetzlichen Regelungen zur Durchset-
zung der Richtlinie fiir das neue dkonomische System der
Planung und Leitung der Volkswirtschaft zu geben.

Dagegen ist es unumgénglich, im Sinne der Aussagen des
11. Parteitages der CDU die geistigen Probleme in
die Betrachtung einzubeziehen, die aus unserer 6konomischen
Mitverantwortung erwachsen und das Profil der gegenwiir-
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tigen politisch-ideologischen Arbeit der CDU bestimmen.
Dazu wurde auf dem 11. Parteitag ausgefiithri:
~Unseren Freunden die besten Bedingungen fiir die
maximale Erfiilllung der Planaufgaben in Stadt und Land
zu schaffen, das erfordert, die politisch-ideologische Ar-
beit auf die Probleme des Plans und der sozialistischen
Okonomik auszurichten, d. h. unsere Freunde [iir unsere
gesellschaftliche Perspektive zu begeistern und dort die
Auseinandersetzung zu fiihren, wo es innere Vorbehalte,
Hemmnisse und Zweifel an der Richtigkeit unserer
tdkonomischen Politik gibt. Damit machen wir unsere
Unionsfreunde innerlich frei fiir die Erfordernisse der
technischen Revolution, fiir ihre konstruktive Mitarbeit
bei deren Durchsetzung . . .“1)

) Wolfgang Heyl, ,Wissenschaftliche Leitungstiitigkeit — Voraus-
setzung neuer Erfolge®, Hefte aus Burgscheidungen Nr. 126, S.12

1. Das neue dkonomische System
und unsere dkonomische Mitverantwortung

Die Zielsetzung des neuen okonomischen Systems der Pla-
nung und Leitung der Volkswirtschaft besteht darin. in einem
fortgeschrittenen Industriestaat unter den Bedingungen des
umfassenden Aufbaus des Sozialismus gie Hauptprobleme
der sozialistischen Wirtschaftsfithrung wissenschaftlich be-
griindet und praktisch zu l6sen. Damit wird den Anforderun-
gen einer hochkonzentrierten und spezialisierten Grof3produk-
tion sowie der Herrschaft der sozialistischen Eigentums- und
Produktionsverhiltnisse entsprochen, Damit werden die
Vorziige der sozialistischen Produktionsweise
voll zur Geltung gebracht und der allseitige Aufschwung der
Produktivkrafte unter den Bedingungen der technischen
Revolution gesichert. Deshalb ist das neue 6konomische
System auf die einheitliche Anwendung der &kono-
mischen Gesefze des Sozialismus im gesamten volkswirt-
schaftlichen Reproduktionsprozell mit dem Ziel gerichtet, den
wissenschaftlich-technischen Hochststand zu erreichen, die
Arbeitsproduktivitit maximal zu steigern und die Erreichung
eines hohen volkswirtschaftlichen Nutzeffektes zu garantieren.

Die Durchsetzung dieser Aufgaben ist auf das engste mit
der Kldrung einer Reihe von politischen und &konomischen
Grundfragen verbunden. Im Mittelpunkt der Uberlegungen
steht das Verhaltnis der gesamtgesellschaftlichen zu den
Einzelinteressen, die harmonische Einordnung der Initiative,
der Kenntnisse und Fahigkeiten des einzelnen in den Gesamt-
organismus einer modernen, hochindustrialisierten Wirtschaft
mit seinen objektiv wirkenden okonomischen GesetzmiBig-
keiten. Dazu wurde auf dem 11.Parteitag der CDU aus-
gefiithrt:

~Gerade im Charakter dieser Wechselbeziehungen
zwischen Personlichkeit und Gesellschaft aber schaffl der
Sozialismus eine qualitative Verdnderung: Gab es in
allen vorsozialistischen Formationen einen antagonisti-
schen, innerhalb dieser Systeme unaufhebbaren Wider-
spruch zwischen der Struktur der Gesellschaft und den
berechtigten Interessen der {ibergrofen Mehrzahl der
Individuen, schafft der Sozialismus erstmalig in der
Geschichte der zivilisierten menschlichen Gesellschaft die
sozialokonomischen Voraussetzungen dafiiv, dal die Ge-
samtrichtung und die grundsitzlichen Erfordernisse der
sesellschaftlichen Entwicklung prinzipiell véllig mit den
berechtigten Erwartungen und Lebensinteressen der ein-
zelnen Personlichkeit und der Kollektive ilibereinstim-
men.“2)

Y Gerald Gétting, ,Die Mitarbeit der christlichen Biirger in der
Deutschen Demokratischen Republik dient der friedlichen Zukunft
der Nation", Hefte aus Burgscheldungen Nr. 125, S.25{.
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Unter diesem Leitgedanken ist die Wirksamkeit unserer
Partei darauf gerichtet,

.die Okonomischen Gesetze zu beherrschen und fach-
kundig anzuwenden, die neuen Planungs- und Leitungs-
prinzipien in unseren Tatigkeitsbereichen zu verwirk-
lichen, die sozialistische Gemeinschaftsarbeit und den
sozialistischen Wetibewerb entwickeln und verstirken zu
helfen*.3)

Damit wird die gegenwirtige Wirkungsperiode unserer
Partei durch die Erh6hung ihrer politischen Mitverantwortung
auf allen Gebieten des Wirtschaftslebens gekennzeichnet.
Diese Verantwortung in Gemeinschaft mit allen im Demokra-
tischen Block und in der Nationalen Front vereinten Kraften
ergibt sich unmittelbar aus der Aufgabenstellung des auf dem
VI. Parteitag der SED beschlossenen Programms des Sozialis-
mus.

Die neue Qualitidt in der okonomischen Mitverantwortung
besteht darin, dall die zielgerichtete, differenzierte Arbeit mit
bestimmten Bevilkerungsschichten in eine schopferische
Mitarbeit am Gesamtsystem der Volkswirtschaft
hiniliberwichst. Diese Mitarbeit am gesamtvolkswirtschaft-
lichen System geht von der zentralen Aufgabe auf okono-
mischem Gebiet aus: durch richtige und kluge Anwendung
der 6konomischen Gesetze des Sozialismus und durch rasche
Durchsetzung des wissenschaftlich-technischen Héchststandes
der Produktion und der Erzeugnisse die nationale Wirtschaft
unseres Staates zur planvoll, klug und zweckmaiflig ausgebau-
fen Wirtschaft eines modernen Industriestaates zu gestalten,
der seinen festen Platz im sozialistischen Weltwirtschafts-
system einnimmt.

Die okonomische Mitverantwortung fiir die Losung dieser
zentralen Aufgabe ordnet sich organisch in die Gesamtkon-
zeption der politischen Arbeit unserer Partei ein:

1. Die dkonomische Mitverantwortung ist die logische Wei-
terfiihrung unserer christlichen Verantwortung fiir Nation
und Gesellschaft:

+S0 ermaglicht die Ordnung des sozialistischen Mitein-
ander uns Christen, die gesellschaftlichen Konsequenzen
aus unserer Forderung nach Nichstenliebe und Briider-
lichkeit umfassend zu praktizieren.“4)

2. Unsere okonomische Mitverantwortung verbindet sich
mit der politisch-ideologischen Erziehungsarbeit, die wir
unter den unserer Partei nahestehenden Bevilkerungsteilen
leisten.

Daraus ergeben sich im einzelnen folgende SchluBlfolgerun-
gen fiir die Durchsetzung des neuen Okonomischen Systems:

%) EntschlieBung des 11. Parteitages der CDU, II, 2.
Ya. a.0.1 2
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a) Die Wahrnehmung der dkonomischen Mitverantwortung
verlangt, die wirtschaftspolitische Arbeit auf der Ebene des
Territoriums der Bezirke, Kreise und Gemeinden mit der
Wirksamkeit in der differenzierten Arbeit unter bestimmten
Schichten zu verbinden. Das entspricht der Organisierung
unserer Tétigkeit entsprechend den Bedingungen der Leitung
nach dem Territorialprinzip. Auf der anderen Seite
ermoglicht uns eine solche Konzeption auch, aus der volks-
wirtschaftlichen Gesamtsicht her den Komplementéren,
Privatunternehmern, Genossenschafts- und Einzelhandwer-
kern, Kommissions- und Einzelhédndlern bessere Unterstiitzung
zu geben, damit sie sich ihrer gesellschaftlichen Verantwor-
tung voll bewuBt werden.

b) Die Wahrnehmung unserer okonomischen Mitverant-
wortung verlangt, die ressortmiflige Behandlung wirtschafts-
politischer Fragen in der Leitungstitigkeit endgiiltig zu uber-
winden. Praktisch heit das in der Arbeit unserer Vorstande,
bei der Festlegung der eigenen Aufgaben sowohl von einer
differenzierten Einschitzung der geistigen Probleme der
christlichen Bevélkerung im jeweiligen Territorium als
auch von der exakten Analyse der Erfiillung des Volkswirt-
schaftsplans in den jeweiligen Wirkungsbereichen auszugehen.

.Unser Beiirag zur Erfiillung des Plans ist das Krite-
rium unserer Arbeit. Damit tragen wir zugleich dazu bei,
daB die Mitglieder unserer Partei zu beispielgebenden
Zeugen christlicher Bewiihrung und gesellschaftlicher
Mitverantwortung im Sozialismus werden.“5)

In dieser Komplexitdt unserer Aufgaben liegt die Forderung
begriindet, dall die wirtschaftspolitische Arbeit nicht Ange-
legenheit weniger Spezialisten ist, sondern die Gesamt-
heit unserer Vorstidnde angeht. Deshalb sind auch
Arbeitsgemeinschaften, Aktivs und Beratergruppen Helfer
der Vorstinde, um sie bei der Wahrnehmung unserer
tkonomischen Mitverantwortung zu stiarken.

¢) Im Mittelpunkt der Praktizierung der okonomischen Mit-
verantwortung der CDU steht die sachkundige und tiberzeu-
gende Erlduterung der ékonomischen Gesefze des Sozialismus.
Nur wenn es gelingt, allen Parteimitgliedern die Kausal-
zusammenhinge der volkswirtschaftlichen Entwicklung ver-
stindlich zu machen, setzen wir zusatzliche Energien fiir
praktische Taten beim Aufbau des Sozialismus frei. Die
Erliduterung solcher Gesetze wie des vorrangigen Wachstums
der Abteilung I der Produktion, des schnelleren Wachstums
der Arbeitsproduktivitit gegeniiber dem Durchschnittslohn,
der Verteilung nach der Leistung tragt dazu bei, jedem Par-
teimitglied die Ubereinstimmung von gesellschaftlichen und
persinlichen Interessen bewulBt zu machen.
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.Eine solche auf den Plan und unsere sozialistische
Okonomik bezogene Parteiarbeit ist weit davon entfernt.
sich in den Produktionsablauf einzelner Betriebe einzu-
mischen . . . Eine richtig verstandene, auf die Losung der
Planaufgaben und die Meisterung unserer sozialistischen
Okonomie zielende Arbeit unserer Partei ist deshalb keine
technisch-tkonomische, sondern eine politisch-ideologische
Aufgabe. Eine solche Arbeit ist das Hauptmittel, mit dem
wir auf die tkonomische Entwicklung Einflul nehmen.”5)

1I. Die Bedingungen fiir die Wirksamlkeit
des in sich geschlossenen Systems tkonomischer Hebel
in der Volkswirtschaft der DDR

Inhalt und Wirksamkeit des in sich geschlossenen Systems
okonomischer Hebel konnen nur exakt beurteilt werden,
wenn diese in die wirtschaftspolitische Grundkonzeption der
DDR richtig eingeordnet, d. h. in unlésbarem Zusammenhang
mit allen Seiten des neuen Okonomischen
Systems der Planung und Leitung der Volkswirtschaft
betrachtet werden. Mit

der wissenschaftlich fundiertien Fiihrungstitigkeit und

der wissenschaftlich begriindeten, auf die Perspektive orien-
tierten zentralen staatlichen Planung gehort

das in sich geschlossene System Okonomischer Hebel zu den
wesentlichen Bestandteilen des neuen ékonomischen Systems.
Diespezifische Stellung der tkonomischen Hebel in
dem neuen tkonomischen System wird durch folgende drei
Gesichtspunkte charakterisiert:

1. Die konsequente Anwendung ckonomischer Hebel stellt
das typisch Neue in der Planung und Leitung der Volks-
wirtschaft dar und ermdoglicht, die Zielstellung des
neuen oOkonomischen Systems, .die Arbeitsproduktivitit
maximal zu steigern und den wissenschaftlich-technischen
Hochststand in den fithrenden Zweigen der Volkswirtschaft zu
erreichen®7), allseitig durchzusetzen. Das bedeutet im ein-
zelnen:

a) Die der sozialistischen Gesellschaftsordnung objektiv
innewohnenden Moéglichkeiten, die Arbeitsproduktivi-
tit auf der Basis der modernen Technik umfassend zu stei-
gern, gleichzeitig den Lebensstandard aller Bevolkerungs-
schichten ununterbrochen zu erhohen wund damif den
Kapitalismus im okonomischen Wettbewerb zu schlagen,
werden am besten genutfzt, wenn den 6konomischen
Triebkrédften freie Bahn verschafff wird. Deshalb be-

) W. Heyl, a.a. 0., S.13
) Richtlinie fiir das neue dkonomische System der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft, Dietz Verlag, Berlin 1963, S.9 .
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inhaltet auch das neue o6konomische System die bewulite
Anwendung und Ausnutzung der 6konomischen Ge-
setzméaBigkeiten des Sozialismus, deren konkreter
Ausdruck die Anwendung solcher Hebel wie Preis, Kosten,
Gewinn, Lohn und Pridmie darstellt. In der Vergangenheit
wurden den echten okonomischen Triebkriften oft solche
Wirkungsmaoglichkeiten versperrt, indem der Reproduktions-
prozel durch eine Kette von EinzelmaBnahmen gelenkt und
nicht der Kausalzusammenhang der Wirtschafts-
prozesse beriicksichtigt wurde.

Zweifellos gab es schon in den Jahren zuvor eine mehr
oder weniger zielbewulite Anwendung tkonomischer Hebel.
IThre Wirksamkeit war jedoch dadurch begrenzt, dafi auf die
einzelnen Werktitigen sowie die Kollektive eine grifiere
Anzahl verschiedener Einzelhebel einwirkte, die je nach der
konkreten Situation mit oft ungewollten Gesamtwirkungen

" verbunden waren, da sich die einzelnen Hebel gegenseitig

ausschlossen oder wechselseitig wieder verstdrkten. Eine
Vielzahl von Einzelhebeln ist also noch
kein System der 6konomischen Hebel Deshalb
besteht das Neue im oOkonomischen System der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft darin, daB die Gkonomischen
Hebel durch richtige Verbindung ihrer Glieder und Elemente
als Ganzheit wirken. Hierdurch werden eine Reihe von Vor-
ziigen unmittelbar sichtbar:

Einmal werden die Menschen auf das Wesentliche der
materiellen Interessiertheif, d. h. vom Wesen der Sache her
auf die gesetzmiBigen okonomischen Zusammenhinge orien-
tiert.

Ein anderes Mal rationalisiert ein solches in sich
geschlossenes System die Methoden der Planung und Leitung
der Volkswirtschaft, weil nicht eine Mannigfaltigkeit von
Einzelmaflnahmen und einzelnen Anreizen existiert, die
uniibersichtlich ist und die Sicht auf die Zusammenhinge
zersplittert, sondern es in wenigen exakten Kennzahlen die
Entwicklung einschitzt und somit den Blick fiir den Gesamt-
zusammenhang freigibt. Dabei unterliegen die detaillierten
Prozesse und Wechselbeziehungen einem eigenstéiindigen Pro-
zel, in dem sie sich selbst gegenseitig beeinflussen.

.Hieraus geht bereits hervor, dal, ebenso wie die
okonomischen Gesetze und Kategorien auf das Allgemeine
und auf das Wesentliche orientieren, auch das System
dkonomischer Hebel nicht unzédhligen Einzelheiten, Stu-
fen und Abschnitten des tkonomischen Prozesses nach-
gehen kann, sondern vielmehr . . . auf die wesentlichen
Zusammenhinge und Hauptfaktoren der erweiterten
Reproduktion gerichiet ist.“8)

5 Erich Apel | Giinter Mittag, Okonomische Gesetze und neues Hko-
nomisches System, Berlin 1964, S. 118
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b) Deshalb mull auch die Leitung der Wirtschaft‘ .den
Charakter einseitiger Verwaltungsakte abstreifen®9)
und wissenschaftlich nach 6 konomischen Gesichtspupk—
ten durchgefiihrt werden, d. h. die Administration der Wirt-
schaft mufl durch die kluge und sachkundige Handhabung
der als Hebel eingesetzten 6konomischen Kategorien ersetzt
werden.

»Die sozialistische Wirtschaft ist eben keine Befehls-
wirtschaft mit Wirtschaftsuntertanen . .. sondern die
Wirtschaft freier, gleichberechtiigter und gIeimverp_t_“ucl?—
teter Biirger, deren Arbeit und Erfolge davon abhingig
sind, wie sie die tkonomischen Zusammenhinge und
Gesetzméfigkeiten erkennen. . .“10)

Deshalb geht auch das okonomische System der Planung
und Leitung der Volkswirtschaft der DDR weit iiber eine rein
wirtschaftspolitische Konzeption hinaus; gerade im System
der dékonomischen Hebel zeigt sich, dall es um die wirksamste
Verbindung aller wesensbestimmenden Ele-
mente der sozialistischen Gesellschafts-
ordnung geht und auf der Grundlage zentraler
staatlicher Planung wund sozialistischer
Bewulltheit Demokratie und Zentralismus, schopferische
Masseninitiative und straffe Organisiertheit, Planwirtschaft
und Marktbeziehungen am effektivsten vereinigt werden
sollen.

¢) Entsprechend der Politik der sozialistischen Staaten, die
Uberlegenheit der sozialistischen Gesellschaftsordnun_g
im wirtschaftlichen Wettbewerb mit dem Kapi-
talismus zu beweisen, mull auch innerhalb der nationalen
Volkswirtschaften der gesellschaftliche Nutz-
effekt Mafistab der Erfolge politischer und ‘dkonomischcr
Leitungstitigkeit sein. Das neue dkonomische System 51d1‘erl
diesen Nutzeffekt, indem die als Hebel dienenden Kategorien
den wirtschaftlichen Nutzen zunichst messen und zugleich
von ihnen entsprechende Wirkungen zur Erhéhung des
Nutzeffekts ausgehen.

2. Daraus ergibt sich, daf} jeder Gkonomische Hebel folgen-
den Anforderungen geniigen mubB:

— Er bedient sich immer der Instrumente (Kategorien) der
Ware-Geld-Beziehungen,

—nutzt die damit verbundenen Gkonomischen Gesetze (z. B.
Wertgesetz) aus,

— kniipft unmittelbar oder mittelbar an die materielle Inter-
essiertheit an und

")y Wirtschaftskonferenz des ZK der SED und des Ministerrates der
DDR vom 24, und 25. Juni 1963, Dietz Verlag, Berlin 1863, S. 263
) &. a. 0., S.10 .
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—hat das Ziel, das wirtschaftliche Handeln der Menschen
zielgerichtet zu lenken.

Die Grundfrage des erfolgreichen Einsatzes solcher dkono-
mischer Hebel ist jeweils, inwieweit es gelingt, die gesell-
schaftlichen, aus den objektiven GesetzmiBigkeiten abzulei-
tenden Interessen mit den persdnlichen Interessen der Werk-
tiatigen in Ubereinstimmung zu bringen. In der Richtlinie fiir
das neue 6konomische System der Planung und Leitung der
Volkswirtschaft wird deshalb definiert:

»Okonomische Hebel sind geselzmifBige Beziehungen
zwischen den objektiven gesellschaftlichen Erfordernissen
und den materiellen Interessen der Menschen, die direkt
oder indirekt wirken und durch ihre jeweilige Gestaltung
die Werktitigen zu einem bestimmten wirtschaftlichen
Verhalten anregen.“11)

Aus diesem Grunde besteht das System ékonomischer Hebel
aus zwei Bereichen:

a) den Hebeln, die in der Sphére der betrieblichen
materiellen Interessiertheit wirken, und

b) den Hebeln, die in der Sphire der persénlichen
materiellen Interessiertheit wirksam sind.

Diese beiden Bereiche werden erginzt durch ein abgestuftes
System von Hebeln entsprechend dem Grad der Wir-
kungsintensitdt, je nachdem, ob die Hebel direkt
oder indirekt, liber direkt wirkende Hebel, die materielle
Interessiertheil der Betriebe und Werktitigen beeinflussen.

Zu der ersteren Gruppe (a) von Hebeln gehoren Selbst-
kosten, Preis, Umsatz, Gewinn. Diese Hebel gehen von den
Formen und Methoden der wirtschaftlichen Rechnungsfiih-
rung aus, nach der die Aufwendungen durch Einnahmen zu
decken sind und ein Gewinn zu erzielen ist.

Zur zweiten Gruppe von Hebeln (b) gehéren der Lohn und
die Primien. Sie entspringen der Wirksamkeit des Gesetzes
der Verteilung nach der Leistung.

Zu den indirekt wirkenden Hebeln rechnen im einzel-
nen solche tkonomische Kategorien wie Geldzirkulation und
Kredit sowie die Wirtschaftsvertriige.

Entscheidend ist nun, daB die beiden Bereiche sowie der
unterschiedliche Wirkungsgrad der einzelnen Hebel so mit-
einander abgestimmt werden, daf} der héchste gesellschaftliche
Nutzen erzielt wird. Dabei werden die zwischen den einzelnen
Hebeln bestehenden gesetzmiBigen Zusammenhinge beachtet
und ausgenutzt.

Fiir die Entwicklung des Systems &konomischer Hebel ist

1) Richtlinie flir das neue Skonomische System der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft, S. 40
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das Verhiltnis zwischen den allgemeinen und den spezifischen
Gesetzen der sozialistischen Produktionsweise von entschei-
dender Bedeutung. Ausgangspunkt ist die Wirksamkeit des
Gesetzes der Okonomie der Zeit, die gleich-
bedeutend mit der Sicherung eines hohen gesellschaftlichen
Nutzeffekts ist:

~Okonomie der Zeit, darein l6st sich schlieBlich alle
Okonomie auf . . . Okonomie der Zeit, sowohl wie plan-
miBige Verteilung der Arbeitszeit auf die verschiedenen
Zweige der Produkfion, bleibt also erstes Gkonomisches
Gesetz auf der Grundlage der gemeinschaftlichen Pro-
duktion.”12)

Daraus folgt zunidchst, dafi gerade die mit dem Wert der
Waren zusammenhéngenden Okonomischen Kategorien be-
sonders geeignet sind, die Einsparung gesellschaftlich not-
wendiger Arbeitszeit auszudriicken. Unter sozialistischen
Bedingungen sind sie dariiber hinaus auf der Grundlage der
Gesetze der Planwirtschaft in der Lage, die Einsparung von
Zeit zu stimulieren, indem sie sowohl planmédflige Lei-
stungsnormen der Gesellschaft als auch effektive Be-
wertungsmaDBstdbe fiir den Zeitaufwand darstellen. In dieser
Wechselwirkung von Leistungsn o r m und Leistungsmesser
sind die dkonomischen Kategorien der Ware-Geld-Wirtschaft
wie Preis, Kosten und Gewinn Instrumente der Durchsetzung
des Gesetzes der Okonomie der Zeit. Unter diesen Bedin-
gungen werden sie aus oOkonomischen Kategorien zu
planmifBig wirkenden dkonomischen Hebeln.

Ohne die Ausnutzung des Werligesetzes ist also im Sozialis-
mus die volle Durchsetzung des Gesetzes von der Okonomie
der Zeit nicht miglich; die Ausnutzung des Gesetzes der
Okonomie der Zeit erfordert die Ausnutzung des Wertgesetzes
und seiner Formen. Dieser Zusammenhang wird durch die
exakie Erfassung des gesellschaftlichen Aufwands auf der
einen Seite und durch die Bindung der Wertkategorien an
die materielle Interessiertheit der Betriebe und des einzelnen
praktisch wirksam.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig. zwei extrem
falsche Auffassungen {iber die Rolle des Wertgesetzes zu
tberwinden:

Die eine Auffassung richtet sich auf die Einschrinkung des
Wirkungsbereichs des Wertgesetzes, auf seine Reduzierung
fiir den Bereich der individuellen Konsumtion. Hierbei wird
iibersehen, daBl einmal der volkswirtschaftliche Reproduk-
tionsproze eine Einheit von Produktion, Distribution, Zirku-
lation und Konsumtion darstellt, so dafi die Wirksamkeit des
Wertgesetzes in einem Abschnitt des Reproduktionsprozesses

17) Karl Marx, Grundrisse der Kritik der politischen Ukonomie (Roh-
entwurf), 1857/68, Berlin 1953, S. 89
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unweigerlich dessen Ausstrahlung auf die Gesamtheit des
Prozesses der erweiterten Reproduktion bedingt. Ein anderes
Mal handelt es sich um eine mechanische Trennung von Wert
und Wertgesetz, Wert,form* und Wert,inhalt*: Die Aus-
nutzung von Formen des Wertes ist mit einem volkswirt-
schaftlichen Nutzeffekt nur moglich, wenn man auch die
inhaltlichen Bedingungen der Wertbestimmung exakt beriick-
sichtigt sowie die spezifischen FEigenarten des Wertgesetzes
beachtet und ausnutzt.

Eine Reihe anderer Auffassungen liefen darauf hinaus, das
Wertgesetz tberzubetonen, ihm eine regulierende Funktion
im Gegensatz zum Gesetz der planmiifigen proportionalen
Entwicklung beizumessen und die Spontaneitit i{iber die
PlanméBigkeit zu stellen. Wenn wir von der Wirksamkeit des
Wertgesetzes in Zusammenhang mit dem System der tkono-
mischen Hebel sprechen, dann gehen wir davon aus, daB
der Plan das entscheidende Instrumentder
Wirtschaftsleitung ist, die umfassende Ausnutzung
des Wertgesetzes organisch mit der Planung verbunden ist
und eine Gegeniiberstellung des Wertgesetzes mit der Plan-
wirtschaft objektiv falsch ist.

Daraus ergibt sich:

3. Die konsequente Anwendung des in sich geschlossenen
Systems oOkonomischer Hebel ist erst dann gewihrleistet.
wenn jede Isolierung von den Methoden der Leitung und
Planung verhindert wird, d. h. je hoher die Wissenschaftlich-
keit der Leitung und Planung, desto wirksamer tritt das
System der Hebel in Erscheinung.

a) Die Leitung der Volkswirtschaft nach der Reproduk -
tionsstruktur (Produktionsprinzip in Industrie, Bau-
wirtschaft und Landwirtschaft, Branchenprinzip im Handel)
ist die Bedingung fiir eine sachkundige Anwendung tkono-
mischer Hebel; denn: £

»Wissenschaftliche Fiihrungstitigkeit heiBt, die Fragen
dort zu behandeln, wo sie am sachkundigsten entschieden
werden konnen.“13)

Das schlieBt die Kombination der Leitung der Volks-
wirtschaft nach dem Produktions- und Branchenprinzip
mit der Leitung nach dem Territorialprinzip ein.
Eine wirkungsvolle Leitung nach dem Territorialprinzip muf}
davon ausgehen, daf die ortlichen Organe der Staatsmacht
fiir den Gesamtkomplex der Befriedigung der materiellen
und kulturellen Bediirfnisse der Bevilkerung sowie fiir die
Lenkung des gebietswirtschaftlichen Aufwands verantwortlich
sind. Damit tragen sie unmittelbar zur Sicherung der Per-
spektivplanaufgaben der fithrenden Zweige bei.

) Wirtschaftskonferenz des ZK der SED und des Ministerrates der
DDR, S.123



b) Eine wissenschaftlich begriindete per-
spektivische Planung ist zugleich die Voraussetzung,
dafl die okonomischen Hebel sinn- und wirkungsvoll zu einem
in sich geschlossenen System zusammengefiigt werden; denn
Plan und Hebel schlieen einander nicht aus oder erginzen
sich nur (,dort, wo der Plan aufhort, beginnt der Hebel®),
sondern sind auf das engste miteinander verflochten. Deshalb
ist es wunzulidssig, Planung und Hebelwirkung einander
mechanisch gegeniiberzustellen. Dabei sind vor allem zwei
Aspekte von Bedeutung:

Es ist unmdoglich, die komplizierte Vielfalt des Produk-
tionsprozesses detailliert in zentralen Planaufgaben und
Plankennziffern zu erfassen. Selbst unter Berticksichtigung
der Rationalisierung der Verwaltungsarbeit durch den Einsatz
der modernen Rechentechnik ist es 6konomisch unzweck-
miflig, alle Einzelheiten des Reproduktionsprozesses vorher
zentral zu berechnen. In der Vergangenheit hat die Beriick-
sichtigung unzidhliger Teilfragen bei der Organisation der
Planaufstellung und Plandurchfithrung zu einer kleinlichen
Reglementierung der Betriebe und Kollektive gefiihrt, die die
Entwicklung der schopferischen Initiative bremste. AuBerdem
verloren die zentralen Leitungsorgane durch eine solche
Methode der Planung die genaue Ubersicht iiber die Haupt-
proportionen und die Hauptaufgaben und waren nicht in der
Lage, diese Aufgaben wissenschaftlich tiefgriindig auszu-
arbeiten.

Die Losung dieses Problems kann nur darin bestehen, Plan
und Hebel organisch miteinander zu verbinden, um okono-
misch und organisatorisch rationell den Wirtschaftsprozell zu
beherrschen, Bei der Ausarbeitung des neuen okonomischen
Systems wurden die kritischen Auseinandersefzungen mit den
Auffassungen fiiber die spontane Wirkungsweise des Wert-
gesetzes im Sozialismus beriicksichtigt und von Anfang an
die bestimmende Rolle des Plans hervorgehoben:

.Der Rahmen, in dem die 6konomischen Hebel wirken,
ist die durch den Plan festgelegte und bestimmte Ent-
wicklung der gesamten Volkswirtschaft.*14)

Damit ist auch gesagt, dafi die 6konomischen Hebel keines-
falls automatisch auf die im Plan festgelegien Gkonomischen
Aufgaben wirken. Die Wirksamkeit der tkonomischen Hebel,
der Grad ihrer Effektivitit und ihre Beziehung zum Plan
hingen von der richtigen Gestaltung und Anwendung durch
die Gesellschaft selbst ab. Deshalb kann die Anwendung
dkonomischer Hebel keinesfalls mit Spontaneitédt identifiziert
werden, da die bewufite Anwendung und Ausnutzung der
. Hebelwirkungen die entscheidende Grundlage ihrer Effek-

1) Apel/Mittag, .PlanmiBige Wirtschaftsfiihrung und &konomische
Hebel", S, 52
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tivitat ist. Die Maoglichkeit, die einzelnen Daten des Wirt-
schafisprozesses stait durch zentrale Kennziffern durch har-
monisch aufeinander abgestimmie Hebelwirkungen zu
bestimmen und zu lenken (ein ProzeB, der als ,relative
Selbstregulierung” bezeichnet wird), ist nur innerhalb des
Planprogramms zu realisieren.

111. Die Elemente des Systems tkonomischer Hebel
im Bereich der betrieblichen materiellen Interessiertheit

1. Kosten und Preis als Voraussetzungen
fiir die Wirksamkeit des Gewinns

Die Wirksamkeit der Hebel der betrieblichen materiellen
Interessiertheit beginnt mit der exakfen Erfassung und
volkswirtschaftlich richtigen Bewertun g der Aufwendun-
gen fiir Produktion und Zirkulation der Waren. Sie finden
in den okonomischen Kategorien Kosten und Preis ihren
konkreten Ausdruck. Die Stellung der Kosten und des Preises
in dem in sich abgestimmten und geschlossenen System
dkonomischer Hebel wird dadurch gekennzeichnet, dafl der
Gewinn der Betriebe zum wichtigsten Gradmesser der Lei-
stung der Betriebe geworden ist, indem er u. a. die Entwick-
lung des Produktionsaufwandes und dessen Realisierung
auf dem Markt widerspiegelt, also schlieBlich das Verhalt-
nis zwischen Kosten und Preis zum Ausdruck
bringt. ., Der Gewinn konnte bisher auch keine entscheidende
Rolle spielen, weil die Kostenrechnung und die Preisgestal-
tung oft nicht den Erfordernissen der ékonomischen Gesetze
entsprachen.“15) In diesem Sinne sind Kosten und Preis
Hauptfaktorenzur Bestimmung des Gewinns.

Die Kosten (Selbstkosten) sind der Geldausdruck fiir die
aufgewandte vergegenstindlichte und lebendige Arbeit. Zu
ihrer Hebelwirkung gehért in erster Linie, daBl sie den
gesamten Aufwand der Betriebe exakt erfassen und
entsprechend den Ursachen und dem Ort seines Entstehens
gliedern. Zum Beispiel miissen jene Aufwendungen, die
aus schlechter Leitungstéitigkeit resultieren, in den Kosten
sichtbar gemacht werden, ohne dafl man natiirlich ihre
Berechtigung als volkswirtschaftlich notwendigen Auf-
wand anerkennt. So ist es auch erforderlich, reale Abschrei-
bungen fiir die Grundmittel und eine Verrechnung der Auf-
wendungen fiir Forschung und Entwicklung in die Kosten
vorzunehmen, da anderenfalls die Kosten den Aufwand fiir

15y E. Apel, Aktuelle Fragen der tkonomischen Forschung, Berlin
1964, S. 81
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die Produktion nicht exakt wiedergeben. Das gilt auch fir
eine exakte Abgrenzung der Aufwendungen fiir die soziale
und kulturelle Betreuung der Werktitigen.

Die Hebelwirkung der Kosten schlieft ein, dall neben der
exakten Erfassun g ein 6konomisch richtiger Vergleich
mit dem volkswirtschaftlich notwendigen Aufwand stattfindet,
d. h. die betriebsindividuellen Kosten miissen den
gesellschaftlichen Kosten gegeniibergestellt werden.
Das Wertgesetz erfordert ndmlich, die Produlkte enisprechend
dem gesellschaftlich notwendigen Arbeitsauf-
wand, d. h. zu ihrem Wert, zu produzieren und auszutau-
schen, also die betriebsindividuellen Kosten auf die gesell-
schaftlich notwendigen Kosten zu reduzieren, deren
Ausdruck der Preis ist:

.Der Preis gehért zum System der tkonomischen Hebel
als Leistungsnorm des Betriebes bei der Herstellung eines
Erzeugnisses, indem er den gesellschaftlich notwendigen
Arbeitsaufwand zum Ausdruck bringt.“16)

Der Preis kann diese Hebelwirkung ausiiben, weil er
Geldausdruck des Wertesistund sich ausSelbst-
kosten und Reineinkommen zusammensetzt. Die
Funktionen und damit Hebelwirkungen des Preises schlieflen
im einzelnen ein:

1. Der Preis stellt den Ausdruck der gesellschaft-
lichen Kosten dar. Dabei handelt es sich nicht um einen
einfachen rechnerischen Durchschnitt aller betriebs-
individuellen Kosten, sondern um einen gesellschaft-
lich progressiven Durchschnitt, indem die fortgeschrit-
tensten Betriebe, die Besttechnologien und die Bestnormen
zugrunde gelegt werden, um einen echten Anreiz zur Lei-
stungssteigerung auszuiiben.

2. Der Preis spiegelt nicht nur die notwendigen Aufwen-
dungen fiir das jeweilige Produkt wider, sondern iibt auch
durch Umverteilung des Reineinkommens
zwischen den Produkten, also durch gezielte Abweichung des
Preises vom Wert (den gesellschaftlich notwendigen Aufwen-
dungen) eine Hebelwirkung aus:

a) Durch Preisdifferenzierung wird die Produktion von
Erzeugnissen entsprechend dem Welthichststand gefordert
und zum sparsamen Verbrauch von bestimmten Materialien
angeregt.

b) Der Preis iibt verbrauchslenkende Aufgaben aus, indem
er z. B. bei Konsumgiitern den objektiven Gegebenheiten
von Angebot und Nachfrage, also den Marktbedingungen
Rechnung tragt.

1) Richtlinie fiir das neue Skonomische System der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft, S. 56
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Die volle Wirksamkeit der Kategorien Kosten und Preis als
tkonomische Hebel wurde in der Vergangenheit durch eine
Reihe von Mingeln und Unzulinglichkeiten eingeschrinkt:

Einen hohen Anteil am Kostenvolumen der Betriebe bildet
der Aufwand fiir den Ersalz und die Generalreparaturen an
Grundmitteln (Abschreibungen, Amortisationen). Entspre-
chend den GesetzmiBigkeiten der Reproduktion der Grund-
fonds hiingt die Hohe dieses Aufwandes in entscheidendem
MaBe von der Bewertung der Grundmittel ab. Die Bewertung
der Grundmittel entsprach weder dem heutigen Produktivi-
tits- und Kostenniveau, noch war sie fiir alle Grundmittel
einheitlich. So galten fiir einige Grundmittel in der Bewer-
tung die Preise von 1944, bei Gebiduden die Preise von 1913
zuziiglich eines Zuschlags von 60 Y, ferner bei jenen Grund-
mitteln, die nach 1948 angeschafft wurden, die giiltigen An-
schaffungspreise zum jeweiligen Zeitpunkt.

Die okonomisch nicht exakte Aussagekraft der bisherigen
Hohe der Amortisationen wurde auf dem Gebiete der Preis-
ermittlung durch eine Verzerrung des Wertbildungsprozesses
erginzt. Die in der Regel zu niedrigen Grundstoffpreise
fithrten zu hohen Subventionen, so daB auch die unfer nor-
malen Produktionsbedingungen arbeitenden Betriebe nicht
rentabel waren. Gleichzeitig wurden dadurch die Kosten der
nachfolgenden Verarbeitungsstufen zu niedrig und ihr Rein-
einkommen entsprechend zu hoch ausgewiesen. Aullerdem
bestanden fiir viele Produkte solche Gewinndifferenzierun-
gen, die eine sortimentsgerechte Herstellung entsprechend
den volkswirtschaftlichen Erfordernissen mnicht férderten.
Unter diesen Bedingungen war es also nicht miglich, daf der
Gewinn als Stimulus der Produktion und Zirkulation seine
volle Wirksamkeit entfaltete, wobei die unter dem Wert lie-
genden Preise fiir Grundstoffe die Orientierung auf ihren
sparsamen und zweckmiifligen Einsatz auBerordentlich er-
schwerten.

Um das in sich geschlossene System dkonomischer Hebel
zur vollen Wirksamkeit gelangen zu lassen, wurden die Um-
bewertung der Grundmittel und die Industriepreisreform
durchgefiihrt. Die Grundséidtze der Umbewertung
der Grundmittel bestanden in folgendem:

1. Bs wurde davon ausgegangen, daB bei der Bewertung
der Grundmitiel solche Preise zugrunde gelegt werden miis-
sen, die den verinderten Reproduktionsbedingungen flir Pro-
duktionsmittel entsprechen. Diesem Ziel dienen katalogisierte
Wiederbeschaffungspreise. Dieser Wiederbeschaffungspreis ist
der Geldbetrag fiir die Neuanschaffung eines vergleichbaren
Arbeitsmittels, wobei zunichst der Stand von 1962 zugrunde
gelegt werden mubBte. Auf diese Weise wurde erreicht, dall
die Veridnderungen im Arbeitsaufwand fiir die Herstellung
von Grundmitteln, die in den vergangenen Jahren eingetreten
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sind, auch in die Bewertung der dlteren Grundmittel einbezo-
gen werden.

2. Gleichzeitig mit der Neubestimmung der Bruttowerte
wurden neue Abschreibungssitze fiir die einzelnen Grund-
mittel erarbeitet, die neben dem physischen Verschleil3 guch
den moralischen Verschleil voll in Rechnung stellen. Dieser
moralische Verschleifl tritt vor allem durch die Steigerung
der Arbeitsproduktivitit sowie durch die technische Vervoll-
kommnung der modernen Grundmittel ein.

3. Gleichzeitig mit der Ermittlung der neuen Abschreibungs-
sitze wurde es notwendig, den &konomisch widerspruchs-
vollen Prozel3 zwischen Verschleil und Reparaturen exakt
abzugrenzen. Die Abschreibungen fiir Grundmlltel' werden
zusammen mit den Mitteln fiir N e uinvestitionen in einem
Investitionsfonds gesammelt und zielgerichtet eingesetzt. Der
Fonds flir Generalreparaturen wird aus einem besonderep. in
die Kosten zu verrechnenden Finanzierungssatz gebildet,
wobei die Bildung eines einheitlichen Reparaturfonds experi-
mentiert wird.

Die genannten Grundsidtze der Umbewertung der Gr_und-
mittel werden sinngemifB auch fur die Betriebe mit staatlicher
Beteiligung zur Anwendung kommen. Zur Vorhereltu_ng_ dieses
Schritts wird eine Generalinventur durchgefiithrt. Die in den
volkseigenen Betrieben verwandten Wiederbeschaffungspreise

und Bewertungskennzahlen und die ausgearbeiteten ¥er-,

schleiBnormative konnen auch der Umbewertung der Grund-
mittel der halbstaatlichen Betriebe zugrunde gelegt werden.1?)

Die Industriepreisreform beruht auf folgenden
Grundsitzen:

1. Die neuen Preise werden so festgesetzt._daﬁ sie dem
Wert bzw. den Produktionskosten angendhert sind.

2. Gleichzeitig wurde das in den Preisen zu realisierende
Reineinkommen neu festgelegt. Bezogen auf die Planselbst-
kosten von 1967 wurde die Hohe der Rentabilitidt z. B. im
Bereich der Produktionsmittel so bestimmt, daB sie zur Finan-
zierung der Investitionen und Umlaufmittelerhthungen aus-
reicht, wobei die Zuschlagsbasis die Eigenleistung der
Betriebe (Verarbeitungskosten) darstellt.

3. Die neugebildeten Preise beriicksichtigen in stérkerem
Mafe als bisher die Qualitit und Austauschbarkeit der _Er-
zeugnisse. Damit wird sowohl den Klassifizierungsbestim-
mungen des DAMW bzw. der TGL als auch den Gebrauchs-
merkmalen bei austauschbaren Produkten entspmc}}en.
Gleichzeitig wird erreicht, dafi die Qualitdt der Erzeugnisse
unmittelbar mit dem betrieblichen Gewinn verbunden wird.

1y Vel Neue Zeit vom 13, Mirz 1865, S.2
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Es n'ull betont werden, dafl alle diese MaBnahmen die End-
verbraucherpreise fiir Konsumgiiter nicht beriihren. Vielmehr
handelt es sich um eine Umverteilung des Reineinkommens
zwischen den Zweigen, indem die erheblichen Preiserhthun-
gen fiir Grundstoffe mit etwa 75", zu Lasten des Reinein-
kommens der weiterverarbeitenden Produktionsstufen aus-
geglichen werden, die geniigend Reineinkommen verfiigen,
um die erhthten Materialkosten abzufangen.

Die bisherigen Ergebnisse der Industriepreisreform zeigen,
dafi die mit der Angleichung der Preise an den gesellschaftlich
nolwendigen Arbeitsaufwand verbundene Preisdifferenzierung
entsprechend der Qualitit und die damit gegebene Festlegung
6konomisch begriindeter Preisrelationen die Betriebe anreizen,
ihre Reserven zur Kostensenkung aufzudecken und sich auf
eine dkonomisch zweckmiBige Material- und Rohstoffverwen-
dung zu orientieren.

Das gilt auch fiir die Betriebe mit staatlicher Beteiligung,
die privaten Industriebetriebe und die Produktionsgenossen-
schaften des Handwerks. Die Biindnispolitik der Arbeiter-
und-Bauern-Macht kommt darin zum Ausdruck, daB in diesem
Bereich unserer Wirtschaft die durch die Industriepreisreform
entstehenden Schmilerungen des Nettoeinkommens eliminiert
und ausgeglichen werden. Auf die hier anstehenden finanziel-
len Regelungen kann in diesem Rahmen nicht weiter ein-
gegangen werden; es geht vor allem darum, daB diese Hilfe
des sozialistischen Staates in engem Zusammenhang mit der
eigenen Produktivititssteigerung sowie den Ansirengungen
zur zusitzlichen Kostensenkung betrachtet werden muB.

Von grofier Bedeutung fiir alle Zweige und Bereiche unserer
Volkswirtschaft ist das System von Preisab- und
-zuschldgen. Dieses System wird sowohl in Richtung der
Qualitat als auch der Bestell- und Lieferdauer wirksam. So
wird in der metallverarbeitenden Industrie fiir die Erzeug-
nisse mit dem Giitezeichen ,Q“ ein Preiszuschlag von 27,
zugelassen, wihrend fiir Erzeugnisse mit dem Giitezeichen
+2% ein Preisabschlag von 59, festgelegt wurde. In die Wirt-
schafisvertriige sollen Preisabschlige bei Nichteinhaltung der
vereinbarten Liefertermine und Preiszuschlige bei beschleu-
nigter Fertigstellung volkswirtschaftlich wichtiger Produkte
und Auftrige in verstirktem MaBe aufgenommen werden, In
Verbindung mit anderen MaBnahmen wird somit erreicht, daB
bei Beachtung des Preises als Planleistungsnorm der Gesell-
schalt eine geniigende Flexibilitit vorhanden ist. von der
dlkonomische Wirkungen auf die Héhe des Gewinns ausgehen.

Die Durchfiihrung der Industriepreisreform stellt neue Auf-
gaben auf dem Gebiete der Preiskontrolle Ungeachtet
der hohen Verantwortung der Betriebsleiter fiir die Preise
ihrer Erzeugnisse ist es notwendig, ein spezifisches System
der gesellschaftlichen und staatlichen Preiskontrolle aufzu-
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bauen: Neben der unbedingten Pflicht zur Preisauszeichnung
gehoren Preisabnahmen bei Submissionen, Hochstpreislisten,
Kontrolle der Durchschnittspreise fiir einen lédngeren Zeit-
abschnitt sowie die Preisgenehmigung fiir neue Produkte zu
den wesentlichen Faktoren der staatlichen Preiskontrolle. In
Zukunft werden die VVB erhshte Rechte auf dem Gebiet der
Preisbildung, aber auch der Preiskontrolle erhalten. Das gilt
insbesondere fiir die genaue Kontrolle der Sortimente. Es
mul3 verhindert werden, dal preisgiinstige Sortimente aus
der Produktion gezogen werden. AuBerdem mull die Preis-
kontrolle darauf orientieren, dafl die Qualitdtsbestimmungen,
Rezepturen usw. als fester Bestandteil der Planpreiskalkula-
tion eingehalten werden.

2. Die zentrale Stellung des Gewinns

Umbewertung der Grundmittel und Industriepreisreform
als die entscheidenden Schritte zur exakten Erfassung der
Kosten und zur okonomisch richtigen Preisbildung sind
schliellich dem Ziel untergeordnet, den Gewinn in seiner
dkonomischen Wirksamkeit zu starken.

Der Gewinn der Betriebe und VVB nimmt in dem in sich
abgestimmten System &konomischer Hebel eine zentrale
Stellung ein. Diese beruht objektiv auf den Bedingungen des
Prozesses der erweiterten Reproduktion und der damit ver-
bundenen Verteilung und Umverteilung des Volkseinkom-
mens: Der Gewinn stellt einen der Bestandteile, eine Mobili-
sierungsform des gesellschaftlichen Reineinkommens dar, das
aus d e m Teil der menschlichen Arbeit resultiert, der fiir die
Bediirfnisse der Gesellschaft aufgewandt wird. Neben dem
Gewinn sind die unmittelbar dem Staatshaushalt zuflieflen-
den Abgaben (z. B. die Produktionsabgabe) sowie kiinftig die
Produktionsfondsabgabe Methoden der Mobilisierung des ge-
sellschaftlichen Reineinkommens.

Der Gewinn {ritt also als betriebliches Reineinkommen in
Erscheinung und vermag von dieser Seite aus entscheidende
Hebelwirkungen auszutiben. Natiirlich muf} in diesem Zusam-
menhang die Beziehung zu den anderen Mobilisierungsformen
des Reineinkommens beachtete werden, um ihm schon von
der GriBenordnung her eine zentrale Stellung zu verschaffen.

Die zentrale Stellung des Gewinns in dem in sich geschlos-
senen und abgestimmten System o¢konomischer Hebel wird
vor allem an den Wirkungen gemessen, die auf die Lisung
solcher wirtschaftspolitischer Hauptfragen wie Sicherung der
planméfBigen Investitionen, Durchsetzung des wissenschaft-
lich-technischen Fortschritts, exakte Kooperation bei Liefe-
rungen und Leistungen sowie Einhaltung der Vertragsverein-
barungen in bezug auf Qualitdit und Sortimente der
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Erzeugnisse ausgeiibt werden. Hier wird vor allem deutlich,
wie eng die Hebelwirkung des Gewinns mit der der Kosten
und des Preises verbunden ist und wie erst die Kombination
dieser Hebel die volle Wirksamkeit des Gewinns gewihr-
leistet.

Die zentrale Stellung des Gewinns wird in den Faktoren
seiner Gkonomischen Wirksamkeit offenkundig:

1. ,Der Gewinn der Betriebe ist ein objektiver Malistab des
Nutzeffektes der gesellschaftlichen Arbeit, und er ist das
Hauptkriterium fiir die Beurteilung der betrieblichen Lei-
stung.“18) Aus dieser grundsitzlichen Feststellung der Richt-
linie fiir das neue dkonomische System geht deutlich hervor.
daBl der Gewinn in zusammengefal3ter Form die wesentlich-
sten Seiten der okonomischen Leistung der VVB und Betriebe
widerspiegelt, indem er den Unterschied zwischen Preis und
gesellschaftlichen Kosten zum Ausdruck bringt. Dabei mul}
gesichert sein, dall solche Faktoren wie Steigerung der
Arbeitsproduktivitit, Selbstkostensenkung, Qualitdtsarbeit,
bedarfsgerechte Produktion zu einem hohen Gewinn und
umgekehrt die Nichtbeachtung dieser gesellschaftlichen Not-
wendigkeiten zu Gewinneinbufien (Verlust) fiihren. ,Unter
solchen Bedingungen ist das Streben der Betriebe und VVB
nach einem hohen Gewinn identisch mit ihren Anstrengun-
gen um eine hohe volkswirtschaftliche Leistung.“19)

2. Der Gewinn weist nicht nur den Nutzeffekt der Arbeit
aus, sondern seine Grofle und seine Entwicklung bilden den
Ausgangspunkt fiir die Wirksamkeit einer Reihe anderer
Hebel. -

»Uberhaupt hat es sich fiir uns als notwendig erwiesen,
den Betrieb und sein Kollektiv in gewissem MaBe als
selbsténdiges Glied in der materiellen Produktion zu be-
handeln und eine-Reihe von ékonomischen Hebeln so zu
gestalten, dafl sie den Betrieb als Ganzes, sein Kollektiv
und seine leitenden Kader materiell stimulieren, in
ihrem gesamten Handeln von den Interessen der Gesell-
schaft auszugehen.*20)

a) Diese Verbindung zwischen Gewinn und materieller
Interessiertheit tritt zunichst auf Betriebsebene in Erschei-
nung, indem vom Gewinn die Bildung einer Reihe wichtiger
Fonds abhéngig ist, die fiir die Arbeit des Betriebes von aus-
schlaggebender Bedeutung sind. So verwenden die VEB ihre
Gewinne fiir die Finanzierung des betrieblichen Investitions-
und Projektierungsplans sowie zur Finanzierung der plan-

¥) Richtlinie flir das neue iikonomische System der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft, S. 55

M-a. a. 0. 5.5

) Ulbricht, ,Die Anwendung der Leninschen Prinzipien der soziali-
stischen Wirtschaftsfiihrung in der DDR® in: Wirtschaftswissen-
schaft, 3/64, S. 358
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miifligen Erhohung der eigenen Umlaufmittel. Die VVB bilden
einen besonderen Gewinn-Verwendungsfonds, der seinerseits
fiir Zufiihrungen an die VEB fiir betriebliche Investitionen,
Umlaufmittelzufithrungen usw. eingesetzt wird, Es findet also
im Rahmen der VVB eine spezifische Umverteilung der be-
trieblichen Gewinne statt, wobei auch die Moglichkeit besteht,
dafl nichtbenétigte Gewinne der Betriebe und VVB iiber den
Staatshaushalt an andere VVB umverteilt werden. Je nach-
dem, ob der Betrieb seine eigenen Gewinnplane erfiillt oder
tibererfiillt, wird er also in der Lage sein, seine betrieblichen
Fonds in der vorgesehenen Héhe zu speisen.

b) Der Gewinn ist ferner Bezugsbasis und Finanzierungs-
quelle fiir die Formen der personlichen materiellen Inter-
essiertheit, indem zum Beispiel die Bildung des Betriebs-
pramienfonds an die Erwirtschaftung des Gewinns gekoppelt
ist.

Die Hebelwirkungen des Gewinns .gehen neben der
Gewinnverteilung hauptsichlich von der Hihe des
Gewinns aus. Wihrend der erste Komplex von Wirkungs-
faktoren auf der engen Verbindung zwischen Gewinn, wirt-
schaftlicher Rechnungsfiihrung und betrieblicher materieller
Interessiertheit beruht, ist der zweite Komplex das Ergebnis
der Zusammenhinge des Gewinns mit Preis und Kosten.
Eine weitere Hebelwirkung geht von der Rolle des Gewinns
als Bezugsbasis fiir die persdnliche materielle Interessiertheit
aus, aufl die spédter eingegangen werden wird.

1. Die Hebelwirkung der Hbohe des (betrieb-
lichen) Gewinns besteht im Prinzip darin, dal der
Umfang des betrieblichen Gewinns entsprechend der Er-
fiillung bestimmter wirtschaftspolitischer Kriterien (Mal-
stiibe) von Betrieb zu Betrieb bzw. von Zweig zu Zweig unter-
schiedlich ist und demzufolge schwankt. Die unterschiedliche
Gewinnerwirtschaftung ist somit ein Leistungsmesser der
betrieblichen Arbeit und ein Gradmesser fiir den erzielten
Nutzeffekt bei der Arbeit mit den zur Verfiigung gestellten
Grund- und Umlauffonds. Im einzelnen wirkt sich die unter-
schiedliche Hohe des betrieblichen Gewinns wie folgt aus:

a) Sicherung der Aufstellung optimaler
Plidne. Es wird davon ausgegangen, dall der Gewinn unter
den Bedingungen der sozialistischen Planwirtschaft seine
Hebelwirkung unter dem Gesichtspunkt der Erfiillung bzw.
Nichterfiillung des geplanten Gewinns entfaltet. Die
Hebelwirkung der Gewinnverteilung geht — wie bereits dar-
gestellt — von dieser Differenzierung aus. Das setzt jedoch
voraus, dall der Gewinnplan exakt und unter Ausschipfung
aller Reserven des Betriebes aufgestellt wird. Anderenfalls
wiirde bei ,weicher* Gewinnplanung eine eventuelle Uber-
erfiilllung des Gewinnplans bzw. eine Mehrerwirtschaftung
an Gewinnen keine echten Anreize fiir eine weitere Steige-
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rung der Produktivitit ausiiben. Deshalb ist es notwendig,
die Betriebe an der Aufstellung realer Gewinnpline materiell
zu interessieren. Das geschieht z. B. durch die Ermittlung
effektiver Gewinnzuwachsraten auf der Basis eines Ist-Ver-
gleichs zum gleichen Zeitraum des Vorjahres. Auflerdem er-
halten die Betriebe zusidtzliche Zufiihrungen zu ihren Fonds,
wenn sie die vorgegebenen staatlichen Orientierungsziffern
bei der Betriebsplanung iiberbieten; d.h. der Beirieb erhilt
die gleichen Vergiinstigungen schon bei der Aufstellung
des Plans wie bei einer zusétzlichen Gewinnerwirtschaftung
wihrend der Plandurchfihrung.

b) Sicherung der Erfiillung der Planauf-
gaben. Indem der Gewinn von der Hohe des betrieblichen
Umsatzes abhiéingig ist, iibt er auf die Erfiillung der be-
{rieblichen Planaufgaben eine stimulierende Wirkung aus.
Diese Beziehung zwischen Gewinn und Umsatz orientiert die
Betriebe nicht schlechthin auf die Erfiillung ihrer Produk-
tionspldne, sondern auf den planmifBigen Absatz ihrer
Erzeugnisse, In diesem Zusammenhang mufl darauf hin-
gewiesen werden, daB in Zukunft neben der industriellen
Bruttoproduktion und der industriellen Warenproduktion
eine besondere Kennziffer ,Absatz® geplant und abgerechnet
wird, um die Befriebe auf die Realisierung der Produktion
und die 6konomische Vollendung des Reproduktionsprozesses
zu konzentrieren und damit die Stellung des Gewinns zu
erhdhen.

¢) Sicherung einer qualitats-, sortiments-
und termingerechten Produktion. Der Gewinn
iibt in diesem Zusammenhang seine Hebelwirkung in der
Weise aus, daBl fiir unterschiedliche Qualitdten der Waren
Preisab- und -zuschlige entweder vertraglich vereinbart oder
vom Kiufer vorgenommen werden, die die Hohe des Gewinns
positiv oder negativ beeinflussen. Das wird vor allem dadurch
erreicht, daB der betriebliche Gewinnplan von der Errei-
chung einer bestimmten Qualitdtsstufe (Giitezeichen ,Q", ,1%)
ausgeht, so daf} Verdinderungen gegeniiber der geplanten Qua-
litdt im Gewinn des Betriebes sichtbar werden. Durch Preis-
abschlidge bei Verletzung der vereinbarten Liefertermine bzw.
Preiszuschlige bei kurzfristiger Lieferung wird der gleiche
Effekt erzielt. Der Gewinn {ibt ferner einen stimulierenden
EinfluB auf die Sicherung stindiger Kooperationsheziehungen
aus, indem Preisvorteile: bei Bestellungen im Umfang der
wirtschaftlichen Losgrifle gewiihrt werden, wahrend bei
Einzel- und Sonderanfertigungen Sonderpreise zur Anwen-
dung koemmen,

2) Die stimulierende Wirkung der Gewinnverwendung
besteht in zweifacher Richtung:

a) Der Bruttogewinn als Teil des geséllschaftlichen Reinein-
kommens wird durch Abfithrung der Produktionsfondsabgabe
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auf den Nettogewinn (Restgewinn) reduziert. Dieser
Nettogewinn ist das Kriterium fiir die Zufiithrung zu den
betrieblichen Fonds und Bemessungsgrundlage fiir zusidtz-
liche materielle individuelle Anreize. Dieser ProzeB der Auf-
spaltung des Bruttogewinns in Produktionsfondsabgabe und
Nettogewinn ist keine fiskalische Angelegenheit. Vielmehr
verbindet er sich mit der Durchsetzung des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts und der vollen Auslastung der Pro-
duktionskapazitdten. Durch die Einfithrung der Produktions-
fondsabgabe wird erreicht, dafl der Gewinn nicht allein vom
Verhiltnis Preis — Kosten, sondern auch vom Verhalt-
nis Preis — Fondsintensitédt abhangig ist.

Die Produktionsabgabe ist eine feste Vorabverfii-
gung vom Gewinn und stellt eine staatliche Mindestforderung
im Verhiltnis zu den Produktionsfonds dar. In diesem Zu-
sammenhang wollen wir die Frage aufler acht lassen, ob die
Produktionsfondsabgabe dem Staatshaushalt oder den VVB
zuflie3t; entscheidend ist vielmehr: Nutzt ein Betrieb seine
produktiven Fonds rationell und mehrschichtig aus, erwirt-
schaftet er also Gewinn mit einem relativ kleineren Fonds an
Grund- und Umlaufmitteln, so erhdht sich sein Nettogewinn.
da die Produktionsfondsabgabe eine feste Grafie darstellt, die
nicht von der Hihe des Preises und der Kosten der Produkte
unmittelbar abhiangig ist. Diese Produktionsfondsabgabe wird
differenziert in den einzelnen Zweigen der Volkswirtschaft
berechnet werden, da die Fondsintensitdt der Zweige unter-
schiedlich ist. Es ist auch gerechifertigt. in die produktiven
Fonds die Umlaufmittel einzubeziehen, vor allem aber die
eigenen Umlaufmittel. Dabei ist es notwendig, eine entspre-
chende Relation zum Zins fir geliehene Umlaufmittel zu
finden.

Durch dieses System der Gewinnverwendung werden fol-
gende Wirkungen erreicht:

— Die Produktionsfondsabgabe orientiert darauf, die produk-
tiven Fonds zweckmiBig zusammenzusetzen, d. h. sie
zwingt zur Berechnung des Nutzens, ob vorhandene An-
lagen rationalisiert werden sollen oder eine neue Anlage
aufzubauen ist.

— Fiir jedes Investitionsvorhaben und fiir jede Bestands-
erhbhung mull von vornherein ein solcher Nutzen kalku-
liert werden, der zumindest die Produktionsfondsabgabe
sichert. Damit wird ein Normativnutzen der Investitionen
zur Wirksamkeit kommen, der natiirlich optimal grolier
sein mull als die abzufiihrende Produktionsfondsabgabe,
um einen Nettogewinnzuwachs zu erzielen,

— Bei den Umlaufmitteln wird erreicht, dafi die Produktion
in wirtschaftlichen LosgréBen vor sich geht und eine opti-
male Vorratshaltung durchgesetzt wird. Aufstockungen
fiir Bestandserhthungen aus eigenen Umlaufmitteln sind

nur dann zweckmiflig, wenn die Produktionsfondsabgabe
beim Zuwachs des Bruttogewinns erwirtschaftet werden
kann.

b) Ausgangspunkt sind weiter die verschiedenen Formen
der Verteilung des erwirtschafteten Netto-
Gewinns. Dabei mull zwischen der planmifiigen und der
zusétzlichen Erwirtschaftung des Gewinns unterschieden
werden. 'So sind iiberplanmiiBige Gewinne in erster Linie den
betrieblichen Fonds zuzufiihren (soweit dies die geltenden
gesetzlichen Bestimmungen zulassen).

Werden auf der anderen Seite die Gewinnplidne nicht er-
fiillt, so werden die Zufiihrungen zu den betrieblichen Fonds,
z. B, Investitions- oder Umlaufmittelfonds, anteilig vermin-
dert. Gleichzeitig jedoch wird der Kassenplan des Betriebes
(bzw. der VVB) nicht eingehalten, in dem ein Teil des be-
trieblichen Gewinns zur Abfithrung an den Staatshaushalt
iiber die VVB vorgesehen ist.

In diesem Falle wird natiirlich die geplante Entwicklung
des Betriebes nicht bewuBt unterbrochen oder gehemmt. Im
Gegensatz zur Hebelwirkung des Profits unter kapitalistischen
Bedingungen sollen nicht die Leistungsfidhigkeit des Betriebes
geschmélert werden und damit zusédtzliche Schwierigkeiten
entstehen. Vielmehr besteht die Hebelwirkung darin, dafl bei
Untererfiillung der betrieblichen Gewinnplidne der Betrieb in
finanzielle Schwierigkeiten kommt die ihn
gezielt zwingen, seine Arbeit zu {berprifen und die ein-
getretenen Verluste in kurzer Zeit wieder aufzuholen.

Hierbei spielt die Kreditfinanzierung eine bedeutende
Rolle. Kann 2z B. die VVB oder der Betrieb die planmiBig
vorgesehene Speisung der Investitionsfonds aus dem Gewinn
(es wird hierbei davon abgesehen, dafl natirlich die betrieb-
lichen Amortisationen ebenfalls voll in diese Fonds flieen)
nicht vornehmen, wird die zustindige Bank dem Betrieb
bzw. der VVB in Kreditform Mittel zur Verfiigung stellen,
um die vertraglich gebundenen Beschaffungen und Leistungen
fiir Investitionsvorhaben titigen zu kénnen. Hier tritt die
indirekte Wirkung des Kredits in Erscheinung; seine spezi-
fischen Hebel sind Riickzahlung und Verzinsung. In diesem
Falle wird der Kredit mil der Bedingung verbunden sein, in
einer festgelegten Periode — in der Regel bis zum Ende des
Planungszeitraumes — die ausgefallene Akkumulation auf-
zuholen.

Damit wird folgendes erreicht: Einmal werden die VVB
und der Betrieb durch die Tilgungsfrist der Kredite ékono-
misch stimuliert, die PlanmiBigkeit der Gewinnerwirtschaf-
tung wiederherzustelten; denn die vorgeschossene Finanzie-
rung fiur das geplante Vorhaben mufi ja aus dem zu erwirt-
schaftenden Gewinn zuriickgezahlt werden. Ein anderes’
M al werden VVB und Betrieb durch hohere Zinsen (in der
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Regel 8";) fiir diese Sonderfinanzierung zusétzlich belastet,
was sich auf die Bemessung des Betriebspramienfonds un-
mittelbar auswirkt. SchlieBliech wird aber volks-
wirtschaftlich gesehen der Nutzen durch die weitere
Durchfiihrung des zu finanzierenden Investitionsvorhabens
gesichert, d. h. volkswirtschaftlich negative Wirkungen durch
die Planwidrigkeiten des Betriebes sollen eingeschrinkt
werden. I

An diesem Beispiel wird aber noch folgendes deutlich: die
Verantwortung fiir die Aufholung der nicht erwirtschafteten
Gewinnteile trigt auch die VVB. Okonomisch wird dies
dadurch gesichert, dafl die VVB die Betriebe mit Gewinn-
ausfall stiitzen muB und — falls sie nicht iiber entsprechende
Reserven verfiigt — selbst den Uberbriickungskredit in An-
spruch nimmt, um die Erfiillung der Aufgaben des Betriebes
sicHern zu helfen. Das fithrt gleichzeitig auch dazu, daB die
kollektive Verantwortung aller Betriebe
der VVB hervorgehoben wird, da sie unter Umstinden
z. B. ihre Uberplangewinne an die VVB zur Umverteilung an
die in Schwierigkeiten geratenen Betriebe abfiihren.

3. Die Wirksamkeit der indirekten dkonomischen Hebel
a) Der Wirtschaftsvertrag

Die Hohe des betrieblichen Gewinns und die von ihm tiber
die Gewinnverteilung ausgehende Hebelwirkung werden
ferner durch eine Reihe indirekt wirkender Hebel beein-
flut. Neben dem bereits genannten Kredit und den Verrech-
nungen spielt der Wirtschaftsvertrag im System der
indirekten Hebel eine besondere Rolle: er ,driickt das gesell-
schaftlich Notwendige in bestimmten Bedingungen und Rege-
lungen aus und wirkt damit auf Preis, Umsatz und Selbst-
kosten ein‘21)

Die dkonomische Wirksamkeit des Wirtschaftsvertrages
vollzieht sich (1) bei der Vorbereitung und dem Abschlufl
von Verirdgen; (2) iber Sanktionen zur Sicherung der
Durchfiihrung von Vertrigen,

1. Die Hebelwirkung des Wirtschaftsvertrages wird nur
gewihrleistet, wenn er von den staatlichen Plinen ausgeht
und der Konkretisierung der Perspektiv- und Jahres-
pline dient, Plan und Vertrag bilden somit als entscheidende
Instrumente der Gkonomischen Politik eine Einheit. Des-
halb wird auch unter den Bedingung des neuen okono-
mischen Systems dem VertragsabschluB eine hthere Be-

) Richtlinie fiir das neue bkonomische System der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft, S. 51
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deutung zukommen miissen. In diesem Zusammenhang mul
die Auffassung iliberwunden werden, dafl der Wirtschaftsver-
trag nur der Realisierung der Ware-Geld-Beziehungen dient
und der Plan auch dann nicht korrigiert werden konne, wenn
es volkswirtschaftlich niitzlich und notwendig ist.22) Dieser
Zielstellung entsprechen im einzelnen folgende MaBnahmen:

a) Der Perspektivplan wird die erforderliche Quali-
tdt und Kontinuitdt der Jahrespldne sichern und damit auch
zugleich Grundlage fir den Abschlufl langfristiger,
vom Zeitraum eines Jahres unabhédngiger Vertrige sein,
Damit wird die starre Regelung, Vertrdge nur fiir den Zeit-
raum eines Jahres (von Ausnahmen abgesehen) abzuschlieBen,
iiberwunden und auf die bisherige Form sogenannter vor-
bereitender Vertrige prinzipiell verzichtet.

b) Eine solche durch Plan und Vertrag gesicherte lang-
fristige Zusammenarbeit zwischen den Betrieben erfordert
auch eine langfristige Koordinierung zwischen den VVB ent-
sprechend ihrer Funktion als Gkonomisches und technisches
Fiihrungszentrum ihres Zweiges. Die bisherigen Globalver-
einbarungen und Globalvertrige erfiillten diese Aufgabe
nicht geniigend, so daB in Zukunft zwischen den VVB Koor -
dinierungsvereinbarungen abgeschlossen werden, .
in denen die Aufgaben bei der Durchsetzung des wissen-
schaftlich-technischen Fortschritts, der Erhthung der Qualitit
der Erzeugnisse sowie zur Bedarfsermittlung und Markt-
forschung festgelegt werden. Entscheidend ist in diesem Zu-
sammenhang, dall die Partner solcher Koordinierungsverein-
barungen fiir die Nichteinhaltung ihrer Verpflichtungen auch
materiell verantwortlich sein sollen, was zweifellos einen be-
stimmten Druck auf die Kooperationinnerhalbder
V VB und der ihr nachgeordneten Betriebe und damit auch
auf die Organisierung der Erzeugnisgruppenarbeit
ausiibt. Hinzu kommt, daB solche Koordinierungsverein-
barungen ein rationelles Mittel zur rechtlichen Erfassung der
Besonderheiten der zwischenbetrieblichen Zusammenarbeit
sind, die bisher in etwa 100 Liefer- und Leistungsbedin-
gungen mit mehr als 2000 Paragraphen geregelt wurden.
Deren Ersetzung durch elastisch zu handhabende Koordinie-
rungsvereinbarungen wird auch die teilweise {ibermiBige
Reglementierung der Betriebe durch diese Liefer- und Lei-
stungsbedingungen beseitigen helfen.

c¢) Der prophylaktische Charakter der Wirtschaftsveririge
zur Verhinderung von Vertragsverletzungen wird darin
deutlich, da beim Vertragsabschlufl nicht allgemeine
Erklirungen iiber die Qualitit der Erzeugnisse abgegeben
werden, sondern solche Vereinbarungen in den Vertrag auf-

) Spitzner, Zur Rolle der wirtsmnit.wertr‘t}ge im neuen Gkonomischen
System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft, in: Einheit,
1/64, 8. 51
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genommen werden, die eine konkrete Qualitédts-
prifung durch den Besteller ermoglichen: Giiteklassi-
fizierung mit Glitezeichen, Festlegung von Qualitidtsstufen an
der Gesamtleistung, Zusicherung eines umfassenden Kunden-
dienstes, Festlegung moderner, wissenschaftlich begriindeter
Priifungsverfahren usf.

d) Diesem Ziel dient auch die grundsitzliche Abkehr von
der Zweiteilung in Gewihrleistung (Zusicherung der Min-
gelfreiheit nur bei Gefahreniibergang) und Garantie (Zu-
sicherung der Mingelfreiheit wihrend einer Gebrauchs- bzw.
Zirkulationsperiode). Deshalb wird festgelegt werden, dal}
ein Erzeugnis nicht nur zum Lieferzeitpunkt, sondern
auch wihrend eines Gebrauchszeitraums die in den
Standards bestimmten und in den Vertridgen vereinbarien
Merkmale und Eigenschaften behalten muB. Der Garantie-
zeitraum fir Zuliefererzeugnisse darf dabei erst enden., wenn
der Garantiezeitraum fiir das Finalprodukt endet.
Damit wird rechtlich gesichert, dall die Reklamationen kurz-
fristig geklédrt werden konnen und alle formalen Schranken
beseitigt werden, die zur Ablehnung berechtigter Anspriiche
fiithrten. Die vorgesehene Regelung beriicksichtigt aber auch
die in den Betrieben gefiihrte Bewegung ,Meine Hand fiir
mein Produkt® und die immer starker in Erscheinung treten-
den freiwilligen Garantielibernahmen sozialistischer Brigaden.

Das charakteristische Merkmal der Wirtschaftsvertrige im
in sich geschlossenen und abgestimmten System ¢konomischer
Hebel besteht — wie bereits aus der Darlegung der ékono-
mischen Hebelwirkungen des Abschlusses von Wirtschafts-
vertridgen hervorging — darin, dafl vertragsrechtliche Sank-
tionen zur Durchsetzung der zwischenbetrieblich getroffenen
Vereinbarungen iiber Lieferungen und Leistungen ihrem
W esen nach dkonomische Hebel darstellen. Das gilt in be-
sonderem Mafle fiir jene Wirkungen, die von der vertrags-
rechtlichen Sicherung der qualitidts-, termin-
undsortimentsgerechten Produktion ausgehen.
Eei der Neufassung der entsprechenden gesetzlichen Bestim-
mungen ging es unter diesem Aspekt vor allem um folgende
Gesichtspunkte:

Einmal ist es notwendig, den &konomischen Effekt
solcher Sanktionen wie Vertragsstrafen, Schadensersatz,
Garantierechte usf. bedeutend zu erhéhen und organisch in
das Gesamisystem okonomischer Hebel einzubauen.

Ein anderes Mal miissen alle jene Regelungen und Bestim-
mungen verdndert werden, die die Rechte und Pflichten des
Kaufers (Bestellers) unzulissig einengen, so daf3 er nicht
geniigend seinen EinfluB aufl den Lieferanten ausiiben kann.
Bereits in einem anderen Zusammenhang wurde betont, daf
die Herstellung echter 6konomischer Beziehungen zwi-
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schen Verkdaufer und Kiédufer eine wichtige Seite
der Durchsetzung des neuen dkonomischen Systems der Pla-
nung und Leitung der Volkswirtschaft darstellt.

Schliefilich mufi die Verantwortlichkeit fiir ent-
standene Vertragsverletzungen, die einen wichtigen Bestand-
teil des gesamten Sanktionsgefiiges bildet, klarer formuliert
werden. Es wird davon ausgegangen, daBl jene Ursachen, die
fiir einen Betrieb mit finanziellen Nachteilen (Auswirkungen
auf den Gewinn) verbunden sind, auch von ihm beeinfluibar,
d. h. vermeidbar sein miissen. Ein Verschulden des Betriebes
liegt jedoch nicht nur dann vor, wenn er innerhalb seines
Bereiches die Arbeit ungeniigend organisiert, die Arbeitspro-
duktivitdt mit Hilfe des Massenwettbewerbs nicht allseitig
steigert und fiir eine vertragsgerechte Lieferung sorgt, son-
dern auch dann, wenn er seine Kooperations beziehun-
gen mangelhaft organisiert und nicht geniigend dkonomisch
und juristisch auf seine Lieferanten Einfluf nimmi. Die
vertragsrechtliche Verantwortung des Lieferers auch fiir
seinen Vorlieferanten sichert, daB die Qualitatsforderungen,
Festlegungen iiber das Sortiment und die Termine sorgféltig
in den Vertriigen gestaltet werden und der komplexe Wett-
bewerb zur Erfiillung der Vertragsverpflichtungen in allen
Produktions- und Zirkulationsstufen ausgenutzt wird.

Zu den vertragsrechtlichen Sanktionen, die eine okono-
mische Hebelwirkung ausiiben und denen eine besondere
Wirkungskraft im Gesamtsystem Okonomischer Hebel in Zu-
kunft beigemessen werden mufl, gehoren im einzelnen:

a) Dem Kiufer mull das Recht zustehen, vor Abnahme und
Bezahlung der Erzeugnisse eine eingehende Priifung vorzu-
nehmen und nétigenfalls zur Abnahmeverweigerung
und Zahlungsverweigerung zu schreiten. Diese
Sanktionen koénnen sowohl bei tiefgehenden Qualitédts-
mingeln als auch dann angewandt werden, wenn die
Ware ungerechtfertigt vorfristig (Gefahr des Eingriffs in die
Umlaufmitteldispositionen) oder unvollstindig geliefert
wurde. Abnahmeverweigerung ist auf keinen Fall mit der
Riickgabe der Ware verbunden und kann bis zur Herstellung
des vertraglich vereinbarten Zustandes der Ware befristet
sein.

b) Um die Verbindung vertragsrechtlicher Sanktionen mit
den Hebeln des Preises und des Gewinns zu verstédrken, sollen
in einer Reihe von Fillen an Stelle von Vertragsstrafen und .
SchadensersatzPreisabschlidge vereinbart werden. Diese
Preisabschldge wirken zusédtzlich zu den gesetzlich fixier-
ten Preisdifferenzierungen (z. B. Qualitdtsabstufungen in den
Preiskatalogen). Zum Beispiel werden sie bei hdufigem Lie-
ferverzug wirksam. Entscheidend ist ferner, dafi dieser
Hebel ohne Riicksicht auf ‘die Frage des Verschuldens des
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Lieferers angewandt wird. Preisabschlige sind”/im Prinzip
Rechnungskilirzungen, wirken sich also auf den
Gewinn, jedoch nicht auf den Preis aus.

c) Dementsprechend miissen auch vertragrechtliche Sank-
tionen geschaffen werden, um den Kiufer (Besteller) ékono-
misch zu zwingen, planmiBig seine Auftrige zu vergeben und
keine Verdnderungen in seinem Bestellrhythmus zuzulassen.
Das dient der Sicherung eines kontinuierlichen Fer-
tigungsprozesses beim Lieferanten. Deshalb
besteht die Maoglichkeit der Vereinbarungen von Preis-
zuschldgen, wenn der Besteller ungewdhnlich kurze
Lieferfristen verlangt oder die Bestelltermine den plan-
miBigen Produktionsablauf im Lieferbetrieb stéren. Auch
diese Preiszuschldge verdndern nicht den Preis, sondern durch
f]{r;t'}hung des Rechnungsbetrages den Gewinn, hier des

ufers.

d) Eine Erhéhung der Wirksamkeit bereits bestehender
Hebel wird vor allem durch eine Erhthung der Vertrags-
sirafensitze und eine Verinderung der Art der Berechnung
der Vertragsstrafe erreicht. So ist beispielsweise bei Qualitits-
verletzung grundsitzlich eine Erhéhung des Vertragsstrafen-
satzes von 6 Prozent auf 8 Prozent vorgesehen, der sich noch
weiter erhoht, wenn ein festgelegter Termin fiir eine Nach-
besserung oder Ersatzlieferung nicht eingehalten wird. Damit
wird der Lieferer 6konomisch an der schnellen Wiederherstel-
lung der Funktionsfihigkeit interessiert.

by Der Kredit

Die objektive Grundlage fiir die konomische Kategorie des
Kredits und damit fiir ihre Hebelwirkungen bildet das im
Verlaufe des volkswirtschaftlichen und betrieblichen Repro-
duktionsprozesses gesetzmiBige Freiwerden von Geldfonds.
Der Kredit ist dabei die Form der zeitweiligen Um-
verteilung dieser zeitweilig freien Geldfonds (z. B. nicht ver-
brauchte Gewinne und Amortisationen, Haushalisiiberschiisse,
Spareinlagen).

Unter den Bedingungen des neuen dkonomischen Systems
wird der Kredit dazu ausgenutzt, eine Reihe von Hebelwir-
kungen zu erzeugen, die auf die Sicherung des planmiBigen
Betriebsgeschehens Einflull nehmen. Er stellt in diesem Zu-
sammenhang einen indirekten ékonomischen Hebel dar.
da er zuniichst auf Gewinn und Kosten einwirkt und erst von
dort aus auf die Gestaltung des Reproduktionsprozesses wei-
terwirkt.

Die beiden spezifischen Hebelwirkungen des Kredits sind
(I) Riickzahlung und (2) Verzinsuneg.
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1. Die Hebelwirkung des Kredits liber die Tilgung besteht
darin, dafl der Betrieb tkonomisch veranlal3t wird, zu einem
im Plan festgelegten und vertraglich vereinbarten Termin
den Umschlag der Geldfonds so abzuschlieBen, dafl aus den
Erlosen des Umsatzes die Riickzahlung des Kredits
vorgenommen werden kann. Damit verbinden sich weitere
Hebelwirkungen: durch elastische Kreditgewahrung wird
die Erfiillung volkswirischaftlich wichtiger Aufgaben gefir-
dert; durch differenzierte Kreditgewdahrung werden
die Eigenarten des jeweiligen Reproduktionsprozesses bertiick-
sichtigt; die Riickzahlung gibt wichtige Riickschliisse iiber den
finanziellen Ablauf des Betriebsgeschehens und ist damit in
das System der Kontrolle durch die Mark ein-
geordnet.

Die Hebelwirkung ‘des Kredits vereint also finanzielle
Vorzuge und Nachteile fiir den Betrieb in sich:

a) Durch den Kredit wird der wissenschaftlich-
technische Fortschritt in der Weise gefordert, dald
Kreditmittel fiir zusédtzlich e Investitionen, fiir den vor -
fristigen Beginn von RekonstruktionsmafBnahmen sowie
fir die Sicherung der planmifligen Inbetriebnahme
von Investitionen bereitgestellt werden. Zeitpunkt und Héhe
der Tilgung dieser Kredite (z. B. Rationalisierungs-, Aus-
ristungs- und Zwischenkredite in der volkseigenen Wirt-
schaft) werden dabei so festgelegt, daB die Kredittilgung mit
der Erwirtschaftung des Nutzens gekoppelt wird und die
Tilgung aus der aufllerplanmifigen Selbstkostensenkung, aus
zusitzlichen Gewinnen sowie aus planméfigen Investitions-
mitteln des Haushalts vorgenommen wird. Die Nichterwirt-
schaftung des Nutzens von Investitionen zum vorgesehenen
Zeitpunkt bedingt, dall diese Quellen der Kreditriickzahlung
nicht gebildet werden kénnen, so daB Nichterwirtschaftung
des Nutzens und Nichiriickzahlung des Kredits miteinander
verbunden werden. In Zukunft wird der Kredit fiir die
Finanzierung auch' von planmiiBligen Investitionen in ver-
stirktem Umfange eingesetzt werden.

b) Durch den Kredit wird ferner auf eine ékonomisch sinn-
volle Bestandshaltung Einflu genommen, indem f{r
die Schwankungen in den Produktionsvorridten, Halbfabri-
katen und Fertigerzeugnissen kurzfristige Kredite ausgereicht
werden. Der Tilgungstermin richtet sich nach dem planmifig
vereinbarten Zeitpunkt des Absatzes der Waren, so dall aus
den eingegangenen Erltsen die durch Kredit finanzierten Be-
stiande bzw. Produktionsaufwendungen zuriickgezahlt werden
und der Gewinn dem Betrieb verbleibt. Die stimulierende
Wirkung des Kredits besteht hier vor allem darin, daf fiir
erhohte Bestdnde im volkswirtschaftlichen Interesse (z. B.
Schaffung einer besonderen Absatzreserve, Ubererfiillung der
Produktionspliine; stoBweise Importe) Vorzu gs kredite und
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filr planwidrige Bestinde infolge Mangel in der zwischen-
betrieblichen Kooperation und im innerbetrieblichen Produk-
tionsablauf zwar Sonderkredite gegeben werden, die
die betriebliche Liquiditdt zur Weiterfiihrung des Reproduk-
tionsprozesses sichern, aber an die Erfiillung eines besonderen
Abbauplans gebunden sind, evtl. sogar an die Garantieerkld-
rung des iibergeordneten Organs. Auf die Auswirkungen
einer mangelnden Gewinnplanerfiillung auf den Kredit ist
bereits in einem ‘anderen Zusammenhang eingegangen
worden.

2. Zur Einhaltung der Terminverpflichtungserkldrungen zur
Kreditriickzahlung werden umfangreiche Kreditsank-
tionen eingesetzt, zu denen neben der Kreditverweigerung,
der Verweigerung der Stundung und der teilweisen Kredit-
einstellung vor allem der Zins gehort. Die Kategorie des
Zinses ist eine Form der Neuverteilung des gesellschaftlichen
Reineinkommens. Indem fiir volkswirtschaftlich wichtige und
im Plan vorgesehene MaBnahmen Kredite zu niedrigen Zins-
sdtzen (praktisch Auslagenersatz der Bank) und fir Zusatz-
kredite infolge von Mingeln im Betriebsgeschehen hohe
Zinsen (Strafzinsen) berechnet werden, wird der Gewinn
des Betriebes jeweils positiv oder negativ beeinfluit. Durch
eine Differenzierung der Zinssidtze werden die Vorziige
und Nachteile fiir den Betrieb geltend gemacht. So werden
z. B. fur fillige Kredite Zinssitze von 8 bis 12", gefordert,
die den Betriebsgewinn schmalern.

¢) Das Verrechnungssystem

Um die bereits dargelegten tkonomischen Hebelwirkungen
des Preises, des Gewinns, des Wirtschaftsvertrages und des
Kredits voll zur Geltung zu bringen, ist eine den Prinzipien
des neuen okonomischen Systems der Planung und Leitung
der Volkswirtschaft entsprechende Organisation der zwi-
schenbetrieblichen Ware-Geld-Beziehun-
g en notwendig, Die Anforderungen an die Gestaltung dieser
Beziehungen bestehen in folgendem:

1. Dem Lieferanten (Verkaufer) darf der Erlos aus Absatz
und damit sein Gewinn erst dann zur Verfiigung stehen, wenn
der Kiufer die Ware gepriift und durch Bezahlung die Markt-
fihigkeit’ der gelieferten Produkte bestitigt hat.

2. Der Besteller (Kidufer) muBl durch den Hebel der Zah -
lungsverweigerung (teilweise oder vollstindig) die
Mobglichkeit besitzen, auf die qualitits-, sortiments- und ter-
mingerechte Lieferung einen finanziellen Druck auszuiliben,
indem er z. B. Preisabschlige vom Rechnungsbetrag vor-
nimmt. »
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3. Der Verkdufer mul} seinerseits die Garantie haben, dafi
bei vertragsgerechter Lieferung sein Erlés planmifig reali-
siert wird. Diesem Ziel dienen Zahlungsfristen (in der
Regel 10 und 30 Tage) und Verspédtungszinsen (0,069,
pro Tag) bei ungerechtfertigter Uberschreitung der Zahlungs-
fristen, um einen ordnungsgemiilen Forderungsausgleich
durchzusetzen.

4, Die Verantwortung der Betriebe fiir ihren Ein- und Ver-
kauf wird erhtht und die wirtschaftliche Rech-
nungsfiihrung gestirkt, indem der Verkdufer fiir den
Einzug seiner Forderungen selbst sorgen und der Kiufer
selbst sein Einverstindnis zur Zahlung bzw. Abbuchung
erteilen mubB. Die kontofiihrenden Bankinstitute kontrol-
lieren den planméfigen Forderungsausgleich und wirken
auf ihn mit Hilfe bestimmter Zahlungsverfahren (z. B.
Alkkreditiv) und von zielgerichteten Kreditbedingungen ein,
ohne in die planméBige Abwicklung zwischenbetrieblicher
Beziehungen einzugreifen.

5. Der zwischenbetriebliche Forderungsausgleich muf}
sparsam und rationell sein. Neben der zweckmaéfligen
Organisierung des betrieblichen Mahnwesens und des inner-
betrieblichen Priifungs- und Belegdurchlaufs gehoért die An-
wendung des Postscheckdienstes und auch von Barzahlungen
zur Erfiillung dieser Forderung. Unter diesem Aspekt kann
auch die sofortige Abbuchung vom Konto des Kdufers gestat-
tet werden, sofern eine Warenpriifung objektiv nicht moglich
ist (z. B. Gas, Wasser, Elektroenergie).

Zur Durchsetzung dieser Anforderungen. die unmittelbar
aus der Richtlinie fiir das neue tkonomische System resul-
tieren, ist eine prinzipielle Verdnderung (Reform) des bis-
herigen Zahlungs- und Verrechnungssystems in unserer
Volkswirtschaft notwendig.

Im bisherigen Zahlungssystem war das Sofortzahlungsver-
fahren (sog. .,.Forderungseinzugsverfahren®) wvorherrschend.
Trotz sofortiger Gutschrift beim Verkaufer unter der Klausel
LJEingang vorbehalten* und ftrotz der Riickforderungsmog-
lichkeit fiir dkonomisch nicht gerechtfertigte Zahlungen bei
sofortiger Abbuchung vom Konto des Kaufers regte diese
Verfahrensweise die Betriebe nicht geniigend dazu an,
ihre gegenseitigen Rechie und Pflichten wahrzunehmen.

Das ab 1. Januar 1965 giiltige System sieht deshalb vor:

a) Es wird ein System differenzierter Verfahren
geschaffen, d. h. also, dall es grundsitzlich mehrere Ver-
rechnungsverfahren nebeneinander gibt, die jeweils bestimm-
ten Besonderheiten der zwischenbefrieblichen Bezie-
hungen entsprechen. Dazu gehéren «Uberweisung, Scheck,
Lastschrift und Akkreditiv.
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b) Die Betriebe sollen aus dem zur Verfligung stehenden
System von Verfahren das fiir sie 6konomisch zweckmifigste
Verfahren auswédhlen und zusammen mit der Zahlungs-
frist in den Wirtschaftsvertrigen vereinbaren. Die
Staatsbank behiilt sich dabei zunichst noch die Genehmigung
des Lastschriftverfahrens vor.

¢) Diese Veriinderungen gelten fiir alle Bereiche der Volks-
wirtschaft, so auch fiir private, halbstaatlicheund
genossenschaftliche Befriebe. Sofern gegeniiber der
bisherigen Regelung durch Erhéhung der Forderungskredite
und damit der Bankzinsen unzumutbare Nettogewinn-
schmiilerungen eintreten, wird ein steuerlicher Ausgleich
analog diesen Auswirkungen der Industriepreisreform statt-
finden.

d) Zur rationelleren Gestaltung des Zahlungsverkehrs wer-
den fiir Klein- und Kleinstzahlungen die Methode der
bargeldersparenden (halb-bargeldlosen) Zahlungen sowie die
Inanspruchnahme des Postscheckdienstes ausgedehnt
werden. Moderne Rechenstationen bei der Staatsbank
auf Bezirksebene werden diesen Prozefl wirkungsvoll er-
gédnzen,

1V. Die Elemente des Systems ékonomischer Hebel im Bereich
der individuellen materiellen Interessiertheit

Die volle Effektivitdt der direkt und indirekt wirkenden
Hebel der betrieblichen materiellen Interessiertheit ist nur
gegeben, wenn diese mit den personlichen Interessen der
Werktitigen in Ubereinstimmung stehen. Diese Uberein-
stimmung wird durch ein System von Hebeln erreicht.
das alle jene Mafnahmen umfaBt, die zur Steigerung der
Arbeitsproduktivitit anreizen und zugleich eine Erhohung
des Lebensstandards fiir den einzelnen bedeuten. Diese Kom-
bination von Hebeln, die sowohl auf die Wahrung der gesell-
schaftlichen als auch der individuellen Interessen hinzielen.
beruht auf den ékonomischen Gesetzen der individuellen
Komsumtion, vor allem des Gesetzes von der Verteilung
nach der Arbeitsleistun g Hierbei geht es um zwei
wichtige Gesichtspunkte:

a) Diese Formen der Verteilung des individuellen Konsum-
tionsfonds sind abhiingig von der Hohe des Volksein-
kommens, In dem MafBe, wie durch die Steigerung der
Produktivitit auf der Grundlage der Enfwicklung der
modernen Produktivkrifte der geschaffene Neuwert des
Gesamiprodukts der Gesellschaft absolut und relativ hoher
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wird. entfalllt ein wachsender Anteil dieses Produktivitats-
zuwachses auf den Konsumtionsfonds.

b) Die Hohe des Konsumtionsfonds ist ferner abhingig von
der Verteilung des Volkseinkommens auf Akku-
mulation, gesellschaftliche und individuelle Konsumtion. Das
ergibt sich folgerichtig aus den Faktoren, die die Hbhe des
Volkseinkommiens bestimmen; denn nur ein den jeweiligen
nationalen und internationalen Bediirfnissen angepaliter
Investitionsfonds kann zur Steigerung der Produktivitat und
damit auch des Konsumtionsfonds fiithren.

Alle Formen der personlichen materiellen Interessiertheit
miissen sich also davon leiten lassen, daB der Staat nur das
an die Gesellschaft und den einzelnen verteilen kann, was
durch fleifige, ehrliche und beharrliche Arbeit von der
Gesellschaft gesehaffen wurde. Fiir die Verteilung gilt
der Grundsatz: ,Jeder nach seinen Fahigkeiten, jeder nach
seiner Leistung®.

Die wichtigsten Formen der Verteilung nach der Leistung
und damit Hebel der personlichen Interessiertheil sind:

— Lohn, der als Anteil am Konsumtionsfonds der Gesell-
schaft in Geld ausgedriickt fiir normalerweise zu
fordernde Arbeitsleistungen gezahlt wird,

— Prdmien, die als zusédtzliche Vergiitung zum
Arbeitslohn fiir iber das normale Mal hinausgehende
qualitative und quantitative Arbeitsergebnisse gezahlt
werden,

— Inanspruchnahme des gesellschaftlichen
Konsumtionsfonds, d. h. entsprechend der Leistung
erhidlt der Werktitige (neben dem Gesichtspunkt der
sozialen Bediirftigkeit) ohne direlkte Bezahlung eine
Reihe von Vergiinstigungen, die die Gesellschaft bezahlt
(z. B. leistungsgebundener Zusatzurlaub, vorrangige Woh-
nungszuweisung usw,). Dieser Hebel ist unmittelbar mit
den moralischen Anreizen verbunden.

Fir die Wirksamkeit aller Formen der personlichen mate-
riellen Inferessiertheit ist jedoch enischeidend, in welcher
Weise die Geldeinnahmen der Werktidtigen realisiert

- werden konnen, d. h. in welcher Hohe, Qualitét und in

welchem Sortiment der W ar enfonds zur Verfligung steht.
Deshalb ist die Einhaltung der Proportionen zwi-
schen Kauf- und Warenfonds ebenfalls von grofier
Bedeutung fiir die Effektivitit der materiellen Interessiert-
heit. Sie besagt, dafl die kaufkrédftige Nachfrage
(d. h. der Teil der Geldeinnahmen, der zum Kauf von Ware
im Einzelhandel zur Verfiigung steht) durch ein Waren-
angebot gedeckt sein mull, das in Héhe und Struktur
(z. B. Industriewaren ' Nahrungsmittel) der Nachfrage ent-
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spricht; und gleichzeitig geniigend Reserven in der Waren-
bereitstellung vorhanden sind, die eine reibungslose
Versorgung der Bevolkerung ermoglichen. Der Zusammen-
hang zwischen materieller Interessiertheit und Warenbereit-
stellung wird z. B. in der Schwerpunktversorgung
der Werkiidtigen der fithrenden Zweige besonders deutlich
sichthar,

In diesem Zusammenhang mufl darauf hingewiesen wer-
den, daB

a) Lebensstandard und Kauffonds nicht identisch sind. da
der Lebensstandard weit {iber den Kauffonds hinausgeht,

b) Kauffonds die nominelle Kaufkraft darstellen, wih-
rend die reale Kaufkraft das Verhiltnis' zwischen der
Wahrungseinheit (MDN) und dem Konsumtions-
mittelpreis zum Ausdruck bringt.

Das Ziel dieses gesamten Systems von Hebeln der person-
lichen materiellen Interessiertheit (Geldeinnahmen, Vergiin-
stigungen, Preise, Warenfonds, moralische Anreize) wurde
auf der Wirtschaftskonferenz im Juni 1963 wie folgt formu-
liert: A

~Durch elastische Anwendung der Formen der person-
lichen materiellen Interessiertheit mufl jeder Leiter und
Werktitige unmittelbar an den Ergebnissen seiner Tétig-
keit verspiiren, ob diese sich in Ubereinstimmung oder
im Gegensatz zu den gesellschaftlichen befindet. Bei
richtiger Handhabung dieses Grundsatzes wird es den
Werktitigen zu einer tagtéglichen Erfahrung, daB

— ihre eigene personliche Arbeit unmittelbar gesellschaft-
liche Arbeit ist,

— in ihrer personlichen Titigkeit die Wirkung der okono-
mischen Gesetze des Sozialismus materiell spiirbar ist,

— ihre Mitwirkung bei der Planung und Leitung sich in den
Ergebnissen des Betriebes und damit in ihrem eigenen
Anteil niederschliagt*.23)

1. Okonomisch zweckmdpfige Lohnformen

Der Lohn stellt die Hauptform der Verteilung des fiir den
personlichen Verbrauch zur Verfiigung stehenden Volksein-
kommens, des individuellen Konsumtionsfonds dar. Seine
dkonomische Wirkung beruht nicht nur auf der Stimulierung
zu hohen persinlichen Arbeitsleistungen; er weckt auch das
Interesse an der eigenen Qualifikation, hilft bei der Sicherung

) Wirtschaftskonferenz des ZK der SED und des Ministerrates der
DDR, S.75
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der Verteilung der Arbeitskriifte nach volkswirtschaftlichen
Schwerpunkten, wirkt auf die Durchsetzung des wissenschaft-
lich-technischen Fortschritts ein und ist ferner auf das engste
mit den moralisch-ideellen Faktoren zur Herausbildung des
sozialistischen BewubBtseins verbunden..

Eine den Prinzipien des neuen ékonomischen Systems ent-
sprechende Gestaltung des Lohns verlangt die Beachtung
folgender Anforderungen:

1. Der Lohn muBl produktivitdatswirksam sein:

a) Das schnellere Wachstum der Arbeitsproduktivitat
gegeniiber dem Durchschnittslohn muB als eine entscheidende
dkonomische GesetzmiBigkeit jederzeit gesichert werden.

b) Die Durchsetzung des Grundsatzes ,Neue Technik —
neue Normen* mufl sich mit der Férderung des Interesses an
der Anwendung der neuesten Technik verbinden.

¢) Das bedeutet schlieBlich, den Lohnzuwachs zielgerichiet
fiir die Hohergruppierung der Werktétigen entsprechend der
héheren Qualifikation fiir die Anwendung der neuen Tech-
nik, fiir die Erhéhung der leistungsabhéngigen Priamien ent-
sprechend den neuen Lohnformen sowie fiir die Erhéhung
der Pramien in Schwerpunktbereichen auf der Grundlage des
Pramienzeitlohnes zu verwenden. Dabei ist zu beachten, daB
der Produktivitatszuwachs in den nichsten Jahren den Werk-
titigen in der Regel in Form des Lohnzuwachses zugute
kommt, wihrend auf dem Gebiet des Realeinkonimens weiter
auf die Stabilitdit der Konsumgiiterpreise orientiert wird.

2. Der Lohn mull leistungsgebunden gestaltet
werden: .

a) Das Lohnsystem mull der Durchsetzung des Grundsatzes
.Gutes Geld fiir gute Arbeit” dienen. Deshalb sind solche
Bewertungsmallstibe wie Qualitit der Erzeugnisse, Senkung
der Kosten und der Materialverbrauchsnormen sowie volle
Ausnutzung der Grundfonds zur Anwendung zu bringen. Eine
solche Entwicklung der LeistungsmaBstibe ergibt sich nicht
zuletzt aus den Auswirkungen der technischen Revolution auf
die Nachfragestruktur auf den nationalen und internationalen
Mirkten, vor allem aus dem stirkeren Hervortreten von
Qualitdats- und Sortimentsmerkmalen im internationalen
Wettbewerb.

b) Die Ausgestaltung des Lohns mull den neuen Bezie-
hungen zwischen den Werktdtigen im Produktionsprozefl
Rechnung tragen, die sich aus der starkeren Anwendung der
FlieBfertigung, der Automatisierung, Chemisierung und
Mechanisierung ergeben. Das erfordert auch den Ubergang
von individuellen Lohnformen auf bestimmte kollektive
Lohnformen (Brigade-, Objekt- und Gruppenlohn).
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3. Der Lohn muBl planbezogen entwickell werden:

a) Der Lohn ist der Ausdruck fiir die lebendige Arbeit, die
normalerweise entsprechend dem geplanten gesell-
schaftlich notwendigen Durchschnitt aufgewandt wird. Unter
diesem Aspekt mull das Lohnsystem nicht nur mit der Plan-
erfiillung gekoppelt sein, sondern es ist einfach und klar
durchschaubar aufzubauen, um den Lohn als Kalkulations-
element unkompliziert abrechnen zu konnen. Dazu gehort
auch, eine solche Lohnfondsentwicklung zu sichern, bei der
Plan- und Effektiviéhne nicht zu stark auseinanderfallen.

b) Die Ausgestaltung des Lohns mufl mit der Anwendung
der Hebel der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung, vor allem
mit dem Gewinn, korrespondieren. Eine gleichlaufige Wir-
kung von Gewinn und Lohn wird die Erfiillung der betrieb-
lichen Planaufgaben, die an der Gewinnrate gemessen wird,
auch fiir den Werktidtigen unmittelbar spurbar machen.
Abgesehen von den Priamien aus dem Gewinn wird eine
solche Wechselbeziehung zwischen Betriebsergebnis und Lohn
vor allem durch leistungsgebundene Pramienzuschlige her-
gestellt,

Die Verwirklichung dieser drei Anforderungen bedeutet
die Ausarbeitung und Anwendung okonomisch zweck-
méfliger, den Eigenarten der Betriebe, ihrer Technologie
sowie ihren Planaufgaben entsprechend differenzierter
Lohnformen. :

Die bisherigen Lohnformen forderten in der Industrie
durch die Anwendung des einfachen Stiicklohns sowie des
mehr oder weniger proportionalen Leistungsstiicklohns
lediglich die M e n g e n produktion, orientierten also zu wenig
aufl eine qualititsgerechte Produktion mit niedrigen Kosten.

Die Umwandlung des bisherigen Mehrleistungslohns in
differenziert anzuwendende, von der Leistung und dem Plan
abhéngige Pridmienzuschlige sowie der Ubergang zu be-
stimmten kollektiven Lohnformen werden die neuen Lei-
stungsmalstibe fiir die Effektivitit der Produktion nicht nur
deutlicher zum Ausdruck bringen, sondern auch in entschei-
dendem MalBe fordern.

Die Anwendung okonomisch zweckmifBiger und differen-
zierter Lohnformen, die der Erhohung der Hebelwirkung des
Lohns auf die Steigerung der Produktivitdt, die Erfiillung
der Planaufgaben und der entscheidenden Qualitiatskenn-
ziffern dienen. setzt jedoch folgende Bedingungen voraus:

1. Zweckmiflige Lohnformen bedingen wissenschaftlich be-
griindete technische Arbeitsnormen. ,Die Arbeitsnormen sind
auf. der Grundlage der technischen Parameter, der fort-
geschrittenen Technologie, der modernen Produktionsorgani-
sation und der besten Arbeitserfahrungen der Werktitigen
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technisch zu begriinden.“2%) Dabei ist zu sichern, dall die
Herstellerbetriebe in Zukunft bei der Lieferung von Maschi-
nen zugleich auch technische Parameter und Zeitnormative
mitliefern. Fiir bereits eingesetzte Grundmittel sind diese in
den Betrieben selbst zu erarbeiten. In Ubereinstimmung mit
der Durchsetzung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts
sind diese Aufgaben in den Plan ,Neue Technik® auf-
zunehmen. Eine grofe Bedeutung hat in diesem Zusammen-
hang die Arbeit mit Zeitnormativen, um die iiberbetriebliche
Arheitsnormung rationell zu organisieren. Da einmal aus-
gearbeitete Zeitnormative in vielfacher Kombination zur Be-
stimmung von Arbeitsnormen benutzt werden konnen, ist auf
diese Weise eine Verbindung mit der verstdrkten Ausarbei-
tung von komplexen Arbeitsnormen (Normen {fiir ganze
Erzeugnisse, Plannormen, Mehrmaschinen-Arbeitsnormen)
moglich.

2. BEine wichtige Voraussetzung fiir die Anwendung der
neuen Lohnformen ist die Vervollkommnung der Wirtschafts-
zweig-Lohngruppenkataloge entsprechend der bei der Durch-
setzung der technischen Revolution zu erreichenden neuen
Qualifikation der Werktitigen. Die Uberbetonung der hand-
werklichen und manuellen Fertigkeiten mufl durch solche
Qualifikationsmerkmale ersetzt werden, die den neuen
Arbeitsanforderungen, den notwendigen hotheren technischen
Kenntnissen und der héheren Verantwortung fiir die Aus-
nutzung der Arbeitsmittel Rechnung tragen. Uber die Ein-
sruppierung werden die Werktdtigen an der Qualifizierung
entsprechend den hoheren Anforderungen materiell inter-
essiert. ,,Auf diese Weise wirkt der Lohn iiber die Eingrup-
pierung als Gkonomischer Hebel zur Férderung des tech-
nischen Fortschritts.*?25)

Unter Beriicksichtigung dieser Voraussetzungen zielen die
neuen Lohnformen darauf ab,

— die rein quantitative Bewertung der Arbeitsleistung durch
Qualitit-Quantititskennziffern bzw. reine Qualitétskenn-
ziffern zu ersetzen,

— den bisherigen Mehrleistungslohn an diese Malistibe zu
binden,

— durch Anwendung von Priamienzuschldgen den reinen
Stiicklohn und Zeitlohn in einen Prémienstiicklohn bzw.
Primienzeitlohn umzuwandeln,

%) Direktive zur Verwirklichung des. Grundsalzes ,Neue Technik —
neue Normen* und zur Anwendung d&konomisch zweckmiBiger
Lohnformen in der volkseigenen Wirtschaft im Jahr 1964 (Gesetz-
blatt Teil IT, S. 76/64)

%) Apel/Mittag, PlanméBige Wirtschaftsfiihzung und Okonomische
Hebel, S. 130
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Daraus folgt fiir die Anwendung differenzierter Lohnfonds:

a) Der einfache individuelle Stiicklohn, der
einseitig auf die Produktionsmenge orientiert, darf nur an-
gewendet werden, wenn der Arbeitszeitaufwand das entschei-
dende Kriterium der Leistung ist sowie exakt gemessen und
kontrolliert werden kann.

b) In allen anderen Féllen ist der Prdémienstiicklohn
bzw. Prdmienzeitlohn anzuwenden. Diese Lohn-
formen wirken dann als d¢konomische Hebel, wenn ihnen
solche Kennziffern wie Qualitit der Erzeugnisse, rationelle
Ausnutzung der Grundfonds, Senkung des Material- und
Energieverbrauchs zugrunde gelegt werden.

¢) Unter der Bedingung der Einfiihrung von Fliellsystemen
und der Sicherung eines kontinuierlichen Arbeitsablaufs soll
der Pramienstiicklohn nach Plannormen an-
gewandt werden. Es handelt sich dabei um eine kollektive
Lohnform, die die Interessen des einzelnen und des Kollek-
tivs unmittelbar verbindet. Die Plannorm wird auf der
Grundlage des geplanten Lohnfonds, differenziert nach jeder
Lohngruppe, fiir jede Brigade nach dem Zeitfonds vorgegeben.
Die Plannorm ist eine monatlich zu verédndernde ZeitgroBe,
die tdglich erfiillt werden muBl. Thre wechselnde Grofie ergibt
sich aus der unterschiedlichen Arbeitszeit pro Monat und aus
den im Laufe des Monats durchgefiihrten technischen Ver-
inderungen. Die Anwendung dieser Lohnfonds ermoglicht
eine Abrechnung des Lohns entsprechend der Erfiillung des
taglich aufgeschliisselten Plans.

d) Durch die Zahlung von Schichtpradmien werden
hochproduktive Maschinen und Anlagen voll dreischichtig
ausgelastet, wobei durch die Differenzierung in der Hohe der

Schichtpridmie ein Anreiz entsprechend der Bedeutung der

bedienten Maschinen und Anlagen geschaffen wird.

e) Im Leitungsbereich soll durch die Anwendung lei-
stungsgebundener Gehidlter entsprechend plan-
bezogenen, beeinfluBbaren und abrechenbaren Kennziffern
ein unmittelbares Interesse der leitenden Krifte an dem
Befriebsergebnis hergestellt werden. Das leistungsabhiingige
Gehalt wirkt dann als Hebel. wenn bei der Erfiillung bzw.
Uberbietung des Gewinns (sowie anderer Kennziffern ent-
sprechend dem Funktionsbereich) die betriebliche Leistung
in einem hohen Gehalt materiell spiirbar wird, wihrend jede
Nichterfiillung dieser Bewertungsmalfistiibe zu einer Gehalts-
minderung fiithrt.

2. Die Rolle des einheitlichen Prdmienfonds
Neben der leistungsabhingigen Primie aus dem Lohnfonds,
die eine zweckmiiBige Form der Verteilung des Mehrleistungs-
lohns darstellt, iibt die gewinnabhingige Pridmie aus dem
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einheitlichen Priamienfonds der wirtschaftsleitenden Organe
und Betriebe, die einen prozentualen Anteil vom geplanten
Betriebsergebnis darstellt, eine hohe stimulierende Wirkung
auf die Leistung der Werktitigen aus. Auf der Wirtschafts-
konferenz wurde dazu ausgefithrt:

wNeben dem Arbeitslohn als der wichtigsten Form der
Durchsetzung des Leistungsprinzips kommt der Priami-
ierung einzelner Arbeiter und Kollektive bei der Her-
stellung der Ubereinstimmung der personlichen mate-
riellen Interessen mit den gesellschaftlichen Erforder-
nissen besondere Bedeutung zu. Die Verwendung der
Mittel des zu bildenden einheitlichen Pramienfonds mufi
von dem Grundsatz ausgehen, dafl nur solche Leistungen
pramiiert werden, die iiber das normal geforderte und
mit dem Arbeitslohn abgegoltene Arbeitsmall hinaus-
gehen.*26)

Zur Durchsetzung dieser Aufgabenstellung war es vor
allem notwendig,

— die Zersplitterung der bisherigen Préamienmittel durch
Bildung eines einheitlichen Primienfonds zu beseitigen,

— die Vielzahl von Zufiihrungsbedingungen einzuschrinken,

— die Zufiihrungsbedingungen mit der Hebelwirkung des
Gewinns zu koordinieren.

Die gegenwiirtige Wirksamkeit des einheitlichen Primien-
fonds beruht vor allem auf seiner Abhdngigkeit vom
Gewinnzuwachs. Damit wird die bisherige Abhingig-
keit vom Zuwachs des Lohnfonds iiberwunden, und die
Hebel der betrieblichen und persénlichen Interessiertheit
werden in ihrer Wirksamkeit miteinander verbunden. Das
zeigt sich in folgenden Festlegungen:

1. Der einheitliche Priamienfonds wird nicht proportional
zur Erfiillung des Gewinnplans gebildet, sondern die vor-
gesehene Staffelung der Zufiihrung enthilt eine Progression,
indem fiir jedes Prozent Nichterfiillung des Gewinnplans die
Zufithrungen zum Primienfonds so weit sinken, dall bei einer
90 %igen Gewinnplanerfiilllung nur noch die Mindest-
zufithrung in Hoéhe von einem Drittel des planméaBigen
Primienfonds verbleibt.

2. Die Primie wird als ein Stimulus zur Uberbietung der
vorgegebenen Planziffern und damit zur Aufstellung harter
Pline eingesetzt. Das zeigt sich darin, dall bei der Aus-
arbeitung hoher Planziele und der damit verbundenen Uber-
bietung der vorgegebenen Eckziffern zusétzlich Zufiihrungen
zum Préimienfonds vorgesehen sind (bis zu 75°% des iiber-
botenen Gewinnplans). Dagegen liegen die zusatzlichen
Primienanteile bei einer normalen Ubererfiillung des

%) Wirtschaftskonferenz des ZK der SED und des Ministerrates der
DDR, S. 80
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Gewinnplans ohne Uberbietung der Planziele niedriger
(hochstens 309, des Uberplangewinns). Um diese Wirksam-
keit der Pramien voll zur Geltung zu bringen, ist festgelegt
worden, dall die VVB im Jahre 1965 bis zu 20", des die
Orientierungsziffer Gewinn iibersteigenden Betrages als Pri-
mienanteil erhilt, wenn die vorgesehene Uberbietung der
Orientierungsziffer nicht erreicht wird. Die Ubererfiillung des
Gewinnplans wahrend der Plandurchfiihrung wird nur dann
fiir die Zufithrung zum Primienfonds anerkannt, wenn die
geplante Selbstkostensenkung eingehalten wird.

3. Neben dem Gewinn als wichtigstem Ma@stab fiir die Zu-
fihrung zum Pramienfonds diirfen héchstens bis zu drei zu-
sitzliche Kennziffern herangezogen werden. Dazu zdhlen:
Erfiillung des Exportplans, Einhaltung der Staatsplanposi-
tionen, Erfiillung des Planteils , Versorgung der Bevilkerung®.

Entscheidend fiir die Wirksamkeit des Pramienfonds ist mit
seiner richtigen Bildung auch seine richtige Verwen-
dung. Beide miissen eine Einheit bilden. Deshalb gilt der
Grundsatz,

— daB die Pramien vor allem fiir die Belohnung bester Lei-
stungen im Wettbewerb auf der Grundlage von Pramien-
vereinbarungen eingesetzt werden,

— dafi Zielpramien fiir Forschung und Enfwicklung sowie
fiir Einflihrung und Anwendung des wissenschaftlich-
technischen Tortschritis gezahlt werden,

-— dall von der bisherigen Quartalsprimie in immer stér-
kerem MalBe zur Jahresendprimie iibergegangen wird, um
eine hohe kontinuierliche und qualitédtsgerechte betrieb-
liche Gesamtleistung tiber das ganze Jahr hinweg zu
sichern.

3. Indirekte Hebel der persinlichen materiellen Interessiertheit

Die Durchsetzung des neuen okonomischen Systems stellt
keinen ProzeB eines mechanischen Okonomismus dar, in dem
der Mensch nur eine Sache darstellf. Es enispricht dem
humanitiaren Anliegen der sozialistischen Produktionsweise,
die Wirtschaftspolitik auf das engste mit dem Bewulitsein
der Werktitigen, der Ethik und Moral sowie mil der Ein-
stellung zur Arbeit zu verbinden. Deshalb wird das System
der okonomischen Hebel im Bereich der personlichen mate-
riellen Interessiertheit mit einem  weitgespannten Bogen
indirekter Anreize verbunden; dazu gehoren sowohl
okonomische als auch moralisch-ethische Anreize.

a) Die indirekt wirkenden okonomischen
Anreize im Bereich der personlichen materiellen Inter-
essiertheit umfassen zunichst jenen Komplex von Mal-
nahmen, die an die Arbeitszeitbilanz und den betrieblichen
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Lohnfonds gebunden sind. Wichtigste Form ist hier der
leistungsabhidngige Zusatzurlaub. Dieser wird
in Abhidngigkeit von der Dauer der Betriebszugehorigkeit und
in Abh#ngigkeit von der zusitzlichen Uberbietung der plan-
miBigen Ziele der Arbeitsproduktivitit gewidhrt. Gleichzeitig
wird der leistungsabhidngige Zusatzurlaub von solchen Kenn-
ziffern des wissenschaftlich-technischen Fortschritts wie Aus-
nutzung der Maschinen in mehreren Schichten usw. abhéngig
gemacht.

Der grofite Teil der Elemente der indirekten ckonomischen
Hebel der personlichen materiellen Interessiertheit ist mit
dem Bereich der gesellschaftlichen Konsumtion
verbunden. Hier geht es darum, die gesellschaftliche Konsum-
tion mit den Leistungen der Werktdtigen am Arbeitsplatz
unmittelbar zu verbinden. Dazu gehdren vor allem die Ein-
richtungen der kulturellen und sozialen Betreuung der Werk-
titigen sowie die gesamte Wohnungswirtschaft. So wird an-
gestrebt, alle Wohnkomplexe, die im Zusammenhang mit
dem Neubau und der Erweiterung von Betrieben entstehen.
in das Verfiigungsrecht der Betriebe zu libergeben.

Eine weitere Gruppe von Elementen der 6konomischen An-
reize der Werktatigen betrifft die Verbesserung der Arbeiter-
versorgung und des Dienstleistungsnetzes in den
Betrieben und Wohngebieten. Derartige Dienstleistungsein-
richtungen, die schnell und qualifiziert arbeiten, tragen dazu
bei, daB sich die Werktidtigen im Betrieb wohlfithlen und ihre
Arbeitsfreudigkeit wachst.

b) Die moralisch-ethischen Anreize im Bereich
der personlichen materiellen Interessiertheit sind aufBer-
ordentlich vielgestaltig. Sie beschrinken sich im tibrigen nicht
nur auf Auszeichnungen, Ehrungen und Belobigungen, son-
dern dazu gehdrt z. B. auch die Schaffung von angenehmen
und schénen Arbeitsplitzen. Nicht zuletzt haben soziologische
Untersuchungen gezeigt, dafl auch das sog. .Betriebsklima®,
die menschlichen Beziehungen der Mitglieder der Kollektive
untereinander, einen wesentlichen Anreiz auf die Steigerung
der Arbeitsproduktivitit und auf die Beseitigung der Fluk-
tuation austibt.

V. Die Uberlegenheit des Systems dkonomischer Hebel
gegeniiber dem staatsmonopolistischen ,Regulierungssystem®
der Wirtschaft

Die Wirksamkeit und die Erfolge des sich vervollkommnen-
den Systems Okonomischer Hebel haben auch in den kapita-
listischen Léndern grofle Beachtung gefunden. Eine Reihe
westlicher Autoren versuchen, dieses=System als die Einfiih-
rung von kapitalistischen Wirtschaftselementen, von Methoden
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der kapitalistischen Marktwirtschaft, als eine Riickkehr zur
kapitalistischen Industriegesellschaft usf. zu kennzeichnen.
In solchen und &dhnlichen Auffassungen kommt das Unver-
stdndnis fiir den Funktionsmechanismus der sozialistischen
Okonomik deutlich zum Ausdruck, das immer wieder nur an
duflerlichen Formen und Methoden haften bleibt.

Grundsédtzliche Voraussetzung fiir das Wirken der dkono-
mischen Hebel ist, dal die Organisation der Wirtschaft nach
dem Produktionsprinzip und die Weiterentwicklung der
Grundsitze der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung der spon-
tanen und anarchischen Wirtschaftsfithrung im Kapitalismus
enigegengesetzt sind. Die Anwendung odkonomischer Hebel
erfolgt auf der Grundlage des staatlichen Plans. Die dabei
eingesetzten Fonds sind gesellschaftliches Eigentum, ihre
Verwendung mull gegeniiber dem Staat exakt abgerechnet
werden,

Das kapitalistische Wirtschaftssystem mit seinem Markt-
und Profitmechanismus stellt in keiner Weise ein Vorbild fiir
das sozialistische Planungs- und Leitungssystem dar, Das
kapitalistische System ist historisch iiberholt. Das gilt fiir die
objektive Unmdglichkeit der allseitigen Sicherung des
Friedens und der sozialen Sicherheit genauso wie fiir die
begrenzte ©Okonomische Leistungsfdhigkeit des heutigen
Kapitalismus. Es geht also darum, den Sozialismus als histo-
risch und 6konomisch héhere Ordnung zu verwirklichen, nicht
aber Elemente des kapitalistischen Profit- und Marktmecha-
nismus einfach zu iibernehmen. ;

Unter kapitalistischen Bedingungen ist der Profit (ent-
weder als Durchschnittsprofit im vormonopolistischen Kapi-
talismus oder als Monopolprofit im Imperialismus) die ent-
scheidende Triebfeder der gesamien wirtschaftlichen Ent-
wicklung, des technischen Fortschritts und des Verhaltens
der Menschen im Reproduktionsprozefl. Seine Hebelwirkung
ist jedoch auBerordentlich eingeschrinkt, da sie auf der Wirk-
samkeit des Mehrwertgesetzes und damit auf dem Gegensatz
zwischen dem gesellschaftlichen Charakter der Produktion
und der privaten Form der Aneignung der Produkte beruht.
Der daraus resultierende Widerspruch zwischen den gesell-
schaftlichen und den privatkapitalistischen Interessen, zwi-
schen den Inieressen der Finanzoligarchie und den Werk-
titigen bedingt.

1. dafli das Streben nach Profit in Widerspruch mit den
gesamivolkswirtschaftlichen Interessen steht und somit kein
in sich abgestimmies System 6konomischer Hebel existiert;

2. dal} das Streben nach Profit zu stidndigen Klassenausein-
andersetzungen um die Verteilung des gesellschaftlichen Neu-
wertes flhrt, in deren Verlauf infolge des Absinkens des An-
teils der Werktédtigen am Nationaleinkommen das personliche
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Interesse an der Produktion abnimmt (Arbeit wird als .Job*
angesehen).

Unter sozialistischen Bedingungen geht der
Einsatz tkonomischer Hebel davon aus, eine echte Uberein-
stimmung zwischen den gesellschaftlichen und den persén-
lichen Interessen herzustellen: Das System odkonomischer
Hebel interessiert und mobilisiert die Menschen vom Wesen
der Sache her, von der Einsicht in die Notwendigkeit, ihre
personlichen mit den gesellschaftlichen Interessen in Uber-
einstimmung zu bringen.

Im Unterschied zum Kapitalismus stellt im neuen &kono-
mischen System der Gewinn nicht das Ziel der Produktion
dar. Der Gewinn ist monetdres Kriterium des tatsdch-
lichen Nutzeffektes der aufgewandten gesellschaftlichen
Arbeit, also Bewertungs- und Leistungsmafistab. Neben dem
Gewinn werden solche entscheidenden Kennziffern, wie Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitdt, Einhaltung der Staatsplan-
positionen, Exportrentabilitit, Erfiillung des Versorgungs-
planes fiir die Bevilkerung, fiir die Beurteilung der Leistung
eines Betriebes herangezogen.

Das System o6konomischer Hebel ist auch nicht zu ver-
gleichen mit dem staatsmonopolistischen ,Lenkungsinstru-
mentarium® der Zentralnotenbanken. Der entscheidende
Unterschied besteht darin, daB die sozialistische Planwirt-
schaft eine unmittelbare Lenkung der Produktion er-
moglicht, wihrend im modernen Kapitalismus die finanziellen
Lenkungsmethoden zwar sehr ausgefeilt sind (Diskont-,
Offenmarkt- und Mindestreservenpolitik), jedoch relativ un -
abhiangig von der Produktion wi{ken und sozusagen ,am
Werktor* ihre Schranke finden. Es‘ist bekannt, dafl auBer-
dem diese Instrumentarien in sich auBerordentlich wider-
spriichlich sind; so wird in Westdeutschland der Effekt der
Kreditverknappung durch die Haushaltspolitik wieder zu-
nichte gemacht. Zwischen der Kreditpolitik auf dem Binnen-
markt und auf den Auflenmiirkten gibt es einen stdndigen
Widerspruch: Kreditverknappung durch Diskonterhthung
wirkt als Anreiz fiir auslindisches Geldkapital, so dafl ein
zusatzlicher Geldstrom auf dem Binnenmarkt die Kreditver-
knappung wieder aufhebt.

Das neue &konomische System geht davon aus, dall die
Hebel der Zirkulation und Distribution indirekt wirken und
deshalb ihre volle Effektivitit nur dann besitzen, wenn durch
tkonomische Wirkungen in der Produktionssphire selbst,
ndmlich durch Gewinn und Lohn, eine Stimulierung des Pro-
duktionszuwachses erfolgt,

Diese Diskussion um das Verhidltnis des neuen okono-
mischen Systems zu dem staatsmonopolistischen Wirtschafts-
system beruht auf einer Reihe wichtiger Verdnderungen in
der Okonomik der kapitalistischen Linder:
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1. Der moderne Kapitalismus ist staatsmonopolistischer
Kapitalismus. Der Staat als politisches Machtinstrument be-
dient sich nicht mehr allein des auBerdkonomischen Zwangs.
Unter dem EinfluB der Uberlegenheit des Sozialismus und der
technischen Revolution mufi der kapitalistische Staat selbst
dkonomische Funktionen {ibernehmen bzw. sich in ihren
Vollzug einschalten. Neben der Existenz von Staatsbetrieben,
in denen der Staat direkte privatkapitalistische Unterneh-
merfunktionen ausiibt, kommt seine neue Funktion in der
Zentralisation tkonomischer Befugnisse zum Ausdruck, wo-
durch wiederum staatliche Monopolgebilde entstehen. Das
zeigt sich in der Rolle der Haushalte, in der Tétigkeit der
Zentralbanken, in der Rolle des Staates als Lagerhalter und
als Auftragserteiler. In einer Reihe kapitalistischer Staaten
bedingt die technische Revolution, dafl bestimmte zentrale
Planungsorgane geschaffen werden, die langfristige Wirt-
schaftsprogramme ausarbeiten (Frankreich, Japan, Grol-
britannien und auch die USA).

2. Die technische Revolution, die sich heute im Weltmal-
stab vollzieht, macht iiberall neue Leitungsmethoden notwen-
dig. Gerade die herrschenden Monopole unternehmen grofe
Anstrengungen, um den technischen Umwilzungen gerecht
zu werden und sie inUbereinstimmung mit ihren Profitinter-
essen zu bringen. Dieser Prozef3 fiihrt natiirlich dazu, dafl im
neuen okonomischen System, ausgehend von den objektiven
Erfordernissen der Entwicklung der Produktivkrifte in der
Periode der wissenschaftlich-technischen Revolution, auch
Erfahrungen aus kapitalistischen Léindern fiir die Organisie-
rung unserer Produktion iibernommen werden. Die Priifung
in bezug auf die Anwendbarkeit solcher Erkenntnisse geht
davon aus, dal wir nicht den gesellschaftlichen Inhalt dieser
Methoden iibernehmen, sondern nur die Erscheinungen, die
sichdirekt aus den materiellen Produktions-
bedingungen, also unabhidngig von den sozialokono-
mischen Verhilinissen, ergeben.

3. Bei der Auseinandersetzung um das Verhiltnis der dkono-
mischen Hebel zum staatsmonopolistischen Kapitalismus spielt
offensichtlich der unterschiedliche Entwicklungsstand im
System der Lenkung und Leitung der Volkswirtschaft eine
Rolle. In der biirgerlichen Okonomie wurde praktisch ver-
sucht, unter dem Begriff der ,Zentralverwaltungswirtschaft*
jene Methoden der Wirtschaftsfiihrung im Sozialismus zu
charakterisieren, die aus einer Periode stammen, die durch
grofle dkonomische Aufbauschwierigkeiten. Entwicklungsdis-
proportionen und Reibungsverluste, nicht zuletzt infolge der
notwendigen Uberwindung der Folgen des zweiten Weltkrie-
ges, gekennzeichnet waren. Die Methoden der ,Kontingentie-
rung®, der Verteilung, der straffen Zentralisierung der Pla-
nung aller Aufgaben sind jedoch nur Ubergangserscheinungen
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gewesen und wurden in dem Mafe iiberwunden, wie die
Okonomik der DDR sich festigte und kriftigte.

Entsprechend der vollzogenen Umgestaltung und Entwick-
lung der Produktionsverhidltnisse sowie dem
Niveau der Produktivkrafte wurde die Planung und
Leitung der Volkswirtschaft der DDR vor allem von zwei
Faktoren bestimmt:

— Der strukturelle Nachfrageiliberhang auf dem Markt fiir
Investgiiter, Rohstoffe und Konsumgiiter verschwindet mit
der Zunahme der Akkumulationskraft der Wirtschaft und
der Erhohung ihres tkonomischen Leistungsgrades.

— Die frithere Orientierung vorwiegend auf die mengen-
miBige Seite der Steigerung der Produktion und die ihr
entsprechenden Planungs- und Leitungsmethoden werden
durch ein System der staatlichen Leitung der Wirtschaft
nach 6 konomischen Kriterien und unter Anwendung
dkonomiischer Mittel der Optimierung der plan-
mifligen Filihrung der Wirtschaft ersetzt.27)

Unter diesen konkreten Bedingungen wirken die 6kono-
mischen Triebkrifte in der Planwirtschaft der DDR. Ihre

" Basis ist die Identitdt von Produzenten, Besit-

zern von Produktionsmitteln und Aneig-
nern der Produkte. Die aus dieser Ubereinstimmung
erwachsenden Potenzen sind fiir den Kapitalismus nicht
erreichbar. Im Sozialismus werden sie nur durch ein den
modernen Malstaben der Organisierung von Produktion und
Produzenten unter einem gemeinsamen Flan entsprechendes
Leitungs- und Fihrungssystem praktisch umsetzbar.

Indem die neue, sozialistische Gesellschaftsordnung ohne
Verzug und Einschrankung ihre eigenen Entwicklungspoten-
zen und Triebkrédfte ausnutzt und damit einen hdéheren
Leistungsgrad der gesellschaftlichen Arbeit erreicht, wird sie
im wirtschaftlichen Wettbewerb mit dem Kapitalismus siegen.

) H. Wolf, ,Die sozialistische Planung und Leitung der Volkswiri-
schaft“, Thesen zur Wissenschaftlichen XKonferenz ,Das neue
dkoneomische System der Planung und Leitung der Volkswirt-
schaft und die Grundiragen der Wirtschaftsbeziehungen zwischen
den Staaten der beiden Weltsysteme®, Mirz 1965
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Wichtige gesetzliche Bestimmungen
zur Durchsetzung des neuen dkonomischen Sysiems
der Planung und Leitung der Volkswirtschaft

Richtlinie fiir das neue tkonomische System
der Planung und Leitung der Volkswirtschaft

Beschluf iiber die Anwendung der Grundsatze
des neuen Gkonomischen Systems der Planung
und Leitung der Volkswirtschaft im Bauwesen

Verordnung iiber die Forderung und Lenkung
der Neuererbewegung

Verordnung iiber die Gewdhrung von Schicht-
pramien

Verordnung iiber die Verldngerung des
Schwangerschafts- und Wochenurlaubs

Verordnung iiber die Gewidhrung eines lei-
stungsabhingigen Zusatzurlaubs in bestimm-
ten Betrieben der Volkswirtschaft
Verordnung iiber die Neuregelung der Finan-
zierung der dem Volkswirtschaftsrat unfer-
stehenden Vereinigungen volkseigener Beiriebe
und deren volkseigenen Betrieben

Anordnung iiber die Verwendung der Gewinne
in den dem Volkswirtschaftsrat unterstehen-
den Vereinigungen volkseigener Betriebe und
deren volkseigenen Betrieben

Anordnung iiber die vorldufige Regelung der
Bildung und Verwendung des Verfiigungsfonds
des Generaldirektors in den dem Volkswirt-
schaftsrat unterstehenden Vereinigungen
volkseigener Betriebe

Anordnung iiber die vorlidufige Regelung zur
Bildung und Verwendung des Fonds Technik
in den dem Volkswirtschaftsrat unterstehen-
den Vereinigungen volkseigener Betriebe fiir
das Jahr 1964

BeschluB3 iiber ,Vorlidufige Grundsitze iiber
die Verantwortung und Hauptaufgaben der
Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik im
neuen tkonomischen System der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik®

Verordnung iiber die Technische Kantm}l—
organisation in den volkseigenen Produktions-
betrieben und die Verbesserung der Qualitidt
industrieller Erzeugnisse
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eigenen Betrieben

Beschluf tiber die Grundsitze fiir die Bildung
und Verwendung des Kultur- und Sozialfonds
in den volkseigenen und ihnen gleichgestell-
ten Betrieben der Industrie und des Bau-
wesens und in den VVB im Jahre 1964
Verordnung {iber den vereinfachten Betriebs-
plan in den Betrieben mit staatlicher
Beteiligung
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Zweite Verordnung tber die Durchfithrung des
AulBenhandels
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