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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

ein stetes Ringen um Macht und Einfluss zwischen Staaten gehort
von jeher zu den prigenden Merkmalen der internationalen
Politik. Regionalmaéchte sind dabei gewissermafen das middle
management der Weltpolitik: machtig genug, um innerhalb einer
Region prigend Einfluss und eine politische und wirtschaftliche
Fiihrungsrolle zu tibernehmen, jedoch noch nicht bzw. nicht mehr
méchtig genug, um diese Rolle auch global ausfiillen zu konnen.

Besonders viel Aufmerksamkeit wird in diesem Zusammenhang
jenen Staaten zuteil, denen es gelungen ist, sich zu einer Macht
mit bedeutendem regionalen Gewicht zu entwickeln und davon
ausgehend ihren Einflussbereich noch weiter auszudehnen. Bes-
tes Beispiel ist China, das innerhalb weniger Jahrzehnte politisch,
wirtschaftlich und auch militérisch deutlich wichtiger geworden ist.
Eines der Vehikel, mit denen China seine weltpolitischen Ziele ver-
folgt, ist der BRICS-Verbund, dem sich mehrere Autorinnen und
Autoren zum Auftakt dieser Ausgabe widmen. Trotz der mitunter
durchaus unterschiedlichen Perspektiven auf BRICS wird dabei
vor allem eines deutlich: Die jiingsten wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten in den meisten Mitgliedstaaten haben die chinesische
Dominanz innerhalb der Staatengruppe noch weiter verstarkt.

Auch die wirtschaftliche Entwicklung Vietnams - des zweiten in
dieser Ausgabe behandelten Aufsteigers in Asien - innerhalb der
letzten drei Jahrzehnten hat dazu gefiihrt, dass das Land in der
Region eine zunehmend wichtige Rolle spielt. Das hat neben Viet-
nams Wirtschaftskraft vor allem mit seiner regional- und geopoli-
tisch wichtigen Lage am Stidchinesischen Meer zu tun, die aller-
dings nicht nur Chancen, sondern durchaus auch einige Risiken
birgt, wie Peter Girke in seinem Beitrag zu berichten weif3.

Auf dem afrikanischen Kontinent stehen gleich mehrere poten-
zielle regionale Schwergewichte bereit. Terence McNamee widmet
sich in seinem Beitrag Nigeria, Kenia und Siidafrika und geht dabei
vor allem der Frage nach, welche Voraussetzungen geschaffen wer-
den miissen, damit diese Linder zukiinftig ihr volles Potenzial ent-
falten und die Entwicklungen in ihrer Nachbarschaft erfolgreich
mitgestalten konnen.

Diskussionswiirdig ist auch die Bilanz, die die Tiirkei als Regional-
macht aufzuweisen hat, wie Hiiseyin Bagci und Caglar Kurg erldu-
tern. Einst ein erfolgreicher Mittler in regionalen Konflikten hat
sich das Land mit seiner Aufdenpolitik in den letzten Jahren in eine



problematische Lage ,,zwischen alle Stithlen” hineinmandvriert.
Nur wenn es der Tiirkei gelingt, zu einer konstruktiven regio-
nalen und internationalen Rolle zuriickzufinden, wird sie wieder
an Glaubwiirdigkeit und Einfluss in der Region gewinnen, so die
Autoren.

Besonders im Rampenlicht ist auch das lateinamerikanische
Venezuela. Trotz des vorhandenen Rohstoffreichtums steht das
Land mittlerweile am Rand des wirtschaftlichen Ruins, von den
politischen Verhéltnissen ganz zu schweigen. Ohne eine funda-
mentale Kurskorrektur, so die Prognose von Henning Suhr, wird es
Venezuela trotz des Olreichtums schwer haben, zu einer wichtigen
Rolle in der Region zu finden.

Ob Aufsteiger wie China und Vietnam oder Absteiger wie
Venezuela, stets haben wir es lediglich mit einer Momentauf-
nahme im stindigen Ringen um Macht und Einfluss zu tun. Und
weil bekanntlich nichts so bestindig ist wie der Wandel, werden
Aufstieg und Fall von Regionalmichten das internationale System
auch weiterhin pragen.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Lektiire.

Thr

Dr. Gerhard Wahlers ist Herausgeber der Auslandsinformationen (Ai),
stellvertretender Generalsekretéar und Leiter der Hauptabteilung Euro-
paische und Internationale Zusammenarbeit der Konrad-Adenauer-
Stiftung (gerhard.wahlers@kas.de).
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Der BRICS-Verbund befindet sich in der Krise. Die wirt-
schaftliche Malaise in den meisten Mitgliedstaaten verstarkt
die Asymmetrien und damit die chinesische Dominanz in der
Gruppe. Zwar nutzen alle Mitglieder den Verbund, um eigene
okonomische Interessen zu verfolgen und um eine Isolation bei
umstrittenen aufSenpolitischen Entscheidungen zu verhindern.
Doch es ist Peking, das seinen wachsenden Einfluss, der ihm
durch die Kontrolle des Zugangs zu den eigenen Markten und
Investitionen zukommt, strategisch einsetzt.

1. Hinfiihrung:
Internationale Ambitionen und
nationaler Reformstau

Christian E. Rieck

Vom 15. bis zum 16. Oktober 2016 findet der
achte BRICS-Gipfel unter indischer Prasident-
schaft in Panaji, Goa, statt. Die Bilder, die diese
jahrlichen Gipfeltreffen auch dieses Mal wie-
der produzieren werden, sollen die Einigkeit
der ,,postwestlichen Welt“ symbolisieren, eine
produktive Verbindung zwischen ehrgeizigen
und machtvollen Regionalmichten, die mit
vereinten Kriften (und ohne den Westen) die
Zukunft gestalten wollen. Nach der Jahrtausend-
wende schien die Machtverschiebung weg vom
erschopften Westen hin zu jener dynamischen
Gruppe von Aufsteigerstaaten ohne Alternative
und ein findiger Investmentbanker versah die
neue ,Anlageoption” prompt mit dem eingén-
gigen Akronym BRIC (spiter BRICS). Solange
die Wirtschaft florierte, konnten sich Brasilien,
Russland, Indien, China und (seit 2011) Siidaf-
rika als politische, wirtschaftliche und militari-
sche Zentralmaichte, gar als Sprechernationen
ihrer Weltregionen verstehen.?

Bis vor Kurzem noch schien der ,,Aufstieg der
Anderen“ unaufhaltsam: Der BRICS-Verbund
definiert sich selbstbewusst als ,,Schliisselele-
ment eines neuen Systems globaler Ordnungs-
politik, vor allem im Finanz- und Wirtschafts-
sektor®, sowie als ,neues Modell globaler
Beziehungen, das die alten Trennlinien zwischen
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Ost und West, Nord und Siid tiberwindet“.2
Die Integration der Gruppe hat mit der New
Development Bank BRICS (NDB BRICS) einen
vorldufigen Hohepunkt erreicht. Dieses Selbst-
bewusstsein sowie das damit verbundene Mobili-
sierungspotenzial unter Schwellen- und Ent-
wicklungslandern haben die BRICS-Mitglieder
bereits mehrfach in konkrete Vetomacht iiber-
setzt. Sicherheitspolitisch stecken die BRICS-
Staaten ebenfalls eigene Einflusssphiren ab.

Das nichtwestliche Aufstiegsnarrativ hat sich
im Wirtschaftsabschwung der BRICS-Staaten
jedoch als wenig belastbar erwiesen. Die
BRICS-Euphorie hat denn auch ihren Zenit
tiberschritten. In der andauernden Wirtschafts-
krise - zu der sich bei einigen Mitgliedern mitt-
lerweile auch eine politische Krise gesellt -haben
sich zudem die Machtverhaltnisse innerhalb der
Gruppe weiter und dauerhaft in Richtung China
verschoben, der mit Abstand grofiten (und wei-
ter wachsenden) Volkswirtschaft im Verbund.
Die wirtschaftlichen Asymmetrien zwischen
China und den anderen BRICS-Mitgliedern
waren schon immer ein Strukturmerkmal des
Verbunds. Doch in der Schwiche der nichtchi-
nesischen BRICS-Staaten offenbart sich, wie
zielstrebig und geschickt vor allem China die
Plattform fiir seine eigene Interessenpolitik und
Grofdmachtambitionen nutzt. Interessant wird
zu beobachten sein, inwieweit sich diese chine-
sische Praponderanz fiir die anderen Mitglieder
(und damit fiir den Verbund als ganzen) zu einem
Strukturproblem entwickelt. Denn gerade Peking
stehen auch andere Plattformen zur Grofdmacht-



Nicht auf Augenhohe: In der Schwéache der nichtchinesischen BRICS-Staaten offenbart sich, wie zielstrebig und
geschickt vor allem China die Plattform fiir seine eigene Interessenpolitik und seine GroBmachtambitionen nutzt.
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projektion zur Verfiigung - nicht zuletzt die ehr-
geizige Seidenstrafeninitiative (One Belt - One
Road, OBOR), eine Entwicklungsagenda, mit der
Peking ein gigantisches Infrastruktur- und Trans-
portnetz etablieren will, das letztendlich ganz
Kontinentalasien und Europa umspannen soll.

Die BRICS-Staaten behaupten trotz der chinesi-
schen Dominanz im Verbund weiter von sich, aus

den Legitimationsreserven im globalen Siiden zu

schopfen. Dennoch steht der Verbund nicht in der
Tradition klassischer (und oft wenig effizienter)

Institutionen der organisierten Gemeinschaft des

globalen Stidens wie der Blockfreien-Bewegung

oder der G77: Zwar werden sensible Themen wie

demokratische und menschenrechtsorientierte

Entwicklung auch innerhalb des BRICS-Ver-
bundes nicht verhandelt. Die demokratischen

Mitglieder des Verbundes haben diese Themen

in das IBSA-Dialogforum ausgelagert, das 2003

fiir den Austausch von Wissen, Fahigkeiten und

Technologie zwischen Indien, Brasilien und

Stidafrika gegriindet wurde. Das BRICS-Format

ahnelt in seiner losen, wenig institutionalisierten

Form vielmehr den G7, mit denen es den regiona-
len und globalen Ordnungsanspruch gemeinsam

hat, der von der 6konomischen und politischen

Starke seiner Mitglieder herriihrt.?

Der folgende Beitrag soll vor diesem Hinter-
grund aus Sicht der fiinf beteiligten Staaten den
Status quo und die Zukunftsperspektiven in den
Blick nehmen - und zwar sowohl der einzelnen
BRICS-Mitglieder als auch des Verbundes ins-
gesamt. Leitfragen sind dabei:

e Wie stellt sich die wirtschaftliche Entwick-
lung des jeweiligen Mitgliedstaates dar?

o Welche konkreten Hoffnungen und
Ziele verbinden die Mitglieder mit dem
BRICS-Verbund?

o Welche Rolle spielt fiir die Mitgliedstaaten
im Verbund die Nahe zu China?

Die BRICS-Staaten haben seit der Jahrhundert-

wende viel Staub aufgewirbelt. Ist die Ausdeh-
nung westlich-liberaler Institutionen - der viel-
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zitierte ,,unipolare Moment“# - also an ihr Ende
gekommen? Oder erweist sich auch das Parallel-
projekt der BRICS-Mitglieder 15 Jahre nach sei-
ner Griindung als wenig dauerhaftes und nach-
haltiges Projekt?

2.Indien:
Der BRICS-Verbund als Baustein
einer multipolaren Welt

Lars Peter Schmidt /
Mark Alexander Friedrich

Wihrend Kritiker monieren, der BRICS-Ver-
bund sei nicht mehr als eine willkiirlich zusam-
mengestellte Gruppe von Staaten ohne Gemein-
samkeiten und folglich ein rein symbolischer
Zusammenschluss,® kann von einer solchen
Bedeutungslosigkeit aus indischer Sicht nicht
gesprochen werden. Indien hofft weiterhin auf
eine verstarkte Zusammenarbeit innerhalb des
Verbundes und setzt seine Hoffnungen insbe-
sondere auf die vor zwei Jahren gegriindete
NDB BRICS sowie auf eine Reihe eigener Initi-
ativen. Chinas grofdes Gewicht im Verbund wird
durchaus zur Kenntnis genommen. Jedoch stellt
der Zusammenschluss aus indischer Sicht durch
die entstandenen institutionellen Strukturen,
stetigen Konsultationen und die Schaffung von
Konfliktlosungsmechanismen in einem multi-
polaren internationalen System ein Forum zur
Zusammenarbeit mit China dar. Diese ist zudem
im Kontext weiterer internationaler Kooperati-
onsmechanismen zu betrachten.

Selbstbewusster indischer Fiihrungsanspruch

Seit Amtsantritt der Regierung Modi (Bharatiya
Janata Party, BJP) 2014 ist Indien aus der politi-
schen und wirtschaftlichen Starre erwacht, die
wihrend der zweiten Regierung Singh herrschte.
Auch wenn um viele Reformen aufgrund der
fehlenden Mehrheit im Oberhaus noch gerun-
gen wird, konnten erste Neuerungen schon
umgesetzt werden: So gibt es zwischenzeitlich
eine neue Insolvenzgesetzgebung und eine
historische Mehrwertsteuerreform. Eine Land-
reform und eine Uberarbeitung der Beschifti-
gungsgesetze stehen noch auf Modis Agenda.
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Vor allem ging mit dem Regierungswechsel ein
Stimmungsumschwung einher. Hiervon, aber
auch von den weltweit niedrigen Rohstoffprei-
sen beflligelt, nahm das indische Wirtschafts-
wachstum zu, sodass dieses laut Weltbank fiir
das Fiskaljahr 2016 7,6 Prozent® betrdgt.” Damit
unterscheidet sich Indien von den zuletzt von
wirtschaftlichen Problemen, politischen Unru-
hen oder militarischen Konflikten gebeutelten
iibrigen BRICS-Staaten. Entsprechend konnte
das Land den BRICS-Vorsitz in diesem Jahr
selbstbewusst angehen und hat sich anspruchs-
volle Ziele gesetzt.

Dass Indien den Zustand des BRICS-Verbundes
weniger kritisch betrachtet als der Westen, hat
unterschiedliche Griinde. Fiir die Inder erfiillt
die BRICS-Staatengemeinschaft vor allem vier
Funktionen: Erstens soll die auswartige Politik
mit Landern, mit denen man auf Grund dhnli-
cher Grofie und wirtschaftlicher Potenziale Inte-
ressen teilt, koordiniert und abgestimmt werden.
Zweitens begreift man sich als Entwicklungs- und
Lerngemeinschaft. So mochte Indien ein gegen-
seitiges Lernen und den Austausch von Erfah-
rungen und Erfolgskonzepten hinsichtlich des
sozialen Wandels, der Armutsbekdmpfung, der
sozialen Gerechtigkeit, der Urbanisierung und
des guten Regierens erreichen. Drittens gibt es in
der indischen Bevolkerung, resultierend aus den
kolonialen Erfahrungen, nach wie vor gewisse
Vorbehalte gegeniiber dem Westen. Entspre-
chend legt das Land Wert darauf, auf eine multi-
polare Weltordnung hinzuwirken und politische,
wirtschaftliche und institutionelle Absicherun-
gen jenseits bestehender westlicher Institutionen
und Kooperationsmechanismen zu schaffen. Der
BRICS-Verbund leistet aus indischer Sicht einen
Beitrag zu diesem stirker multipolar gepragten
System. Die Beteiligung am BRICS-Verbund
geht einher mit dem Engagement Indiens fiir
eine Reform des Weltsicherheitsrates sowie fiir
regionale, bi- und multilaterale Zusammenar-
beit und Institutionen wie die Asiatische Ent-
wicklungsbank (ADB). Viertens - und dies hingt
mit dem Misstrauen gegeniiber den einstigen
Kolonialméichten zusammen - soll zu den aus
indischer Sicht westlich dominierten Institu-
tionen der Global Governance ein Gegengewicht
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geschaffen werden. Die NDB BRICS ist dabei
sicherlich das prominenteste, jedoch nicht das
einzige Beispiel. Im Juni 2016 wurde ein Memo-
randum of Understanding fiir den Beitritt Indiens
zur Shanghaier Organisation fiir Zusammen-
arbeit (SCO) unterzeichnet. Weiterhin soll
auch auf Ebene der technischen Infrastruktur,
etwa durch ein geplantes gemeinsames BRICS-
Satellitensystem zur Katastrophenbekampfung,
mehr Unabhingigkeit von anderen Akteuren
erreicht werden.

Heterogene Partnerschafisprofile

Die starke Heterogenitdt der BRICS-Staaten
wird beim Blick auf die Beziehungen Indiens zu
seinen Partnerldndern deutlich. Zugleich zeigt
sich aber auch, dass Indien mit allen anderen
BRICS-Staaten Gemeinsamkeiten und Interes-
sen teilt. Das Verhaltnis zu Brasilien ist gepragt
durch gemeinsame Werte, die sich aus dem
Charakter beider Lander als liberale Demokra-
tien und Verfassungsstaaten ergeben. Dariiber
hinaus existieren gemeinsame Interessen und
Vorstellungen, etwa hinsichtlich der Gestaltung
des globalen Handels, globaler Umweltstan-
dards und der Reform internationaler Institutio-
nen, allen voran der Vereinten Nationen und des
Weltsicherheitsrats. Die wirtschaftlichen Ver-
bindungen zwischen den beiden Landern sind
im letzten Jahrzehnt stetig gewachsen. So hat
sich der indisch-brasilianische Handel zwischen
2008 und 2014 mehr als verdoppelt® und soll
durch regelmiflige Konsultationen auf Minis-
terialebene tiberwacht und angeregt werden.
Beide Lander haben zum Teil grofle Herausfor-
derungen im Infrastrukturbereich zu meistern,
sodass hier Ansatzpunkte fiir eine engere
Zusammenarbeit bestehen. Gemeinsam mit
Siidafrika arbeiten Brasilien und Indien zudem
auf der Ebene des IBSA-Dialogforums zusam-
men. Neben der demokratischen Staatsform
einen die Linder eine steigende gesellschaft-
liche Ungleichheit trotz - zumindest im lang-
fristigen Trend - wachsender Volkswirtschaften
sowie der Wille, unabhingiger vom Westen zu
werden. Als Verbund aufstrebender, multiethni-
scher und -kultureller Demokratien ist die Kon-
stellation zwar homogener als bei den BRICS-

Auslandsinformationen 3]2016



Ein hartes Stiick Arbeit: Heute ist Indien auf einem guten Weg, eine prosperierende Volkswirtschaft zu werden.
Auch deshalb nimmt das Land den diesjahrigen BRICS-Vorsitz selbstbewusst wahr.

Gruppe, jedoch reicht er nicht ansatzweise an
deren Bedeutung heran. Dies wird auch dadurch
deutlich, dass IBSA gezielt die Zusammenarbeit
mit Russland und China sucht.

Als Teile des ehemaligen britischen Kolonial-
reichs konnen Indien und Siidafrika auf eine
gemeinsame Geschichte zuriickblicken. Neben
der Mitgliedschaft im Commonwealth zeigt
dies vor allem die grofde und lebendige indische
Minderheit in Stidafrika. Nachdem Indien eine
Vorreiterrolle im diplomatischen Kampf gegen
das Apartheid-Regime gespielt hatte, nahmen
Stidafrika und Indien ihre diplomatischen Bezie-
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hungen 1993 wieder auf. Seitdem findet ein
reger Austausch auf den Gebieten Verteidigung,
Kultur, Gesundheit, Siedlungspolitik, 6ftentliche
Verwaltung, Wissenschaft, Bildung und Techno-
logie statt. Die Beziehungen zu Stidafrika sind
fiir Indien von grofier Bedeutung. So unterstiitzt
Siidafrika etwa im Gegensatz zu China einen
Beitritt Indiens zur Gruppe der Kernmaterial-
Lieferldnder (NSG). Wirtschaftlich gibt es trotz
der guten Beziehungen noch viel Potenzial: Zwar
wuchs das Handelsvolumen beider Lander seit
der Unabhiangigkeit Siidafrikas stetig, dennoch
betragt es derzeit nur ein Drittel des chinesisch-
stidafrikanischen Giiteraustausches.
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Die indischen Beziehungen zu Russland sind
traditionell gut. Trotz nomineller Blockfreiheit
stand Indien biindnispolitisch der Sowjetunion
wihrend des Kalten Krieges néher als den USA.
Dieses iiber Jahrzehnte aufgebaute Vertrauen
pragt die Beziehungen beider Lénder bis in die
Gegenwart. Wie Stidafrika unterstiitzt Russland
einen indischen Beitritt zur NSG. Indien wie-
derum beteiligt sich nicht an den Sanktionen
gegen Russland. Traditionell ist vor allem die
militarische Zusammenarbeit eng. So machten
russische Waffen zwischen 2004 und 2014 etwa
drei Viertel der indischen Waffenimporte mit
einem Gesamtwert von 30 Milliarden Dollar aus.
Das bilaterale Handelsvolumen ist in den letzten
anderthalb Jahrzehnten stark gestiegen, zuletzt
jedoch, auch wegen der gefallenen Rohstoff-
preise, wieder gesunken.® Beide Linder haben
sich zum Ziel gesetzt, das Handelsvolumen bis
2025 auf 30 Milliarden US-Dollar anzuheben.
Dies erscheint optimistisch, wiirde es doch
anndhernd eine Vervierfachung des gegenwir-
tigen Handels bedeuten. Fiir Indien bedeutet
ein starkes Russland einen weiteren, freundlich
gesinnten Akteur in einer multipolaren Welt und
damit ein zusitzliches Gegengewicht zu China.

Fur Indien ist der BRICS-
Verbund nicht nur ein
wirtschaftliches Projekt,
sondern auch ein wichtiges
aufenpolitisches Instrument
in einer multipolaren Welt.

Die Beziehungen Indiens zu China sind kom-
plexer als jene zu den librigen BRICS-Staaten.
Lange Zeit war der Kontakt von Handel und
kulturell-philosophischem Austausch sowie
von einem liberwiegend friedlichen Nebenein-
ander gepragt. Heute dagegen bergen ungeloste
Grenzfragen, geo- und wirtschaftspolitische
Konkurrenz, die Tibetfrage und das Vordrin-
gen der chinesischen Marine in den Indischen
Ozean Herausforderungen fiir die Beziehungen.
Gleichzeitig liegen in den wachsenden wirt-
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schaftlichen Verbindungen und gemeinsamen
Interessen in der Region - bspw. beim Infra-
strukturausbau - auch Chancen fiir eine engere
Zusammenarbeit. Diese bieten sich besonders
durch die Make in India-Kampagne, etwa im
Bereich des Schienenverkehrs, beim Bau von
Atomkraftwerken und bei der Nutzung von
erneuerbaren Energien.

Indien hat Interesse an der Stirkung der Wirt-
schaftsbeziehungen zur Volksrepublik und hofft
auf weitere chinesische Investitionen. So werden
etwa Investitionen in die IT-Branche, den Woh-
nungsbau und die Infrastruktur benotigt. Bereits
jetzt werden indische Projekte und Firmen,
insbesondere im IT-Sektor, durch chinesische
Banken und Investoren finanziert. Das Handels-
volumen stieg zu Beginn des Jahrzehnts stark
an, stagniert jedoch seitdem.*© Indien weist seit
Jahren ein deutliches Handelsdefizit auf. Durch
institutionalisierte Zusammenarbeit, wie bspw.
im Rahmen des BRICS-Verbundes, sollen wei-
tere Handelskanile eroffnet werden. Dariiber
hinaus gibt es sowohl auf ministerialer als auch
auf Arbeitsebene regelmafiige Konsultationen.!*
Aus indischer Sicht ist eine Einbindung Chinas
in institutionelle Strukturen, eine stetige Koor-
dination und die Schaffung von Konfliktlsungs-
mechanismen, wie der BRICS-Verbund dies aus
indischer Sicht ermdglicht, ebenso notwendig
wie eine Absicherung durch eine Zusammen-
arbeit mit weiteren Regionalmachten. Entspre-
chend baut die Regierung die Beziehungen zu
potenziellen pazifischen Partnern wie den USA,
Japan, Vietnam und Australien aus.

Kein Ende der BRICS-Kooperation in Sicht

Um die kiinftige Zusammenarbeit unter den
BRICS-Staaten zu vertiefen, schlug Premier-
minister Modi 2015 seinen Plan ,,Das Kadam -10
Schritte fiir die Zukunft“!2 vor. Dieser beinhaltet
eine BRICS-Handelsmesse, ein BRICS-Eisen-
bahnforschungszentrum, die Zusammenarbeit
der obersten Rechnungspriifungsbehérden, eine
verbundseigene digitale Initiative, ein BRICS-
Landwirtschaftsforschungszentrum, ein Verwal-
tungsforum der Bundesstaaten und Selbstver-
waltungen der BRICS-Mitgliedstaaten, eine
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bessere Zusammenarbeit der Stadte in den
BRICS-Léndern bei der Urbanisierung, einen
BRICS-Sport-Rat und eine jahrliche, bisher nicht
niher spezifizierte BRICS-Sportveranstaltung,
ein BRICS-Film Festival sowie den Vorschlag,
dass das erste grofle Projekt der NDB BRICS
im Bereich der erneuerbaren Energien liegen
solle. Die indische Regierung plant, diese Initi-
ative wahrend ihres Vorsitzes und im Rahmen
des Gipfels voranzutreiben. Dariiber hinaus
besitzt die Regierung Modi fiir den Vorsitz weit-
reichende Ambitionen, zu denen gegenseitige
Visa-Erleichterungen und eine Zusammenarbeit
bei der Forderung kleiner und mittelstdndischer
Unternehmen gehoren.

Die von einigen Wirtschaftsexperten vertretene

These, dass das Zeitalter des BRICS-Verbun-
des aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen

Situation vorliber sei, muss aus indischer Sicht
befremdlich erscheinen. Indien versteht den

Verbund nicht nur als wirtschaftliches, sondern

auch als politisches Projekt, das einen Austausch

in gesellschaftlichen Fragen unter den zentralen

Akteuren der nichtwestlichen Welt beinhaltet.
Wirtschaftliche Gesichtspunkte allein sind fiir
die Bemessung des Wertes der Zusammen-
arbeit somit nicht entscheidend. Viele indische

Wirtschaftsexperten sind zudem der Ansicht,
dass die BRICS-Mitgliedschaft Indien schon

heute international zu mehr Einfluss verholfen

hat. Unabhéngig von der wirtschaftlichen Kom-
ponente stellt der BRICS-Verbund fiir Indien ein

Instrument aktiver Aufdenpolitik in einer zuneh-
mend multipolaren Welt dar.

3. Brasilien:
Krisengelahmt nimmt die
Abhingigkeit von China zu

Jan Woischnik /
Alexandra Steinmeyer

Die massive Krise der brasilianischen Wirtschaft
und Politik macht die strukturellen Probleme
des ehemaligen Boom-Lands deutlich. Innen-
politisch gelahmt, bleibt wenig Aufmerksam-
keit fiir auenpolitische Projekte. Innerhalb der
Region gelingt es Brasilien zudem nicht, sich als
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Fiihrungsmacht zu etablieren. So ist heute nicht
mehr das antihegemoniale Narrativ das starkste
Argument fiir Brasiliens BRICS-Mitgliedschatft,
sondern ein privilegierter Zugang zu seinem
grofdten Handelspartner China.

Wirtschaft und Politik in der Krise

Nach der Jahrtausendwende boomte die brasi-
lianische Wirtschaft und wuchs von 2002 bis
2014 auf das Doppelte. Dies ist vor allem auf den
Anstieg der Weltmarktpreise von Commodities,
wie etwa Erze, Ol, Soja und Fleisch, zuriick-
zuflihren, die 2014 64 Prozent des brasiliani-
schen Exports ausmachten.’> Von der Welt-
wirtschafts- und Finanzkrise erholte sich die
brasilianische Wirtschaft sehr schnell, da das
aufstrebende Schwellenland fiir Investoren,
die ihr Kapital aus den krisengeplagten USA
und Europa abzogen, attraktiv wurde und die
Regierung durch grof3e Investitionsprojekte die
Nachfrage kiinstlich steigerte. Das Wirtschafts-
wachstum wurde durch Sozialprogramme wie
das Conditional-Cash-Transfer-Programm Bolsa
Familia fiir einen breiten Teil der brasilianischen
Bevolkerung spiirbar - die Haushaltseinkommen
stiegen von 2002 bis 2014 auf das 1,7-Fache.

Doch der Boom der grofdten Volkswirtschaft
Lateinamerikas war nicht nachhaltig, sondern
auf den Export von Commodities und im Inland
zu grofien Teilen auf die extreme Ausweitung
von Konsumkrediten statt langfristiger Inves-
titionen gebaut. Dementsprechend ldutete
der Einbruch der Commodity-Preise auf den
Weltmairkten ab 2014 in Brasilien die grofite
Wirtschaftskrise seit den 1930er Jahren ein:
Inflation und Arbeitslosigkeit stiegen 2016 in
den knapp zweistelligen Bereich, wahrend das
Pro-Kopf-Einkommen allein 2015 starker sank
als wihrend der gesamten ,verlorenen Dekade”
der 1980er Jahre. In Brasilien, das trotz eigener
industrieller Basis strukturell importabhingig'*
ist, verschlechterte diese Preisentwicklung
zusammen mit der Wahrungsabwertung'® die
Terms of Trade und lief} die Inflation ansteigen.
Zudem nahm die Auslandsverschuldung, auch
wegen mangelnder Haushaltsdisziplin der
Regierung, in den vergangenen 15 Jahren um
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fast zwei Drittel zu. Die Wahrungseffekte hatten
die Exporte ankurbeln kénnen, doch diese sind
seit 2012 riicklaufig, da sie wegen langjahriger
protektionistischer Maffnahmen international
kaum wettbewerbsfahig sind.'® Auch wenn Bra-
silien etwa Weltmarktfiihrer fiir Orangensaft
und Zucker ist (bei gentechnisch modifizierten
Pflanzen belegt das Land den zweiten Platz),
machten Exporte in den vergangenen Jahren
durchschnittlich nur etwa ein Achtel der brasili-
anischen Wertschopfung aus. Der Binnenmarkt
bleibt demnach vorrangiger Wachstumsmotor
der brasilianischen Wirtschaft, und dieser ist
aktuell krisengeplagt.

Die strukturellen Ursachen dieser Krise liegen
jedoch nicht nur in der Wirtschaft, sondern
umfassen eine ausufernde Biirokratie,’” ein
abgesehen von wenigen Eliteschulen qualita-
tiv unzureichendes Bildungssystem und eine
Staatsquote, die sich fast auf deutschem Niveau
befindet, ohne den enormen sozialen und wirt-
schaftlichen Ungleichheiten ausreichend mit
sozialstaatlichen Leistungen zu begegnen. Im
politischen Bereich treffen kaum programma-
tisch verankerte Parteien auf klientelistische
Strukturen. Das Verfahren zur Amtsenthebung
der Prisidentin Dilma Rousseff (Partido dos Tra-
balhadores, PT) und das anhingige Verfahren
zur Annullierung der letzten Priasidentschafts-
wahlen sind klarer Ausdruck der Krise im Land
und machen die zukiinftige (wirtschafts-)politi-
sche Situation in Brasilien unberechenbar. Die
Enthiillungen im Rahmen der Aufdeckung des
Lava Jato-Skandals, des grofiten Korruptions-
netzwerks der Geschichte Brasiliens, haben
zudem das Vertrauen der Bevolkerung in die
Politik erschiittert.

Orientierung nach China statt
regionaler Fiihrungsrolle

Innenpolitisch geldhmt, sind auflenpolitische
Angelegenheiten momentan in Brasilien nach-
rangig. Seit der Re-Demokratisierung im Jahr
1985 setzte die brasilianische Aufdenpolitik
unterschiedliche Schwerpunkte. Zunichst stark
nach Europa und den USA hin orientiert, setzte
Luiz Inacio Lula da Silva (PT) wihrend seiner
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Prisidentschaft (2002 bis 2009) Akzente der
Siid-Siid-Kooperation innerhalb und auf3erhalb
der Region Stidamerikas. Wahrend dieser Zeit
strebte das Land danach, seine durch Wirtschafts-
leistung, Bevolkerungszahl und Flache gegebene
Vormachtstellung innerhalb der Region auch
politisch auszufiillen - unter anderem im Rah-
men regionaler Integrationsvorhaben.

Der Mercosur,'® der 1991 mit dem Ziel gegriindet
worden war, einen gemeinsamen stidamerika-
nischen Binnenmarkt zu schaffen, brachte zwar
Visa-Erleichterungen fiir die Bevolkerung mit sich,
doch die erhoftte wirtschaftliche Integration kam
nicht in Schwung. Spatestens mit der Aufnahme
Venezuelas im Jahr 2012 sanken die Hoffnungen
auf eine Wiederbelebung des Forums, zumal
die Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkom-
men mit der Européischen Union seit mehr als
zwei Jahrzehnten ergebnislos bleiben. Darauthin
wurde 2008 in Brasilia das politische Integrati-
onsvorhaben UNASUR?® ins Leben gerufen, das
einige diplomatische Erfolge erzielen konnte und
Infrastrukturprojekte auf den Weg brachte. In bei-
den Foren forcierte Brasilien seinen regionalen
Fiihrungsanspruch und setzte eigene Akzente.
Allerdings blieben beide Versuche der regionalen
Integration - und damit auch Brasiliens Fiihrungs-
rolle innerhalb Stidamerikas - abhédngig von ein-
zelnen Staats- und Regierungschefs und wurden
nicht gesellschaftlich-administrativ konsolidiert.
Innerhalb der Region ist Brasiliens Fiithrungs-
rolle nicht unumstritten und wurde historisch
beispielsweise von Venezuela oder Argentinien
herausgefordert.

Lulas Nachfolgerin Rousseff (von 2010 bis zu
ihrer Amtsenthebung im August 2016 Staats-
prisidentin) verfolgte keine nennenswerten
auflenpolitischen Projekte. Stattdessen blickte
Brasilien, vor allem angetrieben von der Wirt-
schaft, nach China: Seit 2009 ist das Land grof3-
ter Handelspartner?© und wichtiger Glaubiger
Brasiliens. 2016 wird Brasilien voraussichtlich
die meisten chinesischen Direktinvestitionen in
Lateinamerika erhalten, besonders im Rohstoff-
und Energiesektor?* sowie im Infrastruktur-
bereich.?2 Diese starke wirtschaftliche Bindung
verstiarkt den Bedarf nach einem politischen
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Brennpunkt Innenpolitik: Die massiven wirtschaftlichen und politischen Probleme Brasiliens Iahmen das Land
innenpolitisch. Auch deshalb steht die BRICS-Mitgliedschaft heute nur am Rande der 6ffentlichen Wahrnehmung.

Dialog Brasiliens mit China. Die Beziehungen
zwischen den beiden Lindern sind jedoch von
Asymmetrie gepragt: China schafft nicht nur im
wirtschaftlichen Bereich Fakten durch strategi-
sches Investment. Brasilianische Experten stel-
len zudem fest, dass Brasilien eine ausreichende
China-Expertise fehlt und sich die Asymmetrie
dadurch langfristig noch zu verstérken droht. Die
Prioritdt der neuen brasilianischen Regierung
liegt in der Wirtschaftspolitik, und hier konnte
China durch seine Investitionen einen Ausweg
aus der Krise aufzeigen. Die Abhéngigkeit Bra-
siliens vom ungleichen Partner wiirde dadurch
jedoch noch grofder werden.

Brasilien im BRICS-Verbund:
Viel Rhetorik, weniger Engagement

Die strukturellen wirtschaftlichen Probleme
Brasiliens und sein weder akzeptierter noch
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konsolidierter Fiithrungsanspruch innerhalb
Stidamerikas stehen im starken Kontrast zu den
globalen Ambitionen, die das Land etwa im
Rahmen des BRICS-Verbunds einfordert. Der
damalige Staatsprasident Lula brachte sein Land
in der BRICS-Gruppe mit dynamischen Volks-
wirtschaften zusammen und nutzte das globale
window of opportunity, um die zunehmende
wirtschaftliche Bedeutung Brasiliens in einen
Statusgewinn auf der internationalen politischen
Bithne umzusetzen. Fiir Brasiliens BRICS-Mit-
gliedschaft war die Person Lulas also ein wichti-
ger Faktor: Die BRICS-Euphorie in Brasilien ging
vor allem auf das von Lula vertretene Narrativ
einer neuen, multipolaren Weltordnung in Zei-
ten einer globalen Wirtschafts- und Finanzkrise
zuriick. Auch nach aufien fand das Projekt in
ihm einen artikulationsmachtigen Werber, an
dessen Charisma kein anderer Griindungs-
vater der BRICS-Gruppe heranreichte. Fiir den
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Westen interessant ist, dass sich Brasilien, wenn
auch mit Einschriankungen, historisch-kulturell
bedingt als Teil des Westens versteht und damit
innerhalb der BRICS-Staaten eine moderie-
rende Sonderstellung einnimmt. Fiir Irritationen
sorgte Lula allerdings, als er 2009 einen Atom-
deal mit Iran aushandelte, der im Westen nicht
auf Zustimmung stief3.

Die aus wirtschaftlichen
Griinden notwendige Nahe
zu China ist ein Hauptmotiv
der BRICS-Mitgliedschaft
Brasiliens.

Unter Lula war Brasiliens Mitgliedschaft im
BRICS-Projekt motiviert durch den Wunsch,
Gehor auf der internationalen Biithne zu finden.
Allerdings wurde schnell deutlich, dass die
anderen Mitgliedstaaten mit Brasilien neben
der Reform internationaler (Finanz-)Organi-
sationen wenige Interessen teilten. Trotzdem
konnte Brasilien eigene Akzente setzen und ver-
starkte etwa die Intra-BRICS-Kooperation in
den Bereichen Sicherheitspolitik, Public Health
und Bekampfung des Klimawandels.?*> Doch
besonders wiahrend Rousseffs Prasidentschaft
blieb Brasiliens Au3enpolitik hinter seiner glo-
balen Verantwortung als immerhin viertgrofite
Demokratie der Welt zuriick - auch innerhalb
der BRICS-Gruppe: Unter Rousseff brachte
Brasilien kaum eigene Initiativen in das BRICS-
Forum ein und versdumte, etwa die Fliichtlings-
frage als aktuell grofite globale Herausforderung
entschieden zu thematisieren. Das gilt auch fiir
das IBSA-Format, das eigentlich das angemes-
sene Forum fiir Debatten iiber Menschenrechte
wire. Stattdessen hat sich die Motivation, am
BRICS-Projekt festzuhalten, gewandelt hin
zur wirtschaftlich begriindeten Notwendigkeit
direkter Beziehungen zu China. Bilateral hitte
Brasilien kaum einen &dhnlich privilegierten
Zugang zu dem Land, fiir das es hauptsachlich
Nahrungsmittel- und Rohstofflieferant sowie
Absatzmarkt darstellt - und damit weitgehend
ersetzbar ist.
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Allerdings vergab Brasiliens neuer Prisident
Michel Temer (Partido do Movimento Democrdtico

Brasileiro, PMDB) das Amt des Aulenministers

nicht, wie zuvor Ublich, an einen Diplomaten,
sondern an den Parteipolitiker und ehemaligen
Bundesminister José Serra (Partido da Social
Democracia Brasileira, PSDB). Dies deutet darauf
hin, dass Auf3enpolitik eine Prioritt der neuen

Regierung werden soll, wenn auch bisher haupt-
sichlich in Form bilateraler Kooperationen.2*
Der BRICS-Verbund ist aktuell kaum préasent in

der brasilianischen Debatte - zu sehr ist das Land

mit der massiven Krise beschiftigt, die Politik
und Wirtschaft aktuell durchmachen, und auch

in den kommenden Jahren wird die politische

Agenda wohl innenpolitisch dominiert bleiben.
Das wire durchaus zu begriifden, da Brasilien nur
durch strukturelle Reformen die Voraussetzun-
gen fiir seine globalen Ambitionen schaffen kann.
Sofern jenseits der innenpolitischen Baustellen

noch Raum fiir eine auflenpolitische Agenda

bleibt, wird Brasilien weiter am BRICS-Format

festhalten, das ihm politischen Zugang zum

Wirtschaftsriesen China garantiert. So konnte

es weiterhin die Funktion einer Briicke zwischen

dem Westen und den vornehmlich asiatischen

aufstrebenden Schwellenldndern darstellen.

4. Stidafrika:
Am Kap der enttiuschten Hoffnung

Tilmann Feltes

Als jlingstes BRICS-Mitglied hat Stidafrika die
allgemeinen Erwartungen seit seinem Beitritt
nicht erfiillen konnen. Sollten zudem die grof3en
Potenziale des Landes in Zukunft nicht genutzt
werden, wird neben der okonomischen auch
die politische Bedeutung Siidafrikas im BRICS-
Verbund schwinden.

Der gatekeeper als underachiever

Siidafrika befindet sich in einer Phase der
Erniichterung. Das unter den ehemaligen Pra-
sidenten Mandela und Mbeki Erreichte (wirt-
schaftliche Stabilisierung, soziale Kohision,
regionale Fithrungsrolle) wird in Frage gestellt,
tiefgreifende Krisen erfassen viele Bereiche des
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gesellschaftlichen, politischen und wirtschaft-
lichen Lebens. Nach der miihevoll iiberwunde-
nen Apartheid und der noch immer nicht abge-
schlossenen Transition zur Demokratie nehmen
nun sowohl intern als auch extern Sorge und
Skepsis hinsichtlich der Entwicklungsorien-
tierung und der Stabilitdt des einst als Erfolgs-
modell betrachteten Landes zu.?5 Unter allen
BRICS-Staaten besitzt Siidafrika die hochste
Arbeitslosenquote (iiber 25 Prozent?® sowie
geschitzt Giber 50 Prozent unter Jugendlichen),
die grofite Ungleichheit zwischen Arm und
Reich?” sowie eines der schlechtesten 6ffent-
lichen Grundbildungssysteme.?® Unter anderem
aufgrund des vom IWF fiir 2016 prognostizierten,
nahezu stagnierenden Wachstums von 0,1 Pro-
zent?® sowie aufgrund der fiir Stidafrika unge-
wohnlichen politischen Turbulenzen?© sind die
auslandischen Direktinvestitionen im letzten
Jahr um 74 Prozent im Vergleich zum Vorjahr
eingebrochen. Es wird davon ausgegangen, dass
sich diese Lage bis zur internen Neuwahl des Pra-
sidenten des regierenden ANC (African National
Congress) Ende 2017 nicht dndern wird. Bis
dahin wird Stidafrika wohl in einem Warte- bzw.
Wankelmodus verharren.

Die BRICS-Staaten in Afrika

Es hatte verheifdungsvoll begonnen, als mit
der Aufnahme Sudafrikas im Jahr 2011 der
BRICS-Verbund seinen Einflussbereich auf
den Kontinent mit den grofdten Wachstums-
potenzialen auszuweiten versuchte. Stidafrikas
Prasident Jacob Zuma (ANC) bezeichnete sein
Land als ,,Tor nach Afrika“, das Unternehmen
aus den anderen BRICS-Staaten den besten
Zugang zu Rohstoften und Absatzmarkten der
Region bieten wiirde. Wirtschaftlich konnte
Stidafrika jedoch mit den anderen Mitgliedern
von Anfang an nicht mithalten. Voller Euphorie
wurde nach dem Beitritt ein Anstieg des Han-
dels zwischen Afrika und den BRICS-Staaten
auf 500 Milliarden US-Dollar fiir das Jahr 2015
prognostiziert. Doch eingetreten ist letztlich
lediglich ein Anstieg auf knapp 300 Milliarden
US-Dollar.?* Zudem erscheint im Jahr 2016
die Theorie des gatekeeper mehr als fragwiir-
dig. Nach Meinung vieler Analysten32 wiirden
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die BRICS-Staaten auch ohne eine Mitglied-
schaft Siidafrikas auf dem Kontinent investie-
ren.33 Schon jetzt sind die fiinf Staaten hier mit
jeweils eigenen , Afrikastrategien aktiv. So
verfolgt Brasilien beispielsweise wirtschaftliche
Interessen vor allem in den PALOP-Staaten
(z.B. im Bergbausektor), Indien vorzugsweise
in Ostafrika und China auf dem gesamten Kon-
tinent.

Fiir Stidafrika ist das
BRICS-Mitglied China nicht
nur 6konomisch, sondern
auch ideologisch ein zuneh-
mend wichtiger Partner.

Ein chinesischer Wirtschaftsimperialismus
in Afrika?

Beachtlich ist vor allem das wachsende Engage-
ment Chinas auf dem Kontinent. 2011 hatte

die Volksrepublik die USA erstmals als grof3-
ten Handelspartner Afrikas abgelost. Allein in

den kommenden drei Jahren will China iiber

60 Milliarden US-Dollar in Afrika investieren.3+
Unter dem Motto ,,Rohstoffe gegen Infrastruktur®
wurde in der Vergangenheit oftmals chinesische

Hilfe beim Ausbau staatlicher Infrastruktur jeg-
licher Art angenommen, die Auswirkungen auf
Nachhaltigkeit und gute Regierungsfithrung

blieben aber iiberschaubar. Gleichzeitig vertritt

auch Siidafrika eigene Interessen auf dem Konti-
nent aktiv und hat jenseits des BRICS-Verbunds

ein Regionalprojekt im siidlichen Afrika gestar-
tet: Regionale Entwicklungskorridore sollen die

Subregion verbinden. Bislang halten sich Interes-
senkonflikte der beiden Akteure in Afrika aber in

Grenzen. Siidafrika versteht seine Flihrungsrolle

eher politisch, China konzentriert sich (noch) ver-
stirkt auf den Handel und die Wirtschaft. Solange

dies so bleibt, sind keine grofleren Interessen-
konflikte zu erwarten.

In Siidafrika selbst ist China schon seit 2009 der
grofite Handelspartner, wobei dies der Volks-
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republik derzeit groflere wirtschaftliche Vor-
teile bringt als Siidafrika: Im Marz 2016 lagen
die chinesischen Einfuhren nach Siidafrika
beispielsweise doppelt so hoch wie die stidafri-
kanischen Ausfuhren nach China.3® Nach der
Unterzeichnung einiger Kooperationsabkom-
men, die vor allem den halbstaatlichen stidafti-
kanischen Eisenbahn- und Minenunternehmen
den Zugang zum chinesischen Markt erleichtern
sollen, konnte sich dies allerdings andern.

Neben den Wirtschaftsbeziehungen ist es vor
allem aber die politisch-ideologische Affinitat zu
China, die seit einigen Jahren eine uniiberseh-
bare Rolle in der siidafrikanischen Aufdenpolitik
spielt. Siidafrika nutzt geschickt und wo immer
moglich die verbindende BRICS-Mitgliedschaft
dazu, die bilateralen Beziehungen zu China zu
verfestigen und sich China als ideologischem
Partner mit teils stark antiwestlicher Rhetorik
anzubiedern. Wie sich diese Rhetorik auf die
kiinftigen politischen Handlungsmaximen Stid-
afrikas auswirken wird, bleibt abzuwarten. Des
Ofteren kam es jedoch schon zu politisch frag-
wiirdigen Entscheidungen wie zum Beispiel Ein-
reiseverboten fiir den Dalai Lama.

Der wirtschaftliche Zugang zu chinesischem
Kapital, Know-how und Investitionen spielt in
Siidafrika eine Rolle, jedoch keine so bedeu-
tende wie in anderen afrikanischen Entwick-
lungsldndern. Insgesamt ist das BRICS-Engage-
ment Siidafrikas zwar fiir eine Diversifizierung
der stidafrikanischen Absatzmarkte niitzlich,
die Handelsstruktur der afrikanischen Staaten
mit den BRICS-Mitgliedern bleibt dabei jedoch
oftmals die gleiche wie mit den westlichen Part-
nern: unverarbeitete Rohstoffe gegen Dienstleis-
tungen und Industriegiiter. In einer kiinftigen
Verarbeitung vor Ort liegen hierbei die Zukunft-
schancen sowohl fiir Afrika insgesamt als auch

< Bruchstelle: Die gravierende Ungleichheit zwischen
Arm und Reich kennzeichnet Stidafrika innerhalb

der BRICS-Gruppe und geféhrdet die politische Stabi-
litét, die das Land brauchte, um seine Rolle inner-
halb dieser Gruppe wirkungsvoll wahrzunehmen.
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flir Stidafrika. Als das am meisten industriali-
sierte Land Afrikas hat Siidafrika hierbei gute
Voraussetzungen. Gerade im Bereich der Weiter-
verarbeitung der beliebtesten Exportprodukte
des Landes (hochwertige Mineralien wie Gold,
Diamant, Platin) besteht grofles Wertschop-
fungspotenzial.

Antikoloniales Instrument und
innenpolitische Verhdrtung

Das Auftreten der BRICS-Staaten in Subsahara-
Afrika beinhaltet zunehmend Elemente klassi-
scher Stid-Siid-Kooperationen, die der Verrin-
gerung der Abhangigkeit der Lander des globalen
Siidens von den westlichen Industrielindern
dienen sollen.3¢ In Abgrenzung zu den klassi-
schen Geber-Nehmer-Beziehungen mit dem
Westen machen sich die fiinf Regionalméchte
dabei zunutze, dass sie auf den ersten Blick
nicht mit einer imperialen Vergangenheit belas-
tet sind, da sie teils selbst europaische Kolo-
nien waren. Ungeachtet dessen, dass Stidafrika
diesem postkolonialen Anspruch nicht immer
gerecht wird und oft selbst in seinem Auftreten
als Hegemon wahrgenommen wird, macht sich
diese antikoloniale Ausrichtung verstérkt in der
derzeitigen Tagespolitik Siidafrikas bemerk-
bar. Westliche Akteure bzw. kritische siidafri-
kanische Stimmen werden als ,Agenten® oder
»CIA-Agenten” gebrandmarkt.3” Zudem stellt
sich Siidafrika oftmals zumindest symbolisch
hinter seine BRICS-Partner, z.B. im Falle der
Wirtschaftssanktionen gegen Russland.

Die Kooperation und Freundschaft zwischen
Russland und Siidafrika sind hierbei historisch
bedingt. Die Sowjetunion hatte zu Apartheids-
zeiten vielen, zum Teil noch heute aktiven
ANC-Politikern Exil gewéhrt, einschliefflich
Ausbildung und Waffenlieferung. Zuletzt wurde
neben einem Atomabkommen auch ein Abkom-
men zur Ausbildung siidafrikanischer Arzte in
Russland unterzeichnet, das den Arztemangel in
Siidafrika bekdmpfen soll. In Bezug auf Indien
ist es vor allem die grofde indische Diaspora in
der Hafenstadt Durban, die fiir einen regen
kulturellen und wirtschaftlichen Austausch mit
bedeutenden indischen Investitionen, vor allem
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im stidafrikanischen Technologie- und Medien-
sektor, sorgt. Die Beziehungen zu Brasilien sta-
gnieren nach der euphorischen Anfangsphase
unter Prasident Lula, was zu grofden Teilen auch
an der innenpolitischen Fokussierung der Regie-
rung Rousseff liegt. Insgesamt geht es Stidafrika
im Rahmen der BRICS-Mitgliedschaft vor allem
um zunehmende auflenpolitische Sichtbarkeit
und darum, als Fiirsprecher eines ganzen Konti-
nents das Africa Rising-Narrativ prominenter zu
vertreten.

Die siidafrikanische Demokratie gerit zuneh-
mend nicht nur innen-, sondern auch auf3enpo-
litisch unter Druck. Generell wankt die Ausrich-
tung der siidafrikanischen Wirtschaftspolitik
derzeit zwischen Vernunft (Soziale Marktwirt-
schaft) und Ideologie (Verstaatlichung). Hatten in
den letzten beiden Jahrzehnten noch die liberalen
Prinzipien in Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung sowie die IBSA-Beziehungen zu Brasilien
und Indien eine grofere Rolle gespielt, so setzt
der regierende ANC seit Beginn der Zuma-Jahre
2009 verstarkt auf staatliche Steuerung und
Intervention.

Dennoch stellt die Aufnahme Siidafrikas in die
Reihe der BRICS-Staaten eine der grofiten aufden-
politischen Erfolge des Landes dar und tragt dazu
bei, Stidafrikas Anspriiche als Regionalmacht
abzusichern. Dariiber hinaus diirfen die grofien
Potenziale des Landes nicht auf3er Acht gelassen
werden: Die derzeitige Bevolkerungsmehrheit der
unter 25-Jdhrigen stellt ein zukiinftiges Arbeits-
kraftepotenzial dar, das relativ zur Gesamtbe-
volkerung betrachtet so grof ist wie in keinem
anderen BRICS-Staat sowie in den kommenden
Jahrzehnten zu steigenden Wachstumsraten
und Stabilitat fithren kann.3® Zudem bieten die
prognostizierte Verdoppelung der Bevolkerung
Afrikas bis 2050 und die damit einhergehende
Urbanisierung das Potenzial fiir neue Absatz-
markte flir Industriegliter aus den BRICS-Staa-
ten. Bleiben diese und weitere Potenziale jedoch
unausgeschopft, besteht die Gefahr eines anstelle
des Africa Rising- einsetzenden Africa Falling-Nar-
rativs. Dies wiirde sich auch negativ auf die Inte-
ressen der anderen BRICS-Staaten an Afrika, vor
allem von China, auswirken.
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5. Russland:
Ein ambitioniertes Mitglied im
BRICS-Verbund

Claudia Crawford

Auf den ersten Blick ist es verwunderlich, dass
sich Russland mit viel Enthusiasmus bei der
Etablierung des BRICS-Verbunds auf die Zuord-
nung als Schwellenland einlief8. Denn Russland
als Fiihrungsnation der fritheren Sowjetunion
war einst eine Weltmacht. Sowohl der Lebens-
standard und das Bildungsniveau der Bevolke-
rung als auch die wirtschaftliche und technolo-
gische Entwicklung ragen noch immer deutlich
gegeniiber dem Stand von Schwellenldndern
heraus. Allerdings erscheint die Basis fiir das
hohe Wirtschaftswachstum in Russland in den
2000er Jahren fragiler als bei den tibrigen BRICS-
Mitgliedern: Zum einen stagniert die demografi-
sche Entwicklung. Russland weist eine alternde
Gesellschaft auf, wie Westeuropa auch. Bei allen
anderen BRICS-Staaten ist das anders. Die Aus-
nahme ist China, wobei dort aber allein schon
die grofie Bevolkerung fiir eine stetige Nachfrage
sorgen wird. Die demografische Entwicklung in
Russland lasst hingegen sowohl eine ausreichend
dynamische Binnennachfrage als auch ein aus-
reichendes Innovationspotenzial in der Zukunft
fraglich erscheinen. Zum anderen war das hohe
Wachstum vor allem den rasant steigenden Roh-
stoffpreisen in diesem Zeitraum zu verdanken
und nicht einer besonders dynamischen und
wettbewerbsfihigen Volkswirtschaft. Diese enor-
men Mehreinnahmen wurden jedoch nicht dazu
genutzt, die Wirtschaft zu diversifizieren und
somit die Einnahmenstruktur dauerhaft zu ver-
breitern. Damit ist die russische Volkswirtschaft
in einem hoheren Maf3e als die der anderen vier
BRICS-Mitglieder von den Weltmarktpreisen
abhingig. Die derzeitigen Olpreise stellen auf-
grund der geringen Diversifizierung fiir Russland
daher ein besonders grofdes Problem dar.

Russische Riickkehr auf die Weltbiihne
und Gegenmachtbildung

Auf den zweiten Blick gibt es sehr wohl Griinde
fiir die politische Fiihrung in Russland, sich
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bewusst mit dem BRICS-Verbund zu identifi-
zieren. Schon aus Imagegriinden ist es sinnvoll,
einer Landergruppe anzugehodren, der interna-
tional viel Potenzial zugeschrieben wird. Dabei
ist diese Zuschreibung nicht nur gegeniiber der
internationalen Gemeinschaft von Bedeutung,
sondern auch innenpolitisch wichtig. Ein positi-
ves Bild im Ausland hilft, die eigene Bevolkerung
vom Erfolg der eigenen Politik zu iiberzeugen.
Prisident Putin hat zudem frith erkannt, dass
sich dieses Biindnis der sonst sehr heterogenen
BRICS-Mitglieder dafiir nutzen lisst, sich der
wahrgenommenen Dominanz der westlichen
Welt zu widersetzen.

Fiir Russland ist die BRICS-
Mitgliedschaft auf3en-

wie innenpolitisch von
grofder Bedeutung.

Die BRICS-Staaten haben gute Argumente auf
ihrer Seite, die die Dominanz des Westens zu
belegen scheinen. Sie stellen 40 Prozent der
Weltbevolkerung. Gemeinsam machen sie heute
mehr als 20 Prozent der globalen Wirtschafts-
leistung aus. Die BRICS-Staaten sind dem-
gegeniiber aber nicht addquat in den globalen
Finanzinstitutionen wie Weltbank und IWF
reprasentiert. Hier fordern sie Verdnderungen
der Stimmgewichte. Bisherige Schritte, die in den
letzten Jahren diesbeziiglich unternommen wur-
den, gehen zwar in die richtige Richtung, stellen
aber die Regionalmichte noch nicht zufrieden.3®

Fiir Russland und seine Auflenpolitik wiegt
besonders schwer, dass es nach dem Zerfall der
Sowjetunion einen enormen Bedeutungsverlust
hinnehmen musste. Zwar behielt das Land als
Rechtsnachfolger der UdSSR den stindigen Sitz
im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, aber
hiufig kam dieser politisch nicht zum Tragen.
Ebenso war die grofde wirtschaftliche Schwéche
unter Prasident Boris Jelzin in den 1990er Jahren
pragend und wurde als Demiitigung empfunden,
auch wenn der Westen fiir diese schwierige wirt-
schaftliche Situation nicht verantwortlich war.

Aufstieg und Fall regionaler Machte

Erhoffte Schuldenerlasse wurden durch den
Westen allerdings nicht erteilt, die liberale Regie-
rung unter Michail Kassjanow (von Mai 2000
bis Februar 2004) fiihlte sich im Stich gelassen.

Der Amtsantritt Wladimir Putins als russischer
Président fiel zusammen mit einem ungeahn-
ten Anstieg des Olpreises. Dies gab dem neuen
Présidenten grofiere Spielrdume als sie sein Vor-
ginger Boris Jelzin je hatte. Nicht nur, dass die
Riickzahlung der Schulden moglich wurde. Es
konnten sogar die Sozialleistungen ausgeweitet
werden. Zudem fiihrte eine kluge Finanzpolitik
zur Schaffung von Nachhaltigkeitsfonds, von
denen Russland in den heutigen Krisenzeiten
zehrt. Erst diese Entwicklung schuf die Voraus-
setzungen fiir die zunehmende Starke Russlands
und schlieflich auch fiir die Zuordnung zu den
aufstrebenden BRICS-Regionalmichten.

Putin ist seit Beginn seiner Priasidentschaft ent-
schlossen, Russland zurtick auf die Weltbiihne
zu fithren. Wo immer moglich, unterstreicht er
den Anspruch seines Landes, ein eigener Pol
in einer multipolaren Welt zu sein. Neben der
BRICS-Mitgliedschaft erfiillt diese Funktion vor
allem das noch junge Integrationsprojekt der
Eurasischen Wirtschaftsunion. Als politisches
Projekt vom russischen Prisidenten vorange-
trieben, weichen die nichtrussischen Mitglieds-
lander einer Politisierung der Wirtschaftsunion
jedoch aus und betonen die rein wirtschaftliche
Natur dieses Zusammenschlusses. Dies kommt
zum Beispiel dadurch zum Ausdruck, dass sie
die Lebensmittelsanktionen Russlands gegen-
iber dem Westen im Zuge der Ukrainekrise nicht
mittragen.

Obwoh