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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

,»Uns ist sehr wichtig, dass wir gemeinsam eine starke Antwort auf das Coronavirus fin-
den. Es kennt keine Grenzen, es kennt keine Nationalititen.“ So duflerte sich die Pra-
sidentin der Europaischen Kommission Ursula von der Leyen im Zusammenhang mit
der Corona-Krise. Anfang 2020 haben der Ausbruch von COVID-19 und die daraus
folgende anhaltende Corona-Pandemie weltweit ein neues Maf an Ausnahmezustin-
den hervorgerufen. Dazu zahlt auch, dass innerhalb der Europdischen Union Grenzen
geschlossen und Grenzkontrollen eingefiihrt wurden.

Bedrohungs- und Krisennarrative konnen wie wahrend der Corona-Pandemie Populis-
ten in die Hande spielen. Politische Akteure, die die Zugehorigkeit zu einer Nation bzw.
einem Staat an Abstammungsmerkmalen festmachen, nutzen solche Situationen fiir
die Rationalisierung von Ausgrenzung und Abschottung. Nationalismus kann selbst-
verstandlich auch andere Auspragungen annehmen. So kann die Vorstellung einer
nationalen Einheit innerhalb einer Gesellschaft grundsitzlich auch als kohisives, im
positiven Sinne identitatsstiftendes Element dienen.

Nationalisten und Populisten, die die Idee einer nationalen Einheit tiberhohen, stellen

jedoch vor allem fiir demokratische Staaten eine Herausforderung dar. Sie suchen

Stindenbdcke, prasentieren vermeintlich einfache Losungen - ein altbekanntes Muster.
Auch in Europa befinden sich schon seit Lingerem vielerorts rechtspopulistische und

europakritische Parteien im Aufwind, auch wenn sie sich gerade mit Blick auf ihre

Position hinsichtlich der EU zuweilen unterscheiden. Diese Parteien erhalten in den

Landesparlamenten und im Europaparlament immer mehr Sitze. Die Ursache fiir
diese Entwicklung ist vielschichtig - und nicht allein mit der Zunahme der Migra-
tion nach Europa 2015 zu erklaren. Ein Blick auf die spezifischen Situationen in den

Landern ist wichtig. Die Popularitét dieser Parteien in Europa stellt dabei eine Bedro-
hung fiir die demokratische Entwicklung vieler Mitgliedstaaten der EU dar, schreibt
Wilhelm Hofmeister.

Die Auspragung der von Abschottung und Ausgrenzung gepragten Politik ist weltweit
unterschiedlich. Nicht selten duf3ert sie sich in der fehlenden Beachtung von Minder-
heitenrechten. Indigene Volker werden in demokratischen wie undemokratischen
Landern haufig nicht ausreichend politisch repréisentiert und genieflen keinen staat-
lichen Schutz. Vor allem in Lateinamerika leiden indigene Volker unter einem vielfach
schwachen Rechtsstaat und mangelhafter Infrastruktur. Georg Dufner analysiert in
diesem Heft die Hindernisse beim Ausgleich von Représentations- und Autonomie-
defiziten indigener Bevolkerungen in der Region.



Zuweilen konnen unterschiedliche nationale Narrative innerhalb eines Landes
eine Rolle spielen. In Belarus finden sich aufgrund seiner geografischen Lage und
Geschichte sowohl prorussische als auch proeuropiische Stromungen. Diese zu verei-
nen wird eine Herausforderung fiir das identitétspolitisch gespaltene Land, wie Jakob
Wollenstein herausstellt. Ethnische und religiose Zugehorigkeiten konnen innerhalb
einer Gesellschaft ein Gemeinschaftsgefiihl stiften. Sie besitzen jedoch auch das Poten-
zial fiir Spannungen - nicht zuletzt in Staaten, die von einer heterogenen Bevolkerung
gepragt sind. Dieses Phanomen beschreibt La Toya Waha am Beispiel von Stidasien.

Die Entwicklung hin zu nationalistischen Konzepten zeigt sich auch zunehmend in
Kontexten, in denen diese Form der Identitatsbildung bisher eine untergeordnete Rolle
gespielt hat. Das lisst sich in den Staaten im Arabischen Golf beobachten. Religion
und Stammeszugehorigkeit sind nun nicht mehr die alleinigen sinn- und gemein-
schaftsstiftenden Faktoren in der Region, wie Fabian Blumberg schreibt.

Nationalismus ist und bleibt ein globales Phanomen - sowohl in demokratischen

als auch in nichtdemokratischen Staaten. Gerade bei der Bewaltigung grenziiber-
schreitender Herausforderungen wie der Corona-Pandemie scheinen einige Staaten

Einzellosungen als Option in Betracht zu ziehen. Multilaterale Institutionen wie die

WHO stehen in der Kritik und werden als zu unflexibel fiir die erfolgreiche Hand-
habung der Probleme wahrgenommen. Auch die Europaische Union hat sich mit
einem gemeinsamen Krisenmanagement Zeit gelassen, ist nun aber starker um eine

»gelebte europidische Solidaritdt” bemiiht. Letztlich zeigt sich in der aktuellen Krise,
dass nur eine gemeinsame, internationale Herangehensweise zum Erfolg fithren wird.
Solidarische Aktionen wie die Bereitstellung von medizinischen Hilfsgiitern oder die

Behandlung von Corona-Patienten aus Nachbarlandern zeigen ebenso wie die ver-
netzte Zusammenarbeit bei der Erforschung moglicher Behandlungsmethoden das

Potenzial gemeinschaftlicher Losungen in diesen Zeiten. Es bleibt zu hoffen, dass die

Erfahrungen aus der derzeitigen Krise zukiinftig fiir eine noch engere multilaterale

Abstimmung und einen globalen Austausch genutzt werden.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Lektiire.

A LA Relles,

Dr. Gerhard Wahlers ist Herausgeber der Auslandsinformationen (Ai),
stellvertretender Generalsekretar und Leiter der Hauptabteilung Euro-
paische und Internationale Zusammenarbeit der Konrad-Adenauer-
Stiftung (gerhard.wahlers@kas.de).


http://gerhard.wahlers@kas.de

Inhalt

Nationalismus
Zwischen ldentitatsstiftung,
Ausgrenzung und
Abschottung

6 @

Einfache Erklarungen
Warum nationalistische Kréfte
in Europa erstarken

Wilhelm Hofmeister
18 @
Indigene Identitat 39
in Lateinamerika Religioser Nationalismus
Kultureller Reichtum und in Siidasien
sozialer Sprengstoff Zwischen nationaler Einheit und
Georg Dufner gesellschaftlicher Spaltung

La Toya Waha
27
Nationale Identitat 50 @
gegen Druck von auflen »Hypernationalismus®?
Versohnt Belarus seine Identitats- und Nationalismusdebatten
widerstreitenden Narrative? am Golf
Jakob Wollenstein Fabian Blumberg

4 Auslandsinformationen 2|2020



WEITERE THEMEN

61 @

Die Lage im Sahel
Konsequenzen fiir das
internationale Engagement
Thomas Schiller

71 @

Coronavirus in Lateinamerika

Chance oder Bedrohung fiir den Rechtsstaat?
Marie-Christine Fuchs

Nationalismus



fo)
c
[oR
@
(@)
n
X
o
S
I}
o,
n
=
®
=3
o
2
Py
@©
c
-
©
=
@

Nationalismus

Einfache Erklarungen

Warum nationalistische Krifte in Europa erstarken

Wilhelm Hofmeister



Ressentiments gegen die Europaische Union, Schaffung von
Feindbildern: Nationalistische Parteien erzielen seit einigen
Jahren fast tiberall in Europa wieder beachtliche Wahlergebnisse
und stellen die demokratische Entwicklung in vielen Mitglieds-
landern der EU vor grofde Herausforderungen. Die Griinde dafiir
sind vielfaltig und regional unterschiedlich. Wie aber kann eine
erfolgversprechende politische Antwort aussehen?

Uberblick

Der Nationalismus war das grole Ubel des
20. Jahrhunderts in Europa. Auch wenn er wih-
rend des 19. Jahrhunderts zunéchst als eine
Emanzipationsbewegung entstand und erste
Demokratieprozesse in Europe inspirierte,
mutierte er recht bald zu einer Ideologie, die
den Konkurrenzkampf zwischen den Staaten im
Zeitalter des Imperialismus rechtfertigte und die
Unterschiede zu anderen Nationen in chauvinis-
tischer und rassistischer Weise beschrieb. Wohin
das letztlich fiihrte, ist bekannt. ,,Nationalismus
ist die Ursache der meisten politischen Konflikte
seit dem 19. Jahrhundert und eine notwendige
Bedingung fiir den Erfolg des Nationalsozia-
lismus seit 1930, schreibt Rolf Ulrich Kunze,
der hervorhebt, der Nationalismus ,tendiert
zur Radikalisierung und Eskalation, insbeson-
dere zur Verbindung mit dem Universalrassis-
mus und Antisemitismus®, er ,,legitimiert tiefe
Eingriffe in die Menschen- und Biirgerrechte,
vor allem von Minderheiten, sowie im Zeichen
von Autarkiefiktionen in das freie globale Wirt-
schaftssystem. [..] Nationalismus begiinstigt
die populistische Entinstitutionalisierung der
politischen Kultur und gefihrdet die Stabilitét
repriasentativ demokratisch legitimierter poli-
tischer Verfassungsorgane im Verfassungsstaat
sowie auf intergouvernementaler supranatio-
naler Ebene.” Wegen seiner verheerenden Kon-
sequenzen haben nach dem Zweiten Weltkrieg
die maf3geblichen politischen Fiihrer Europas,
darunter Konrad Adenauer, die europdische
Integration bewusst auch als ein Instrument zur
Uberwindung des Nationalismus geschaffen. In
einer Rede von 1946 hat Adenauer die Roman-

Nationalismus

tisierung der Nation als eine Ursache der Kata-
strophe bezeichnet? und 1953 sagte er: ,,Bestiinde
man darauf, in der heutigen Welt die traditionel-
len Begriffe des Nationalismus hochzuhalten, so
bedeutete dies die Aufgabe Europas.“®

Trotz dieser Warnungen der Kriegsgeneration
hat sich der Nationalismus spatestens seit Beginn
des neuen Jahrhunderts wieder in den Parteien-
systemen Europas eingenistet. Im Jahr 2000 war
in Osterreich die nationalistische FPO Mitglied
einer Regierungskoalition geworden. Zwei Jahre
spater erreichte in Frankreich der Vorsitzende des
Front National, Jean-Marie Le Pen, die Stichwahl
um das Prisidentenamt und mobilisierte 2004
eine Mehrheit fiir die Ablehnung des EU-Verfas-
sungsvertrags. Die antieuropéische Einstellung
des Nationalismus war dadurch offensichtlich.
Die Stigmatisierung und teilweise Isolierung
Osterreichs infolge der OVP/FPO-Koalition
durch die iibrigen EU-Mitglieder hat den Natio-
nalismus nicht aufgehalten. Sowohl in Osterreich
und Frankreich als allmahlich auch in anderen
Landern Europas erzielten nationalistische Par-
teien zunehmend Wahlerfolge. Doch erst als
rechtsgerichtete, populistische und europakriti-
sche Parteien bei den Wahlen zum Européischen
Parlament 2014 etwa ein Fiinftel der Parlaments-
mandate gewannen, wurde auch einer breiteren
Offentlichkeit in Europa bewusst, dass der Natio-
nalismus nahezu tiberall auf dem Kontinent eine
neue Anhéngerschaft fand.

Neben dem Front National, 2018 umbenannt in
Rassemblement National, und der FPO gehéren
zu dieser Gruppe unter anderem die Schweden-
demokraten, die Finnen-Partei, die Dinische



Abb. 1: Ergebnisse nationalistischer Parteien bei jiingsten Wahlen in Europa (in Prozent)
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Volkspartei, UKIP aus Grof3britannien, die Frei-
heitspartei in den Niederlanden, die flimische

Vlaams Belang, die Lega (vormals Lega Nord)
aus Italien, Jobbik aus Ungarn und die Goldene

Morgenrdte aus Griechenland. Auch PiS in
Polen und Fidesz in Ungarn, zwei urspriinglich

konservative bzw. liberale Parteien, setzen mitt-
lerweile den Nationalismus sehr erfolgreich als

Mobilisierungsfaktor ein. Die deutsche Partei

Alternative flir Deutschland (AfD) war anfangs

zwar im Wesentlichen durch einige eurokritische

Wirtschaftsprofessoren geprigt und nicht wie

heute durch Rechtspopulisten. Doch im Kern war

die AfD auch damals schon eine Partei, die mit

einem nationalen Sentiment Stimmung gegen

die europiische Einigung machte.
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Spitestens seit jener Wahl vom Mai 2014 wird das

»Monster® des Nationalismus {iberall in Europa
deutlicher wahrgenommen. Man muss diese Jah-
reszahl deshalb betonen, weil es erst ein gutes

Jahr spater zur sogenannten Migrationskrise

kam, die in den letzten Jahren héufig als Ausloser

fiir das Erstarken der nationalistischen Parteien

dargestellt wird. Das Aufkommen der nationa-
listischen Parteien kann daher keineswegs nur

mit der Migrationskrise erklart werden - was

selbstverstandlich auch bedeutet, dass der Nati-
onalismus nicht nur durch eine Einschrankung

der Migration zu bekdampfen ist.

Auch eine zweite Vermutung muss sofort rela-
tiviert werden: ndmlich die, die das Erstarken
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nationalistischer Parteien auf sozio6konomische
Faktoren und soziale Ungleichheit zuriickfiihrt.
Dies ist ebenfalls nur ein begrenzter Erkldrungs-
ansatz, weil nationalistische Parteien nicht zuletzt
in den wirtschaftlich prosperierenden Staaten
Europas mit vergleichsweise guten Verteilungs-
indizes stark geworden sind. Zu nennen wéren die
nordischen Linder, die Niederlande, Osterreich
und auch Deutschland. Daher sind diese Parteien
wahrscheinlich auch nicht allein iber neue Vertei-
lungsmechanismen zu bekdmpfen.

Bei den Wahlen zum Europaischen Parlament
im Mai 2019 haben die Nationalisten nicht ganz

so gut abgeschnitten, wie sie erwartet hatten,
auch weil sich mehr Biirger an der Wahl betei-
ligten, um ihr Erstarken zu verhindern. Dennoch

erhielten sie immerhin etwa ein Viertel der Par-
lamentssitze. Dadurch ist bestitigt, dass natio-
nalistische Parteien mittlerweile in Europa einen

nicht unwesentlichen Anteil von Wahlern mobi-
lisieren. Selbst Lander, die sich lange vor einem

Erstarken des Nationalismus geschiitzt fiihlten,
wie Deutschland oder Spanien, haben das Auftre-
ten neuer nationalistischer Parteien erlebt. Sogar
in Portugal gewann eine neue Partei, Chega!

(,,Es reicht!“), die mit nationalistischen Versatz-
stlicken fabuliert, bei den Parlamentswahlen im

Oktober 2019 ein Mandat.

Angesichts dieser Entwicklungen wird heute vie-
lerorts in Europa gefragt: Warum mobilisiert der
Nationalismus wieder so viele Blirger in Europa?

Und: Wie kann man die Menschen vor dem Nati-
onalismus mit seinen unvermeidbar fatalen Fol-
gen warnen und schiitzen? Bei der Suche nach

einer Antwort ist zunichst an die verfiithrerische

Botschaft des Nationalismus zu erinnern.

Nationalismus und Nation

Jeder Nationalismus basiert auf einer Fiktion
und diese Fiktion ist die Nation. Denn Nationen
gibt es nicht als soziale Gebilde, sondern nur in
unserer Vorstellung. Nationen sind ,eingebil-
dete” Gemeinschaften, die von den Nationalisten
geschaffen werden, wie Benedict Anderson 1983
in seinem bekannten Buch tiber den Ursprung
des Nationalismus feststellte.* Und der britische

Nationalismus

Historiker Eric ]. Hobsbawm hat das wenige Jahre
spater erginzt: ,Nicht die Nationen sind es, die
Staaten und Nationalismen hervorbringen, son-
dern umgekehrt.“s

Nationalismus ist ein Abgrenzungsbegrift, der
falsche Identitdten und greifbare Feindbilder
schafft, ja Feinde braucht, um die Idee der eige-
nen Gruppe und die Abgrenzung von anderen
zu vertreten. Schon 1882, als der Nationalismus
gerade einen ersten Hohepunkt erlebte, hat der
franzosische Schriftsteller und Philosoph Ernest
Renan diese reduktionistische Weltsicht des
Nationalismus erkannt, als er schrieb: ,,Es gibt
keine Nation ohne die Filschung der eigenen
Geschichte.“ Das heif3t: Uberall haben die nati-
onalistischen Bewegungen die Geschichte ihrer
»Nation® so geschrieben, dass eine Art Gemein-
samkeit, ein gemeinsames Schicksal oder eine
gemeinsame Bestimmung konstruiert wurden. In
Katalonien und in anderen Regionen ist das bei
nationalistischen Bewegungen auch heute noch
ganz eindeutig erkennbar.”

Im Zeitalter der Globalisierung
gewinnt die ,,Nation“ eine neue
Bedeutung, denn die internati-
onale Ordnung beruht auf dem
Zusammenspiel der National-
staaten.

Freilich muss man eingestehen, dass es Nationen
trotz ihres imaginiren, eingebildeten Charak-
ters als soziale Einheiten gibt - jedoch nur dann,
wenn damit eine bestimmte Form des modernen
Territorialstaats gemeint ist, der ,,Nationalstaat®.
Ohne diesen territorialstaatlichen Aspekt mitzu-
denken, macht es keinen Sinn, von ,,Nation“ zu
sprechen - oder es wird gefahrlich, da dies unwei-
gerlich eine Art von Gemeinschaft evoziert, die in
der sozialen Wirklichkeit nicht existiert.

Die Nation - das sind alle Biirger eines Staates,
das Staatsvolk. Allerdings erleben wir zurzeit
in Deutschland, aber auch andernorts, dass



Nationalisten wieder versuchen, die ,,Nation®
identitiar zu begriinden. Dabei fillt es ihnen
erkennbar schwer, die vermeintlichen Gemein-
samkeiten ihrer ,,Nation“ zu benennen, die sie
von anderen Nationen unterscheiden. Verein-
fachend greifen sie daher auf die altbekannten
Muster zuriick, indem sie alle diejenigen auszu-
sortieren versuchen, die aufgrund ihrer Herkunft,
Sprache, Hautfarbe, Religion etc. vermeintlich
nicht zu dieser identitir begriindeten Gemein-
schaft gehoren. Der ehemalige Ko-Vorsitzende
der deutschen AfD, Alexander Gauland, hat bei-
spielsweise 2016 behauptet, der deutsche Fuf3-
ballnationalspieler Jérome Boateng, der einen
ghanaischen Vater hat, werde als ,,fremd* emp-
funden, und ein Jahr spéter hat er damit gedroht,
die tiirkischstammige deutsche Politikerin und
stellvertretende Vorsitzende der SPD, Aydan
Ozoguz, in Anatolien zu ,,entsorgen“. Angesichts
solcher Ausgrenzungsversuche muss heute
wieder betont werden, dass eine Nation selbst-
verstindlich auch Menschen mit Migrations-
hintergrund einschlieft. Zur deutschen ,,Nation
gehoren somit selbstverstandlich alle deutschen
Staatsbiirger, die als Nationalspieler 2014 die
Fufdballweltmeisterschaft gewannen, darunter
Lukas Podolski und Miroslav Klose - beide in
Polen geboren -, Jérome Boateng aus Berlin und
Mesut Ozil, geboren in Gelsenkirchen als Kind
tiirkischer Einwanderer.

Nationalismus und Populismus
ist gemeinsam, dass sie
komplexe gesellschaftliche
und politische Sachverhalte
auf einen einfachen Kern
reduzieren.

Nation und auch Nationalismus sind als Ele-
mente moderner Staatlichkeit nicht mehr
wegzudenken und gerade im Zeitalter der
Globalisierung gewinnt die ,Nation, d.h. der
Nationalstaat, eine neue Bedeutung, denn
die internationale Ordnung beruht ja auf dem
Zusammenspiel der Nationalstaaten.® Insofern
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erleben wir auch nicht die ,,Riickkehr® des Nati-
onalismus, wie bisweilen behauptet wird. Aller-
dings erleben wir zunehmend wieder solche
Formen des Nationalismus, die zu den Katastro-
phen der Vergangenheit gefiihrt haben. Das gilt
vor allem fiir den identitaren Nationalismus, der
sich in verschiedener Form in Europa ausbreitet
und insbesondere in der Migrationsdebatte zum
Ausdruck kommt. Dabei kommt ein Element
hinzu, das zum Wahlerfolg der nationalistischen
Parteien erheblich beitrigt: ihr Populismus.

Nationalismus und Populismus ist gemeinsam,
dass sie komplexe gesellschaftliche und politische

Sachverhalte auf einen einfachen Kern reduzieren:

die Bildung, Errettung oder Forderung der Nation.
In vielen Landern Europas bilden sie eine unheil-
volle Allianz. Der ,,populistische Nationalismus*
bzw. ,,nationalistische Populismus® konstruiert

einen Gegensatz zwischen dem ,wahren Volk*,
das er gegen das Establishment der ,,korrupten

Eliten“ und die ,,Ligenpresse zu verteidigen vor-
gibt.” Populisten verneinen die Heterogenitat und

den Pluralismus einer Gesellschaft und postulieren

eine Homogenitit des Volkes und des Volkswillens,
die es nicht gibt. Die Affinitéit dieser Methode zur
Ideologie des Nationalismus ist offensichtlich.
Zwar wird sie auch von linkspopulistischen Bewe-
gungen angewandt (z.B. Podemos in Spanien oder
Syriza in Griechenland), doch in ihrem Fall ist nicht

die Nation das Allheilmittel, sondern der Antika-
pitalismus. Im Kern aber benutzen die linken wie

die rechten Populisten die gleiche Methode: Sie

versuchen Missstinde zu instrumentalisieren,
Bedrohungsgefiihle zu steigern, ,,Stindenbocke™ zu

identifizieren, Feindbilder zu verbreiten, Ressenti-
ments zu schiiren, Hass anzufachen und Hemm-
schwellen zu senken.

Nationalismus und die
Sehnsucht nach Anerkennung

Warum sich in Europa viele Menschen natio-
nalistischen Ideen zuwenden und nationalisti-
sche, antiliberale und antieuropaische Parteien
wihlen, ist nicht eindeutig zu beantworten. Ein
allgemeingtiltiges Erklarungsmuster ist deshalb
schwierig, weil der Nationalismus sehr unterschied-
liche Beweggriinde und Ausdrucksformen hat.

Auslandsinformationen 2|2020




Eine antieuropdische Allianz: Nationalistische Parteien mobilisieren europaweit nicht nur immer mehr Blirger, sie

vernetzen sich auch untereinander.

In Spanien beispielsweise ist der gesamtstaatliche
Nationalismus der neuen rechtspopulistischen
Partei Vox in erster Linie eine Reaktion auf den
regionalen Nationalismus und Separatismus in
Katalonien und auch dem Baskenland sowie die
Unfahigkeit der bisher dominierenden Parteien,
der Sozialisten (PSOE) und der Volkspartei (PP),
die dadurch verursachte politische Krise zu losen.
In Deutschland stand am Anfang der neuen nati-
onalistischen Bewegung die Skepsis gegeniiber
der gemeinsamen europdischen Wahrung und
die Furcht vor den Kosten der Hilfsmafdnah-
men fiir die tiberschuldeten Lander im Rah-
men der sogenannten Eurokrise ab 2010. Doch
erst die sogenannte Migrationskrise von 2015

hat den nationalistischen Rechtspopulismus

dann richtig befeuert. In Frankreich hat die mit
der Desindustrialisierung einhergehende hohe

Nationalismus

Arbeitslosigkeit in einigen Regionen, vor allem
im Norden und Osten, dazu gefiihrt, dass sich die
friher links wihlenden Arbeiter als Verlierer der
Globalisierung fiihlten. Der Front National bzw.
Rassemblement National, der urspriinglich eher
die traditionelle Rechte reprisentierte und ein
liberales Wirtschaftsprogramm vertrat, begann
unter Marine Le Pen, sich als ,,Arbeiterpartei“ zu
prasentieren. Wachsende soziale Spannungen,
die auch durch eine gewisse geografische Seg-
regation sichtbar sind, sowie ein Verlassenheits-
gefiihl auf dem Land und in Vorstadtgebieten
haben dem RN neue Wihlergruppen zugefiihrt.
Hinzu kommt ein Gefiihl der Unsicherheit ange-
sichts etlicher Terroranschlage in Frankreich, die
die Themen der Einwanderung, der Integration,
des Islams und der Unsicherheit verstirkt in
den Vordergrund brachten.’© In Grof$britannien




wiederum haben die auch von mafigeblichen
Politikern seit Jahren gendhrten Ressentiments
gegeniiber der EU und die von ihnen geschiirte
Mir von einem ,Kontrollverlust® zum Sieg
der Brexiteers in dem Referendum vom Juni
2016 gefiihrt. Die nordischen Linder erlebten
seit den 1990er Jahren durch den verschirften
Wettbewerbsdruck infolge der Globalisierung
eine Einschrinkung der Leistungsfiahigkeit
ihrer Sozialstaaten, sodass vor allem die zuneh-
mende Migration den Wettbewerbs- bzw. Ver-
lustangst-Nationalismus férderte. Ahnliche
Reaktionen sind auch in den Lindern Zentral-
europas (Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn)
zu beobachten. Diese profitierten zwar in erheb-
lichem Maf3e von der Integration in die Europa-
ische Union sowie der Offnung ihrer Grenzen
und Markte, aber aus Furcht vor Verteilungsver-
lusten gegentiber Migranten wahlten sie in teils
beachtlichem Ausmaf solche Parteien, die die
Verteidigung einer nationalen Identitét auf ihre
Fahnen geschrieben haben. In vielen Fillen hat
die Migrationskrise den Nationalisten zweifellos
in die Hénde gespielt, weil sich dadurch eine neue
Form eines identitiren Nationalismus begriinden
lie3 - ,,wir gegen die Neuankommlinge, die uns
bedrohen®. Allerdings miissen wir bei der Ursa-
chenforschung fiir den neuen Nationalismus
wohl etwas genauer hinschauen, weil die Migra-
tionskrise allein das Phanomen nicht erklart.

Wirtschaftliche Benachtei-
ligungen und zunehmende
Ungleichheit haben zweifellos
das Erstarken nationalistischer
Bewegungen in Europa
gefordert.

Francis Fukuyama nennt die Forderung nach
Anerkennung ein wesentliches Motiv, das die
Haltung und auch das Wahlverhalten vieler
Menschen leitet. Er beschreibt den Groll als
Folge eines Gefiihls der Vernachlassigung, das
manche Gruppen empfinden.'* ,,In einer Viel-
zahl von Fallen hat ein politischer Fiihrer
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Anhianger mobilisiert, um die Wahrnehmung

zu fordern, dass die Wiirde der Gruppe verletzt,
herabgesetzt oder auf andere Weise missachtet

wurde. [...] Eine gedemiitigte Gruppe, die die

Wiederherstellung ihrer Wiirde anstrebt, hat

weitaus mehr emotionales Gewicht als Men-
schen, die nur ihren wirtschaftlichen Vorteil ver-
folgen.“!2 Dies beschreibt und begriindet wohl

sehr korrekt die Stimmungslage vieler Menschen

in einigen Liandern Europas, beispielsweise in

den ,,abgehingten” Regionen Frankreichs, in

jenen Teilen Englands, die nicht vom Boom

der Londoner City profitierten, oder auch in

den Regionen der Ostlichen Bundeslander in

Deutschland, in denen die rechtsnationalistische

Partei AfD eine hohe Zustimmung genief3t. Nach

Fukuyamas Ansicht wird die gegenwirtige Iden-
titatspolitik angetrieben von dem Wunsch nach

gleicher Anerkennung von sozialen Gruppen,
die sich von ihren Gesellschaften ausgegrenzt

fithlen, was rasch zu einer Forderung nach Aner-
kennung der Uberlegenheit der Gruppe fiihren

konne. ,Dies ist ein grofder Teil der Geschichte

des Nationalismus und der nationalen Identitit

sowie bestimmter Formen des heutigen extre-
mistischen Auftretens mancher Religionen.“13
Deshalb ist fiir Fukuyama das Thema Identitit/
Anerkennung nicht nur wichtig zum Verstandnis

des neuzeitlichen Nationalismus, sondern auch

der extremen Formen des modernen Islamismus.
Thre Wurzeln ldgen in der Modernisierung, die

eine Erschiitterung hergebrachter Gemeinschaf-
ten mit sich bringe.

So wichtig das Gefiihl der Vernachlissigung
ist, auf das Fukuyama verweist, hat er dennoch
keine Antwort auf die Frage, wie die freiheitliche
Demokratie verteidigt und bewahrt werden kann.
Da er die Suche oder Sucht nach Anerkennung
eher als ein sozialpsychologisches Phanomen
versteht, als Ergebnis eines iiber die Jahrhun-
derte gewachsenen Selbstwertgefiihls des Indi-
viduums, misst er wirtschaftlichen und sozialen
Faktoren bei der Hinwendung der Biirger zu
nationalistischen Parteien keine entscheidende
Bedeutung zu.** Wirtschaftliche Benachteiligun-
gen und zunehmende Ungleichheit gibt es aber
tatsichlich und eben diese haben zweifellos etwa
in Frankreich das Erstarken des Front National
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bzw. Rassemblement National gefordert. Da
jedoch, wie z.B. zuletzt in Spanien zu beobach-
ten war, liberall auch Angehorige des Biirgertums,
der finanziell besser gestellten Mittel- und Ober-
schicht, die sich nicht iiber mangelnde Anerken-
nung beklagen kdnnen, nationalistische Parteien
wihlen, muss nach weiteren Griinden fiir deren
Erstarken gesucht werden.

Dabei muss man zunichst zur Kenntnis neh-
men, dass die Anhénger der Nationalpopulisten
heterogener sind als der stereotypisch genannte
»alte weifle Mann“, und dass viele Wihler der
Nationalisten nicht antidemokratisch sind, son-
dern nur bestimmte Entwicklungen der libera-
len Demokratie ablehnen.'> Allerdings zeigt
sich hier das Problem der Reprisentativitat der
demokratischen Institutionen, das bereits seit
vielen Jahren zu beobachten ist, und zur Folge
hat, dass diese sich, wie zwei britische Wissen-
schaftler feststellten, ,,immer mehr vom Durch-
schnittsbiirger entfernen®.’¢ Die politischen
Eliten wiirden darauf aber nicht bzw. nur unzu-
langlich reagieren. Wiahrend die Nationalisten
eine Reihe legitimer demokratischer Fragen
diskutieren wollten, wiirden sich die Eliten sol-
chen Themen verweigern, weil sie ihren eigenen
Lebensraum nicht oder anders beriihren. Das
gelte beispielsweise im Hinblick auf die Erosion
des Nationalstaates im Zeitalter der Globali-
sierung, die Aufnahmefihigkeit von Migranten
und den raschen ,ethnischen Wandel® einiger
Gesellschaften, die Ungleichheit innerhalb der
westlichen Staaten und den gesellschaftlichen
Ausschluss eines bestimmten Teils der Bevol-
kerung sowie die Frage, ob der Staat sich nicht
besser um die Menschen kiimmern sollte, die
jahrelang in die Steuer- und Sozialsysteme ein-
gezahlt haben. Das seien fiir manche Politiker
unangenehme Fragen, die aber dennoch viele
Menschen bewegten und von den Nationalisten
verschirft wiirden, wéhrend die ,,Systemparteien®
vielerorts nicht befriedigend darauf antworteten.
Ahnlich argumentiert Wolfgang Merkel, wenn er
das Erstarken der rechtspopulistischen Parteien
als eine unmittelbare Folge der Spaltung vieler
Gesellschaften in ,, Kosmopoliten“ und ,, Kom-
munitaristen, d.h. Globalisierungsgewinner und
Globalisierungsverlierer, erklart.'”

Nationalismus

Insgesamt sind es wohl vier soziale Wandlungs-
prozesse, die einer wachsenden Zahl von Men-
schen Sorge bereiteten und das Erstarken des
Nationalpopulismus wesentlich erkldren:

e ein zunehmendes Misstrauen gegeniiber
Politikern und Institutionen,

¢ eine Zerstorung der historischen Identitét
und der etablierten Lebensweise der natio-
nalen Gruppe,

 ein Gefiihl des Verlusts infolge zunehmender
Einkommens- und Vermégensungleichheiten
und nachlassendes Vertrauen in eine bessere
Zukunft,

o eine ,Entkoppelung”, das meint die Schwi-
chung der Bindungen zwischen den tradi-
tionellen ,,Mainstream“-Parteien und den
Menschen.

Die Losung des Problems der Reprisentativitit,
das mit dem letzten Punkt angesprochen ist, ist

auch fiir Wolfgang Schauble, den Prasidenten des

Deutschen Bundestags, eine Voraussetzung, um

den aktuellen Problemen der Demokratien und

dabei insbesondere auch der Herausforderung

durch den Nationalpopulismus zu begegnen.!®
Notwendig sei deshalb, dass die Parlamente

und Fraktionen ihren Funktionen wieder besser
gerecht werden.

Ergianzend sind noch weitere Entwicklungen zu
nennen, die fiir das Aufkommen und die Stér-
kung nationalistischer und populistischer Ideen
und Parteien in vielen Landern Europas relevant
sind und dadurch ebenfalls erhebliche Auswir-
kungen auf den Bestand der freiheitlichen Demo-
kratien und die Fluchtbewegung vieler Menschen
zu den Nationalisten haben konnen.

Das ist zum einen die Schwichung des Natio-
nalstaats im Kontext der Globalisierung. Vor
allem die Kritiker des Neoliberalismus fithren
dieses Argument an, wenn sie das Aufkommen
des populistischen Nationalismus zu erkldren
versuchen.'® Wihrend in Lateinamerika schon
seit Langem der Neoliberalismus wegen einer
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vermeintlichen Einschrinkung von staatlicher
Selbstbestimmung kritisiert wird, ist diese
Position mittlerweile auch in Europa promi-
nenter geworden, kurioserweise nicht zuletzt in
dem Land, in dem der Neoliberalismus grofde
Firsprecher hatte und das davon zunéchst
eindeutig zu profitieren schien: Grof3britan-
nien. Hier ist vor allem die Européische Union
Zielscheibe fiir das Gefiihl eines Verlustes
von Selbstbestimmung, das die nationalisti-
schen EU-Gegner mobilisierte und zum Bre-
xit-Votum fiihrte. Auch die Proteste gegen die
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Freihandelsverhandlungen der EU mit den USA
und Kanada wurden nicht zuletzt von der Furcht
vor einem Kontrollverlust getrieben. Zwar kam
diese Kritik eher von linken Gruppierungen und
Journalisten, war jedoch auch Wasser auf den
Mihlen der nationalistischen Parteien. Und
wenn in Deutschland wihrend der sogenannten
Migrationskrise von 2015 ein Ministerprasident
den , Kontrollverlust des Staates“ kritisierte,
dann hat er damit Angste geschiirt, die eben-
falls mit der Sorge der Menschen vor einer
Schwichung des Nationalstaates und seiner
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Auf dem Weg nach Europa: Die Migrationskrise hat zwar den
nationalistischen Rechtspopulismus vorangetrieben, ist
jedoch nicht die einzige Ursache des Phdnomens.

Schutzfunktion zu tun haben. Dass der Natio-
nalstaat im Zeitalter der Globalisierung zumin-
dest insofern seine Rolle eingebiifit hat, als er
viele Prozesse nicht mehr steuern und viele
Probleme nicht mehr I6sen kann, ist unstrittig.
Doch fiir viele Menschen bleibt er die zentrale
staatliche Bezugsgrofie. Das Versprechen der
Nationalisten, die Stairkung des Nationalstaates
garantiere quasi von selbst eine Befreiung von
ihren Sorgen und Problemen, ist zwar falsch,
doch dadurch verliert diese Behauptung nicht
an Attraktivitat.

Nationalismus

Der zweite Punkt betrifft die neuzeitliche Form
der Kommunikation und hier nicht zuletzt auch
die Rolle der sozialen Medien mit ihren Filter-
blasen, die den demokratischen Dialog zerstoren
und die Fahigkeit zu einer Auseinandersetzung
mit Kritik und anderen Meinungen verkommen
lassen.?© Das hat unter anderem zur Folge, dass
sich mittlerweile in vielen Lindern Europas
Menschen einem Meinungsdruck im Sinne einer
»politischen Korrektheit* ausgesetzt sehen und
sich den Rechtspopulisten zuwenden, weil sie
sich von denen besser artikuliert fithlen.?* Das
zeigte sich beispielsweise zuletzt im Rahmen
der Debatte um den Klimawandel. Es geht hier
nicht um ,,rechte oder nationalistische Einstel-
lungen. Aber solche Menschen, die die Debatte
um den Klimaschutz als hysterisch empfinden
und zusitzliche Kosten fiirchten, wenden sich
den rechten Parteien zu, die, wie neuerdings die
AfD in Deutschland, mit einer klimaskeptischen
Haltung Anhanger zu gewinnen versuchen.

Die Parteien der Mitte
miissen erkennbarer auf

die Forderungen nach
Anerkennung von Menschen,
Gruppen und Regionen
reagieren, die sich
zuriickgesetzt fiihlen.

Ein weiteres Thema wird zukiinftig noch an
Brisanz gewinnen: die Folgen der digitalen
Revolution, der kiinstlichen Intelligenz, der
zunehmenden Ubernahme von Funktionen des
Menschen durch Roboter sowie die dadurch
provozierten Veranderungen auf dem Arbeits-
markt. Hieraus kann letztlich die Einschrankung
unserer individuellen und politischen Freiheit
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resultieren.?? Das Nachdenken und die Debatte
iiber die Folgen der Digitalisierung hat in den
meisten europaischen Lindern erst begonnen.
Doch wenn die Entfremdungen infolge der digi-
talen Revolution deutlicher werden, sind auch
zusitzliche Fluchtbewegungen der Menschen zu
erwarten, woflir sich dann nicht zuletzt die natio-
nalpopulistischen Parteien als Projektionsflichen
anbieten.

Hinzuweisen ist schliefSlich auch auf die Zersplit-
terung der Parteiensysteme sowie die Schwie-
rigkeit der Konsens- und Regierungsbildung in
vielen Landern Europas. Spanien, Belgien und
die nordischen Liander sind Beispiele dafiir.
Daraus ergibt sich eine grofde Herausforderung
fiir die Demokratien. Den Nationalisten aber ist
dies Wasser auf ihre Miihlen.

Politische Ansiitze zur Uberwindung
des Nationalismus

Was kann man tun, um den weiteren Zulauf zu
den Nationalisten zu stoppen? Auch wenn die
Sozialwissenschaften eher Problemanalysen als
Handlungsanleitungen anbieten, lasst sich aus den
verschiedenen Analysen ein wichtiger Schluss zie-
hen: Die Parteien der Mitte miissen noch deutli-
cher auf die Forderungen nach Anerkennung von
Menschen, Gruppen und Regionen reagieren, die
sich zuriickgesetzt fithlen. Politik muss noch inten-
siver erklart und kommuniziert werden, jedoch
nicht nur iber die neuen elektronischen Medien,
sondern auf hergebrachte Weise im unmittel-
baren Kontakt mit den Menschen. Dies ist eine
Herausforderung fiir alle Politiker. Anscheinend
hat es in Sachsen zum Wahlerfolg der CDU bei
den Landtagswahlen im Oktober 2019 beigetra-
gen, dass Ministerprasident Michael Kretschmer
praktisch ein ganzes Jahr lang Tag fiir Tag mit end-
loser Geduld Biirgerversammlungen durchfiihrte
und Biirgergespriche fiihrte, um den Menschen
zu zeigen, dass ihre Sorgen ernst genommen wer-
den. Zudem wurden politische Entscheidungen
getroffen, um auch den vermeintlich abgehéngten
Regionen zu demonstrieren, dass sie nicht verges-
sen sind. Daraus lasst sich der Schluss ziehen, dass
Politiker, von den Lokalpolitikern bis zu den natio-
nalen Abgeordneten, noch mehr Zeit investieren
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miissen, um personlich und im Rahmen neuer
Begegnungsformen den Kontakt mit den Biirgern
zu suchen und zu pflegen.

Zur Bekampfung des Misstrauens gegeniiber
Politikern und Institutionen sollte man den

Menschen, die sich ausgeschlossen fiithlen, mehr
Mitsprachemoglichkeiten einrdumen. Allerdings

darf das nicht heiflen, ,,mehr Demokratie wagen”
in Form plebiszitarer Beteiligungsformen bei
politischen Entscheidungsprozessen. Dies ist
hochst problematisch, wie sich bei zahlreichen

Plebisziten immer wieder bestatigt, nicht zuletzt
beim Brexit-Referendum. Ein Mehr an ,,direkter®
Demokratie birgt die Gefahr, dass die politischen

Institutionen, vor allem die Parteien, davon noch

grofleren Schaden nehmen. Stattdessen muss

man Beteiligungsformen fiir Mitglieder und

Sympathisanten von Parteien sowie die Biirger
im Allgemeinen finden, die Lust am politischen

Engagement und Mitgestalten wecken konnen.

Wichtig ist auch eine Neujustierung der Migra-
tionspolitik in Europa, auch wenn dies ein sen-
sibles Thema ist und sich ein Konsens innerhalb
der EU nur sehr schwer finden lasst. Die Migrati-
onskrise ist zwar nicht die Hauptursache fiir das
Erstarken des Nationalismus in Europa, hat aber
zweifellos dazu beigetragen. Deshalb muss es bei
diesem Thema neue Politikansétze geben, die
vor allem zeigen, dass Europa die Kontrolle iiber
die Migration zurlickgewinnt, ohne die Migran-
ten gnadenlos zuriickzuweisen. Nur so wird man
den Nationalpopulisten den Boden fiir ihre xeno-
phobe Agitation entziehen.

Die Digitalisierung besitzt nun hohe Prioritdt in
der neuen EU-Kommission. Dabei darf es aber
nicht nur um den technischen Ausbau und die
Kontrolle der Anbieter gehen, sondern es miis-
sen Vorkehrungen getroffen werden, um durch
Trainings, Bildung und die Anderung der Arbeits-
welt einer neuen Spaltung der Gesellschaften in
Europa entgegenzuwirken. Automatisierung und
kiinstliche Intelligenz werden die Arbeitsmarkte
verdndern und Unsicherheiten hervorrufen, die
die politischen Systeme nachhaltig erschiittern
konnen. Die Nationalisten aber bieten den Ver-
lierern dieser Entwicklungen offene Arme.
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Abzuraten ist aufjeden Fall von einer Art ,,gema-
Rigtem“ Nationalismus oder Populismus, wie
ihn manche Autoren empfehlen.?® Dies fiihrt
in die Irre. Es gibt bisher keine empirische Evi-
denz, dass dieser Ansatz erfolgversprechend ist.
In Deutschland und anderen Lindern Europas
gibt es dafiir keine Mehrheit, wie die Wahlen
zum Europaischen Parlament und nationale
Wahlergebnisse zeigen. Die CSU in Bayern hat
mit dieser Strategie 2018 eine bittere Erfahrung
gemacht und ist mittlerweile umgeschwenkt. In
Spanien und Frankreich sind der Partido Popular
bzw. Les Républicains damit gescheitert, durch
einen ,rechten” Diskurs die Wihler von einem
Abwandern zu den nationalistischen Parteien
abzuhalten. Bei den Wahlen zum Europaischen
Parlament war die Wahlbeteiligung 2019 auch
deshalb hoher, weil ein bestimmter Teil der Biir-
ger das Erstarken nationalistischer Parteien ver-
hindern wollte. Populismus und Nationalismus
lassen sich nicht mit Populismus und Nationa-
lismus bekampfen. Die Coronavirus-Krise zeigt,
dass dort, wo die Staaten ihrer Schutzverpflich-
tung gegeniiber den Biirgern nachkamen, auch
die Nationalisten geschwicht wurden. Das gilt
aber auch umgekehrt.

Eine abschlieflende Antwort auf die Frage nach
dem Mittel fiir die Bekdmpfung des Nationalis-
mus gibt es nicht. Jedes Land muss seine eigenen
Instrumente entwickeln. Es bleibt wichtig, das
Phanomen zu beschreiben und immer wieder
an seine bedrohlichen Folgen zu erinnern. Nur
wenn sie sich dieser Folgen fiir unsere freiheit-
lichen Demokratien wirklich bewusst sind, wer-
den Europas Gesellschaften stark genug sein, den
Anfeindungen des Nationalismus zu widerstehen.

Dr. Wilhelm Hofmeister ist Leiter des Auslands-
biros der Konrad-Adenauer-Stiftung fur Spanien
und Portugal mit Sitz in Madrid.
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Indigene Identitat in Lateinamerika unterscheidet sich
fundamental von postmaterieller Identitatspolitik im Westen,
sie konnte jedoch von deren Aufschwung profitieren. Aufgrund
tiefsitzender Reprasentationsdefizite ist die Frage indigener
Politik in quasi allen Landern der Region prasent, jedoch in
stark unterschiedlicher Auspragung. Fiir die Region bedeutet
indigene Identitét eine weitere Manifestation der Ungleichheit
ihrer Gesellschaften und eine Herausforderung an die Politik.

Vorbemerkung

Lateinamerika ist die Weltregion mit einem der
hochsten Anteile indigener Volker. Etwa 45 Milli-
onen Personen werden zu dieser Gruppe gezihlt,
womnit sie circa 8,3 Prozent der Bevolkerung aus-
machen.? Auf dem Subkontinent ist die Frage,
wie indigene Volker behandelt werden, politisch

langfristig virulent. Sie hat auch im 21. Jahrhun-
dert nichts an ihrer Bedeutung eingebiifdt und ist

ein wichtiger Faktor lateinamerikanischer Poli-
tik. Die Tatsache, dass es bis heute nur wenige

Beispiele der Machtiibernahme indigener Poli-
tiker gibt, sollte {iber diese Tatsache nicht hin-
wegtduschen. Vielfach hat das Zusammenfallen

sozialer Forderungen mit ethnischer (Selbst-)

Zuschreibung dafiir gesorgt, dass sich Bewegun-
gen und Politiker der Linken stirker um indigene

Themen und Gruppen gekiimmert haben als jene

der Mitte oder der Rechten.

Lateinamerikas politische Systeme haben seit der
Unabhingigkeit ein immenses Reprisentations-
defizit, wenn es um die indigenen Volker des Sub-
kontinents geht. Das Versprechen des liberalen
Rechtsstaats - die Garantie gleicher Rechte und
Pflichten - ist bis ins 21. Jahrhundert nur partiell
eingelost worden. Der Staat - und insbesondere
der Rechtsstaat - ist in landlichen Regionen nur
spérlich bis gar nicht prisent, Infrastruktur in
Gesundheit, Bildung und Verkehr kommen den
indigenen Volkern in wesentlich geringerem
Mafle zugute als den Bewohnern urbaner Zent-
ren. Die sozialen Indikatoren sind in nahezu jeder
Hinsicht schlechter als in nichtindigenen Gebie-
ten. Unter dem lateinamerikanischen Phanomen

Nationalismus

der tiefen sozialen Ungleichheit leiden indigene
Bevolkerungsgruppen in erhéhtem Mafde. Kon-
flikte um Landrechte, teils noch aus vorkolonialen
Zeiten stammend, sowie um politische und kultu-
relle Autonomierechte gehoren zur Tagesordnung.

So kulturell divers und organisatorisch hetero-
gen die indigenen Volker Lateinamerikas auch

sein mogen, so sind sie doch durch zentrale

Themen sowie durch ihre unterschiedlich stark
ausgepragte politische, kulturelle und soziale

Ausgrenzung geeint: Fiir diese liberwiegend zur
landlichen Bevolkerung zahlenden Gruppen

sind insbesondere die - interkulturell zu verste-
henden - Themen Bildung, Gesundheit, eigene

Mechanismen der Rechtsprechung und Entschei-
dungsfindung sowie die rechtliche Sicherheit von

Landtiteln zentrale Anspriiche. Fiir die in zuneh-
mender Zahl auch in Stidten lebende indigene

Bevolkerung ist dartiber hinaus die Garantie

kultureller Rechte von hoher Bedeutung. Diese

Themen spiegeln sich in der klassischen Defini-
tion indigener Volker von José Martinez Cobo,
Sonderberichterstatter der VN-Unterkommission

zur Verhinderung der Diskriminierung und zum

Schutz von Minderheiten, wider.?

Es liefe sich erginzen, dass die von indigenen Vol-
kern bewohnten lindlichen Gebiete in vielen Fal-
len Lagerstatten fiir Rohstoffe wie Erdgas, Erdol
oder Mineralien sind oder eine bedeutende Rolle
fiir die Energiegewinnung aus Wasserkraft spie-
len,® was das Konfliktpotenzial um Landrechte
insbesondere im Rahmen von Infrastruktur- und
Abbauvorhaben zwischen Indigenen, Staat und
Privatwirtschaft um ein Vielfaches multipliziert.
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Allgegenwartige Erscheinungen in diesem Kon-
flikt sind Frustration iiber fehlende staatliche
Aufmerksamkeit, gewaltsamer Protest gegen den
abwesenden Staat oder die unregulierte Privat-
wirtschaft, Kriminalisierung dieser Proteste durch
den Staat sowie Landflucht, oft in Zusammen-
hang mit Identitdtskonflikten und Armutsrisiken.
Bemiihungen, die Interessen indigener Volker und
deren traditionelle Entscheidungsmechanismen
in den Nationalstaaten einzubinden, sind tiber
Anfinge bisher nicht herausgekommen.

Die indigenistische Politik in
Lateinamerika ist in einem
ganzlich anderen Entwicklungs-
zustand als die postmaterielle
Identitatspolitik in westlichen
Gesellschaften.

Auch der lateinamerikanische Legalismus, der
in vielen Lindern zu teilweise fortschrittlichen
Gesetzgebungen gefiihrt hat, krankt mit Blick
auf die Rechte indigener Volker und Individuen
fundamental an fehlender Prasenz und Unab-
hingigkeit staatlicher Institutionen. Oft man-
gelt es an politischem Willen, dem Verstandnis
der indigenen Bevolkerung als gleichberechtigte
Staatsbiirger und an Kompetenz in interkulturel-
ler Kommunikation. In der Konsequenz werden
einzelne rechtliche Instrumente, wie etwa aus
dem Ubereinkommen iiber eingeborene und in
Stammen lebende Volker (1989) der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation oder der VN-Deklara-
tion iber die Rechte der indigenen Volker (2007),
mit {iberhohen Erwartungen tiberfrachtet, aber
kaum praktisch umgesetzt.* Auch befinden sich
teilweise fortschrittliche Autonomierechte in
konstanter Spannung mit den Vorrechten des
lateinamerikanischen Prasidentialismus, insbe-
sondere, wenn dieser mit einer zentralistischen
Staatsarchitektur einhergeht, was ihre wirksame
Implementierung erschwert.

Identititspolitik - so sollte man meinen - hat
unter diesen Umstinden einen fruchtbaren
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Nihrboden. Dennoch ist die Ausgangssitua-
tion, die Reaktion der Entscheidungstriager und
damit auch das Bild in einzelnen Staaten der
Region, sehr unterschiedlich. Auch war die
Bilanz indigener Parteien in Lateinamerika bis-
lang wenig tiberzeugend. Generell ist zu sagen,
dass indigenistische Politik, also Politik, die sich
auf ethnische oder kulturelle Eigenschaften und
Lebensbedingungen indigener Volker bezieht, in
Lateinamerika in einem ginzlich anderen Ent-
wicklungszustand ist als die postmaterielle Iden-
titatspolitik in westlichen Gesellschaften, da sie
auf fundamental andere Forderungen rekurriert,
namlich sowohl die Forderung nach Anerken-
nung der eigenen Kultur als auch sehr konkrete
materielle Forderungen. Trotz dieser Differenzen
der beiden Phinomene ist nicht auszuschliefRen,
dass auch die Forderungen Indigener von Erfol-
gen der Identitéatspolitik in westlichen Gesell-
schaften profitieren konnen.

Die regionale Situation

Besonders hohe Organisationsgrade indige-
ner politischer Bewegungen finden sich in den
Andenldndern Bolivien und Ecuador. Die Macht
in Quito konnte die Regierung von Rafael Correa
2007 auch dank dem Versprechen an die indi-
gene Bevolkerung des Landes gewinnen, eine
inklusive Politik zu betreiben, die der interkultu-
rellen Natur des Staates Rechnung tragen werde.
Es gab jedoch vielerlei Hinweise, die vermuten
lassen, dass diese Anndherung als rein taktisch
anzusehen ist. Wihrend in dem Aquatorstaat die
indigenistische Fassade sehr bald zugunsten einer
harten linkspopulistischen Machpolitik aufgege-
ben wurde, hielt sich die Illusion einer ,indige-
nen Regierung in der 14-jéhrigen Regierungszeit
Evo Morales’ in Bolivien (2005 bis 2019) deut-
lich langer. Faktisch basierte der Movimiento al
Socialismo (MAS) zu weit grofleren Teilen auf
einer gewerkschaftsahnlichen als auf einer an
den politischen Traditionen der dominierenden
Aymara fufSenden Organisationsform - fiir die
unter anderem eine regelmiflige Amterrotation
konstitutiv ist -, was auch viele der frithen Wegge-
fahrten Morales’ kritisierten.® In Bolivien werden
6,2 Millionen Menschen und somit 62,2 Prozent
der Bevolkerung als Indigene angesehen.®
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Konfliktpotenzial: Das fehlende Gehortwerden indigener Bevolkerungsgruppen sorgt fiir Protest und Frustration.

Zwar kann die Regierung Morales sich Erfolge
bei der verbesserten sozialen Anerkennung der
Aymara- und Quechua-Bevolkerung im struk-
turell stark ethnisch segregierten und von tief-
sitzendem Alltagsrassismus gepragten Bolivien
auf die Fahnen schreiben. Tatsichlich wurde die
Regierung Morales jedoch von den Interessen
der Kokabauern und weiterer gewerkschaftlich
organisierter Sektoren der informellen Wirt-
schaft Boliviens dominiert. Als grundlegend von
kulturell-politischen Praktiken der Aymara oder
Quechua bestimmt konnte sie nicht angesehen
werden. Dariiber kann auch die erfolgreiche
internationale Vermarktung der Regierung Mora-
les, die mit seiner Ernennung zum ,World Hero
of Mother Earth® durch die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen 2009 einen ersten
Hohepunkt erlangte, nicht hinwegtauschen. Von
gerechter Behandlung und einem respektvollen
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Umgang, insbesondere mit den indigenen Grup-
pen des Tieflands, konnte erst recht keine Rede
sein. Sowohl die Konflikte um die Ausbeutung
der Regenwaldgebiete ohne die in der Verfassung
garantierten Konsultationsprozesse (emblema-
tisch steht hierfiir der Konflikt um das Schutzge-
biet TIPNIS ab 2009) als auch der Umgang der
Regierung mit den Brandrodungen des Jahres
2019 werfen ein Schlaglicht auf die problemati-
sche Verwendung des Labels ,,indigen“ mit Blick
auf die Regierung Morales. Deshalb kann auch
das Versprechen eines seit 2009 offiziell plurina-
tionalen Staates bis heute nicht als erfiillt ange-
sehen werden. Die autoritire Machtpolitik und
insbesondere die Forderung rassistischer Stereo-
type und Gegentiberstellungen durch die Vertre-
ter des MAS haben dem Ansehen vermeintlich
»indigener Politik“ sowohl innerhalb wie aufRer-
halb indigener Gruppen einen Barendienst
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erwiesen. So erleichterte der iiberzogene Diskurs
Morales’ es seinen Gegnern, erneut eine Position
der Segregation bzw. der Assimilation indigener
Gruppen in eine vermeintliche Mehrheitsge-
sellschaft einzunehmen. Liberale Reformer der
Mitte haben es in diesem Klima erneut schwer,
sich fiir indigene Rechte einzusetzen.

Wer die kulturelle Vielfalt
nicht respektiert, kann in der
bolivianischen Politik keinen
Erfolg haben oder muss mit
sozialer Konfliktivitat leben.

Die nach dem Abgang Morales im November
2019 veranderte politische Lage ist instabil. Es
wird sich mittelfristig noch zeigen miissen, wie
viel die alten politischen Eliten aus der Vergan-
genheit, die sich in vielfacher Diskriminierung
der indigenen Bevolkerung duferte, gelernt
haben. Zwar hat die Regierung Morales in den
Augen der weifden Bevolkerung zur Diskreditie-
rung indigener Politik gefiihrt, faktisch ist aber
die ethnische Zugehorigkeit zur Gruppe, ins-
besondere zu jener der Hochlandindigenen, in
Bolivien noch immer ein sehr wichtiger Faktor
sowohl hinsichtlich Identitatsbildungsprozessen
als auch bei politischer Mobilisierung.” Wer diese
kulturelle Vielfalt nicht respektiert, kann in der
bolivianischen Politik keinen Erfolg haben oder
muss mit hoher sozialer Konfliktivitét leben.

Hohe indigene Bevolkerungsanteile allein bedeu-
ten nicht automatisch eine erfolgreiche Repra-
sentanz. Peru besitzt trotz sieben Millionen
indigener Einwohner, einem Anteil an der
Gesamtbevolkerung von 24 Prozent, derzeit keine
indigene Bewegung von nennenswerter Stérke
und nationaler Reichweite. Der wirtschaftliche
Aufschwung der letzten Jahre fiihrte zu einer ver-
besserten Prasenz des Staates in den Hochlandre-
gionen sowie durch Landflucht und Verstadterung
zu Prozessen der Akkulturation. Die bedeutenden
indigenen Bevolkerungsanteile des peruanischen
Amazonaseinzugsgebietes leiden demgegentiber
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an mangelnder Organisationsstiarke und an der
allgegenwartigen Korruption, die selbstverstand-
lich auch vor indigenen Dachorganisationen nicht
Halt macht. Die soziale, aber auch definitorische
und im Selbstverstindnis vorhandene Trennung
in Hoch- und Tieflandindigene gilt in Peru, Ecua-
dor und Bolivien. In Peru fiihrt dies soweit, dass
auch im allgemeinen Sprachgebrauch von Bauern
(campesinos des Hochlandes, die zu den Ethnien
Quechua und Aymara gehoren) und Indigenen
(indigenas des Tieflands) gesprochen wird.® Die
Volker der Hochlandregionen sind wesentlich
besser an urbane Zentren angebunden sowie
in Entscheidungsfindungsprozesse des Staates
und in dessen Infrastruktur eingebunden. Die
Autoidentifikation als ,indigen® ist in Peru auch
aufgrund des mit der Angehdrigkeit zu indigenen
Gruppen assoziierten sozialen Status dement-
sprechend niedrig.®

Mehr als eindriicklich zeigt auch das Beispiel
Guatemala, dass eine indigene Bevolkerung
selbst bei kultureller Homogenitit und sehr
hohen Bevolkerungsanteilen nicht automa-
tisch Reprisentation erlangt. Die dringenden
Probleme der indigenen Bevolkerung, die 5,9
Millionen Menschen zdhlt und damit einen
Bevolkerungsanteil von 41 Prozent reprisen-
tiert, bleiben in dem zentralamerikanischen
Land aus mehreren Griinden unbeantwortet.
Weder existiert ein Bewusstsein der sich tiber-
wiegend als ,wei“ definierenden Eliten und
der traditionellen Parteien fiir die N6te der indi-
genen Bevolkerung noch eine koharente Bewe-
gung der Maya-Indigenen, die den spezifischen
Anliegen dieser Ethnie zum Durchbruch verhel-
fen konnte.'© Indigene Parteien konnten keine
ausreichende Attraktivitit fiir die Mehrheit der
indigenen und noch weniger fiir nichtindigene
Waihler entwickeln. Konsistente Wahlerfolge auf
nationaler Ebene blieben aus. Der Kandidat der
wichtigsten indigenen Partei WINAQ erreichte
bei den Prisidentschaftswahlen nur 5,22 Pro-
zent der Stimmen. Zugleich schreckt die aus
dem Drogenhandel resultierende, allgegenwar-
tige Gewalt auch in landlichen Regionen poten-
zielle Bewerber fiir politische Amter extrem ab.
Das globalisierte Drogengeschaft verhindert so
eine Stabilisierung indigener Politik, die sich
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insbesondere um die Themen Bildung, Gesund-
heit und rechtliche Sicherheit von Landtiteln
kiimmert. Auch hier wirkt Korruption in hohem
Mafle zersetzend auf das politische System, da
es korrupte Eliten und mit dem Drogenhandel
vernetzte Sektoren strukturell bevorzugt.

Brasilien, das grofite Land des Subkontinents, hat
bis heute keine schlagkriftige indigene Bewegung
hervorgebracht, trotz seiner insgesamt 305 indi-
genen Volker. Die 900.000 Indigenen Brasiliens
reprasentieren nur 0,5 Prozent der brasilianischen
Bevolkerung und leiden dhnlich wie die Tiefland-
indigenen der andinen Nachbarstaaten Bolivien,
Ecuador und Peru unter einem deutlich geringeren
Organisationsgrad, weitgehender Marginalisie-
rung und einer Ausgrenzung von den staatlichen
Entscheidungsfindungsmechanismen.*

Das Subsidiaritatsprinzip der
Bundesstaaten und Gemeinden
erlaubt es, die Konfliktivitat
zwischen Staat, Wirtschaft und
indigenen Volkern entscheidend
zu reduzieren.

Die Liste der Staaten, in denen eine wirksame
Reprisentanz indigener Bevolkerung zumindest
auf regionaler Ebene existiert, lasst sich durch
Mexiko und Panama erginzen. In Mexiko ste-
chen vor allem die Bundesstaaten Oaxaca (hier
vor allem die hohe Zahl indigener Biirgermeis-
ter), Yucatan und Chiapas hervor.'? Die foderale
Struktur Mexikos hat in vielerlei Hinsicht das
Potenzial, indigene Forderungen besser abzubil-
den, als dies in anderen Staaten der Region der
Fall ist. Das Subsidiaritéitsprinzip der Bundes-
staaten und Gemeinden erlaubt es, Konzepte
wie Gemeindebesitz, kulturelle und territoriale
Rechte in einem Mafd zu verankern, dass die Kon-
fliktivitat zwischen Staat, Wirtschaft und indige-
nen Volkern entscheidend reduzieren konnte.
Das zentralamerikanische Panama ist insofern
erwihnenswert, als dass die gut organisierte
indigene Bevolkerung in diesem relativ kleinen
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Land schnell wichst (aktuell belduft sie sich auf
12,3 Prozent der Bevolkerung). Dies verstérkt ihr
politisches Gewicht bedeutend und wird Forde-
rungen nach Anpassungen oder Verzicht auf die

bevorstehenden grofien Infrastrukturvorhaben

des Landes deutlich erhéhen. Wie auch in ande-
ren karibischen und zentralamerikanischen

Staaten sieht sich die afro-panamaische Bevol-
kerungsgruppe am ehesten an die Entwicklun-
gen westlicher Identitétspolitik angebunden. Die

Nihe zu beziehungsweise - im Falle der ehemals

britischen Territorien - die direkte Anbindung an

den englischen Sprach- und Kulturraum tut ein

Ubriges, um eine stirkere Rezeption postmate-
rieller Identitétspolitik herzustellen, als dies in

weiten Teilen Lateinamerikas der Fall ist.

Diagnose und Schlussfolgerungen

Indigene Politik ist eine vielgestaltige latein-
amerikanische Realitét, auf die die Politik der
Nationalstaaten Antworten finden muss. Die
akademische Diskussion, ob es sich bei indi-
gener Identitiat im 21. Jahrhundert um einen
kulturellen Essentialismus handele, soll daher
hier nicht vertieft werden. In der regional diffe-
renzierten Betrachtung wird klar, dass konkrete
Grundlagen und in einigen Fallen auch gefestigte
Organisationsformen fiir indigenistische Politik
in vielen Staaten Lateinamerikas existieren. Ob
und wie diese Gruppeninteressen im Einzelfall
zukiinftig ausfallen werden - ob als antisystemi-
scher Protest oder als produktiver Teilnehmer
des politischen Wettbewerbs mit dem Ziel einer
vollendeten liberalen Demokratie - hiangt stark
von den politischen Systemen und den Wei-
chenstellungen der jetzigen Entscheider ab. Fiir
die lateinamerikanische Politik wird entschei-
dend sein, ob sie einen latent antisystemischen,
strategischen Essentialismus indigener Volker
durch die kontinuierliche Unterschitzung und
Nichtbeachtung der oben genannten Themen-
bereiche - mit allen damit verbundenen Risi-
ken - weiter unterfiittern wird oder ob sie durch
geeignete Mafdnahmen zu dessen Teilhabe als
eine produktive Kraft innerhalb seiner interkul-
turellen Gesellschaften beitragen kann. Ebenso
stellt sich die Frage, ob der - mit Ausnahme
Mexikos - sehr stark ausgepragte Zentralismus
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in den prisidentiellen Systemen Lateinamerikas

insoweit reformiert werden kann, als dass sich

bestimmte, teils bereits vorgesehene, Autono-
mierechte verwirklichen lassen.

Die Umsetzung einer besseren Teilhabe indige-
ner Volker muss tiber mehrere Wege erfolgen.
Das Regionalprogramm Politische Partizipation
Indigener der Konrad-Adenauer-Stiftung vertritt

zusammen mit seinen indigenen Experten, Par-
teivertetern und Wissenschaftlern folgende
Punkte:

¢ Die politischen Parteien der Region miissen
grofiere Anstrengungen zur Eingliederung
der indigenen Bevolkerung - insbesondere
im urbanen Raum - unternehmen und deren
zentralen Themen ansprechen.
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Keine Unterstlitzung: Indigene in Lateinamerika leiden
unter Missachtung und fehlender politischer Teilhabe.

Gebieten ist bei Entscheidungstrigern in
Bildung, Politik, Wirtschaft und Medien zu
gering, historisch gewachsene Vorurteile sind
dementsprechend stark. Es werden grofe
Anstrengungen in interkultureller Bildung
und Kommunikation notwendig sein, um dies
mittelfristig zu dndern. Solche Bildungsbe-
mithungen konnen entscheidend zum Abbau
der in Lateinamerika traditionell grofen Zahl
politisch und wirtschaftlich-sozial bedingter
Konflikte beitragen.

o Insbesondere fiir die indigenen Volker, die
in ihren urspriinglichen Siedlungsgebieten
leben, miissen Moglichkeiten zur Integra-
tion ihrer Mechanismen zur Rechtsprechung
und Entscheidungsfindung in den National-
staat gefunden werden. Hierzu ist vor allem
die praktische Umsetzung eines effektiven
Rechtspluralismus und die Moglichkeit zur
Wahrnehmung von Autonomierechten von-
ndten'* sowie die Sicherung von Parteistruk-
turen unabhangiger indigener Kandidaturen.

o Dieeffektivund mit ehrlicher Absicht (buena fé)
durchgefiihrte freie und transparente Vorab-
konsultation ist ein rechtlich etablierter Weg
zum Wiedergewinn verloren gegangenen
Vertrauens und zur erfolgreichen Durchfiih-
rung von Grof3vorhaben.'® Der Staat muss
sinnvolle Konsultationsverfahren planen,
iiber sie informieren und deren Einhaltung
durch indigene Volker und die Wirtschaft
unparteiisch tiberwachen.

e Der Staat muss die interkulturelle Realitat

anerkennen und die Rechte seiner Biirger ~ Durch kulturelle Eigenart gepragte Politik, die
indigener Abstammung durch seine Prasenz ~ Gruppeninteressen verfolgt, ist nicht per se als
zum Schutz und zur Férderung indigener V6l-  negativ abzulehnen. Allerdings kann deren kon-

ker auch in abgelegenen Regionen effektiv  frontatives und spaltendes Potenzial durch die
sicherstellen.*? Anerkennung interkultureller Gesellschaften
sowie biirgerlicher Rechte und Pflichten entschei-

o  Die Fihigkeit zum interkulturellen Dialogund ~ dend gemildert werden. Die Geschichte Latein-
das Wissen iiber die Situation in indigenen = amerikas zeigt, dass ethnische Parteien selbst
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bei hohen Anteilen indigener Bevolkerung kein
dauerhaftes Erfolgskonzept sind. Sicher scheint
aber: Wenn die oben genannten Punkte nicht
respektiert werden, ist ein Erstarken indigener
Identitétspolitik, die sich moglicherweise auch als
antisystemisch versteht, langfristig wahrscheinlich.
Anders als die postmaterielle Identitétspolitik jed-
weder Couleur hat indigene Identitdtspolitik eine
solide Basis in dem verwurzelten historischen
Verstandnis indigener Minderheiten als eigene
Volker oder Nationen. Sie ist deswegen eine poli-
tische und ideologische Herausforderung fiir die
Stabilitit lateinamerikanischer Demokratien. Ob
indigene Identitdt zum sozialen Sprengstoff wird,
sich ein Wiedererstarken ethnisch begriindeter
Politik anbahnt*® oder sich eben diese Identitat
als kultureller Reichtum manifestieren kann, liegt
in den Handen der Politik.

Dr. Georg Dufner ist Leiter des Auslandsbiiros der
Konrad-Adenauer-Stiftung in Bolivien und des Regional-
programms Politische Partizipation Indigener in
Lateinamerika.
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Nationale Identitat
gegen Druck von aufden

Versohnt Belarus seine widerstreitenden Narrative?

Jakob Wollenstein
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Die prorussischen und proeuropaischen Pole der belarussischen
Nationalidentitat, so sehr sie einander in inhaltlichen Fragen
ausschlieflen, gehoren niichtern betrachtet zu Belarus in seiner
heutigen Form dazu. Identitatspolitisch ist diese Erkenntnis
eine Chance, die inneren Narrative zu versohnen und interne
Spannungen zu losen. Letztlich kann durch diese Sichtweise
auch auf internationalem Parkett das Profil des Landes gescharft
werden - insbesondere gegeniiber dem Westen, wo Belarus
aufgrund seiner langjahrigen Selbstverortung weiterhin oft
schlicht als Anhédngsel Russlands wahrgenommen wird.

Heldenbegribnis

Der 22. November 2019 war ein zugig-kalter Tag
in Vilnius, Litauen. Fiir die Menschenmenge, die
sich vor der Kathedrale versammelt hatte, kam
der Wind jedoch wie bestellt. Stolz hielten sie
ihm ihre mitgebrachten Fahnen entgegen und
liefen den Platz erstrahlen in den Farben weif3
und rot - das hiufigste Motiv: der altbelarussi-
sche rote Streifen auf weifem Grund. Anlass
dieser besonderen Zusammenkunft war eine
historische Umbettung. Im Juli 2017 waren
Arbeiter bei Grabungen am sagenumwobenen
Gediminas-Hiigel auf menschliche Gebeine
aus dem 19. Jahrhundert gestoflen und eine
Untersuchung bestitigte, dass es sich um die
Uberreste eines Anfiihrers des Januaraufstands
und dessen engster Gefolgsleute handelte, die
im Jahr 1864 fiir ihren verbissenen, aber gliick-
losen Freiheitskampf in der letzten von drei
groflen Erhebungen gegen die Zarenherrschaft
hingerichtet worden waren. Sein Erbe bean-
spruchen gleich mehrere Lander, was sich auch
in der Schreibweise des Namens des Aufstind-
lers niederschldgt. Wahrend die Litauer von
»Konstantinas Kalinauskas“ und die Polen von
»Konstanty Kalinowski“ sprechen, nannte sich
der im heutigen Belarus geborene Revolutio-
nér selbst auf Belarussisch ,, Kastu$ Kalinotski“.
Fiir Polen und Litauen sind die Aufstdnde bis
heute identitétsstiftend und so nahmen beide
Staatsprasidenten wie selbstverstindlich an der
Umbettung teil. Doch obwohl Belarus gleicher-
mafien von der Teilung betroffen war und die
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Kiampfe auf seinem Gebiet ausgetragen wur-
den, tut sich Minsk als Verbilindeter Moskaus
weiterhin schwer mit dem Gedenken an den
antizaristischen (lies antirussischen) Freiheits-
kdmpfer. Umso bemerkenswerter war, dass
mit dem stellvertretenden Premierminister
Thar Pyatryshenka tatsachlich ein hoher Staats-
vertreter gekommen war, aber eben demonst-
rativ nicht der hochste - Priasident Aljaksandr
Lukaschenka hielt zeitgleich eine Beratung
iiber regionale Landwirtschaft ab.* Seine nach
Vilnius angereisten Landsleute hingegen ver-
sammelten sich bewusst nicht unter der offi-
ziellen rot-griinen Staatsflagge, sondern dem
historischen Modell der frithen 1990er Jahre,
das wiederum auf die kurzlebige Belarussische
Volksrepublik (BNR) aus dem Jahr 1918 zurlick-
greift und heute in Belarus de facto verboten ist.
Diese Momentaufnahme wirft ein Schlaglicht
auf die Entwicklung der belarussischen nationa-
len Identitit: Zum einen besteht weiterhin ein
sichtbarer Graben zwischen dem post- bzw. neo-
sowjetischen prorussischen Verstindnis auf der
einen und der sprachlich-kulturellen Sichtweise
auf der anderen Seite, welche das europaische
Erbe betont und eine européische Zukunft ein-
fordert. Obwohl der Staat lange Zeit prorussisch
eingestellt war, zeigt sich aktuell eine vorsich-
tige Offnung fiir die andere, europiische Seite
der belarussischen Identitét, welche nur vor dem
Hintergrund wachsender Spannungen zwischen
Minsk und Moskau verstanden werden kann.
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Wann beginnt Belarus?

Die Herausbildung der belarussischen Identitat,
die wihrend der wechselvollen, oft von Fremd-
herrschaft gezeichneten Geschichte des Landes
immer wieder aktiv behindert und zuriickgewor-
fen wurde, ist von vielfachen Briichen, aber auch
wichtigen Kontinuititen gezeichnet. Die Begriffe
»belarussisch, ,,Belarus“ und ,,Belarussen (ver-
altet auch ,Weirussen®) entstanden erst gegen
Mitte des 19. Jahrhunderts, wihrend das Land
unter der Herrschaft der russischen Zaren stand.
Zuvor hatten sich die dort lebenden Menschen
zu erheblichen Teilen als ,,Litauer verstanden,
abgeleitet vom frithneuzeitlichen Grofifiirsten-
tum. Dessen Staatsname wird im Deutschen als
»Litauen“ wiedergegeben, doch ist das heutige
Verstindnis von Litauen als dem Nationalstaat in
seinen modernen Grenzen mit gleichnamigem
(baltischen) Volk und dessen baltischer Sprache
eine Begriffsverengung. Das mittelalterliche
Litauen, dessen namensgebende Region (slawisch
,, Litwa“) sich bis 6stlich von Minsk erstreckte, war
Heimat vieler Volker, Sprachen und Religionen -
die Mehrheit unter ihnen slawisch. So erfolgte fiir
die Belarussen im 19. Jahrhundert ein Wechsel der
(Selbst-)Bezeichnung fiir Land, Volk und Sprache.
Dies erschwert heute das Ankniipfen an vorange-
gangene identitétsbildende historische Grof3en
und scheint Argumentationen Plausibilitdt zu ver-
leihen, die die nationale Identitét allein auf den
Staat der Gegenwart, die seit 28 Jahren bestehende
Republik Belarus, und deren sowjetisch-russische
Vorgeschichte stiitzt. Dabei begann die belarus-
sische Staatlichkeit bereits im Mittelalter. Das
Grofifiirstentum, welches ab dem 13. Jahrhundert
die slawischen und baltischen Stimme der Region
zusammenfiihrte, reichte in seiner Bliitezeit von
der Ostsee bis zum Schwarzen Meer und hatte iiber
ein halbes Jahrtausend Bestand. 1569 formierte
sich der Staat im Biindnis mit Polen als Adels-
republik neu, welche fiir etwa 200 Jahre zum Hort
relativer Toleranz und Freiheit wurde. Sie diente
aber vor allem der gemeinsamen Abwehr duf3erer
Gefahren - allein mit den Moskowitern fiihrte das
Land vom 14. bis 17. Jahrhundert zwolfmal Krieg.?
Gleichzeitig fithrte dies landesweit zu einer starken
Polonisierung der politischen und kulturellen Eli-
ten sowie der urbanen Zentren.

Nationalismus

Im Gegensatz zu Polen

und Litauen nahm die bela-
russische Nationalbewegung
nur langsam an Fahrt auf.

Nach den gewaltsamen Teilungen der Rzeczpos-
polita Ende des 18. Jahrhunderts durch Preuf3en,
Russland und Osterreich standen diejenigen,
die den neuen Status quo nicht hinnehmen woll-
ten, vor der Frage, fiir welchen Staat sie, zur Not
mit Waffengewalt, eintreten sollten: eine Res-
tauration der polonisierten Adelsrepublik oder
moderne (zu homogenisierende) Nationalstaa-
ten? Wahrend vor allem in Polen und dem heu-
tigen Litauen die Idee des Nationalstaats immer
mehr an Konjunktur gewann und breite Teile
der zumeist katholischen polnisch- bzw. litau-
ischsprachigen Bevolkerung in Abgrenzung zur
russischsprachigen Orthodoxie ein nationales
Bewusstsein entwickelten, nahm die belarussi-
sche Nationalbewegung nur langsam an Fahrt auf.
Weite Teile des Adels waren polonisiert, andere
verarmt oder nach dem Januaraufstand gezielt in
die innerrussische Verbannung geschickt worden.
Solebte das Gros der belarussischen Bevolkerung
in bauerlich-landlichen Strukturen und fiihlte
sich zwar der unmittelbaren Heimat verbun-
den, nicht jedoch zwangsldufig einer nationalen
imagined community®. Die zaristische Admi-
nistration hingegen betrieb eine systematische
Russifizierungspolitik ihrer neuen ,Westgebiete".
Sie prasentierte sich als Befreierin vom ,,polni-
schen Joch®, erklarte die Landessprache, in der
immerhin bereits Europas erste schriftliche Ver-
fassung erschienen war, zum russischen Dialekt
und zerstorte Strukturen, die an die ,,goldenen
Zeiten® der Eigenstaatlichkeit erinnerten, dar-
unter alle Rathauser des Landes.* Auch die grie-
chisch-katholische Kirche, welcher der Grof3teil
der Belarussen angehorte, wurde verboten und
die Glaubigen wurden zur ,Riickkehr® in die rus-
sisch-orthodoxe Kirche gedringt.> Die Behorden
blieben mit dieser Politik nicht ohne Erfolg. Den-
noch formierte sich eine belarussische National-
bewegung, vor allem im stark durch Belarussen
gepragten Gebiet Vilnius, und am 25. Mérz 1918,
noch unter deutscher Besatzung, verkiindete der
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Allbelarussiche Kongress die Unabhangigkeit der
kurz zuvor ausgerufenen Belarussischen Volks-
republik (BNR). Dieser erste Staat, der ,,Belarus“
explizit im Namen trug, sollte jedoch nur von
kurzer Dauer sein. Bereits im Jahr 1919 wurde
er durch die Belarussische Sozialistische Sowjet-
republik (BSSR) ,,zwangsersetzt“ und der Westen
des Landes kam auf zwei Jahrzehnte zu Polen.®

Tabula rasa?

Fragt man einhundert Jahre spiter die Men-
schen in Belarus nach den aus ihrer Sicht rele-
vantesten Ereignissen ihrer Geschichte, so tritt
all dies jedoch fiir viele zuriick hinter die spite-
ren Geschehnisse des 20. Jahrhunderts. In einer
Umfrage der Nationalen Akademie der Wissen-
schaften aus dem Jahr 2016 kam der Sieg im
groflen Vaterldndischen Krieg bei allen Alters-
gruppen deutlich an erster Stelle, gefolgt vom
Zerfall der Sowjetunion und der Tschernobyl-
katastrophe.” Die radikalen Umwilzungen des
blutigen 20. Jahrhunderts bedeuteten prigende
Einschnitte in die Mentalitdt, Werte und Iden-
titdt der Bevolkerung. Nachdem auch Belarus
zunichst von der leninschen Nationalitdtenpoli-
tik profitiert hatte, die die Sprachen und Kulturen
der Volker der Sowjetunion forderte, begannen
bereits 1929 Zwangskollektivierung, Terror und
Massendeportationen, die auf eine faktische
Ausloschung der nationalen Eliten abzielten.®
Die Aufteilung Polens gemafd dem Hitler-Stalin-
Pakt fiihrte 1939 zwar zum Zusammenschluss
der belarussischen Gebiete, doch sollte wenig
spater durch den deutschen Vernichtungskrieg
und Holocaust ein Drittel der Bevolkerung das
Leben verlieren. Gleichzeitig diskreditierten sich
die verbliebenen antisowjetischen Krafte - unter
ihnen viele Opfer Stalins - durch Zusammen-
arbeit mit den Nazis und wurden bei Kriegsende
vertrieben oder exekutiert. Andererseits wurde
der Zweite Weltkrieg zum Ausgangspunkt des
Partisanenmythos, in dem manche einen ,,aller-
ersten Ausdruck eines kollektiven belarussi-
schen Volkswillens“ erkennen.® Der Sieg tiber
Nazideutschland bedeutete einen Neuanfang
und wurde ein zentraler Pfeiler im sowjetischen
Selbstverstiandnis. In Belarus stand dafiir sym-
bolisch die radikale Neugestaltung von Minsk
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als sowjetische Idealstadt. Wiederaufbau und
Industrialisierung bescherten dem Land einen
wirtschaftlichen Aufschwung, eine Bildungs-
expansion und einen relativ hohen Lebensstan-
dard. In Folge der Ermordung der Juden, die
vielerorts etwa die Halfte der Stadtbevolkerung
gestellt hatten, und der Vertreibung vieler Polen
stellten ethnische Belarussen nun die Bevol-
kerungsmehrheit, auch in urbanen Zentren.
Andererseits traf die Russifizierung Belarus
besonders - nicht zuletzt durch den Zuzug vieler
Sowjetbiirger aus anderen Unionsrepubliken.*©
Alles in allem erlebten viele Belarussinnen und
Belarussen die Sowjetzeit, insbesondere gegen
Ende, jedoch als gliicklich.'* Im Gegensatz zu
den Nachbarldndern gab es kein ausgeprégtes
antirussisches Ressentiment, nur wenige Dis-
sidenten und keine starke Widerstandsbewe-
gung. Die Unabhiangigkeit erhielt das Land 1991
»kampflos® - gleichsam wurde die Auflosung der
UdSSR auf belarussischem Boden beschlossen.

Bis heute ist Aljaksandr
Lukaschenka der erste und
einzige Prasident der 1994
gegriindeten Republik Belarus.

Neubeginn 19917

Die Mehrheit der Belarussinnen und Belarussen
begriifite die staatliche Eigenstidndigkeit und
die neu gewonnene Unabhiangigkeit wurde in
den 1990ern zunichst von einer ,,nationalen
Wiedergeburt begleitet. Das Parlament erhielt
ytonnenweise” begeisterte Zuschriften, als es
1990 dariiber beriet, Belarussisch zur einzigen
Amtssprache zu machen. Die weif3-rot-weifde Tri-
kolore der Belarussischen Volksrepublik wurde
zur offiziellen Staatsflagge.’> Mit der Wahl des
ersten und bis heute einzigen Prasidenten der
Republik Belarus im Jahr 1994 nahm die Ent-
wicklung jedoch eine andere Richtung. Der in der
Nahe der russischen Grenze geborene Aljaksandr
Lukaschenka konnte sich nur wenig fiir nationa-
les Gedankengut und die belarussische Sprache
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In memoriam: Der Sieg im ,GroBen Vaterlandischen Krieg” zahlt fiir viele Belarussen zu den relevantesten Ereignissen

ihrer Geschichte.

begeistern. Nach eigenen Angaben hatte er als
einziger Abgeordneter des Obersten Sowjets
der BSSR gegen die Unabhéngigkeit votiert und
bezeichnet auch im Jahr 2020 die ehemalige
UdSSR als sein ,Vaterland“.*3 In einem umstrit-
tenen Referendum fiihrte er 1995 Russisch als
zweite (und de facto erste) Amtssprache wieder
ein. Lukaschenka stoppte die Privatisierung der
Wirtschaft, trieb eine Union mit Moskau voran
und ging angesichts seines Kurses beim Thema
Demokratie und Menschenrechte mit dem Wes-
ten auf Konfrontation.'* Es folgte eine Rehabi-
litierung der Sowjetzeit, die nicht nur staatliche
Symbole, die Riickverlegung von Feiertagen, die
Beibehaltung eines Geheimdienstes mit dem
Namen KGB oder die Bezeichnungen von Stra-
en und Ortschaften betraf.> Sie umfasste auch
die Aufrechterhaltung eines umfassenden Sozi-
alstaats und entsprechender Geschichtsnarrative.

Nationalismus

Das Zeigen altbelarussischer Symbolik wurde als
nationalistisch gebrandmarkt, die gerade erst
wiedereingefiihrte Flagge de facto verboten und
die belarussische Sprache als Ausdruck oppositi-
oneller Haltung stigmatisiert.*® Fiir diesen Kurs
wusste er einerseits einen nicht unerheblichen
Teil der Bevolkerung auf seiner Seite. Anderer-
seits sicherte er sich die wichtige wirtschaftliche
Unterstiitzung des Kremls, gegeniiber welchem
er regelmaflig betonte, er habe den antirussi-
schen Nationalisten in seinem Land Einhalt
geboten.

Statt alte Traditionen wiederzubeleben setzte
Lukaschenka auf seinen eigenen Entwurf einer
republikanischen Identitit, die sich statt an eth-
nisch-nationalen bzw. sprachlich-kulturellen
Grundlagen am neuen Staat und an dessen pra-
sidentieller Machtvertikale orientieren sollte.
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Eine entsprechende Staatsideologie wurde
ausgearbeitet und seit 2004 systematisch iiber
Schulen, Staats- und Jugendorganisationen, in
Betrieben und durch die Medien verbreitet.”
Als ihre Werte definiert diese den ,,grofen Sieg"
von 1945, (gesellschaftlichen) Frieden, Unab-
héngigkeit und Stabilitdt.'® Die Verbreitung der
belarussischen Sprache ging seither stark zuriick.
Nur etwa jede zehnte Schule unterrichtet heute
auf Belarussisch und obwohl nach Umfragen 86
Prozent der Belarussen die Sprache fiir die wich-
tigste Komponente ihrer Kultur halten, sprechen
sie nur zwei Prozent in den eigenen vier Wan-
den.?® Diese Politik zeigte einerseits Wirkung:
Bei einer Umfrage danach, was die Belarussinnen
und Belarussen am meisten mit ihrer Nationalitat
verbinden, verwiesen 72,5 Prozent im Jahr 2016
auf das ,,Territorium und den gemeinsamen Ort
des Aufenthaltes®, gefolgt von 68,8 Prozent, die
den Staat nannten.?° Andererseits vermochte
es das Konzept nicht, bei der Bevolkerung tiefe
Wurzeln zu schlagen, und Prasident Aljaksandr
Lukaschenka rdumte seit 2014 wiederholt ein,
dass der Ansatz gescheitert sei.?* Dieser Zeit-
punkt scheint alles andere als zufallig.

Wendepunkt Ukraine: Wandel der
aufdenpolitischen Identitét

Auch auflenpolitisch hatte Belarus liber viele
Jahre eine postsowjetische Identitit gepflegt,
mit bevorzugten Kontakten nach Russland und
einem unterkiihlten Verhiltnis zum Westen, wo
es als Europas letzte Diktatur verschrien war. Der
»Krim-Moment*“ jedoch riittelte nicht nur die poli-
tischen Eliten in der EU wach, sondern lief auch
in Minsk die Alarmglocken lauten. Russland, der
wirtschaftliche und militdrische Zentralpart-
ner, hatte mit dem Budapester Memorandum
ein Abkommen gebrochen, das auch Belarus
die territoriale Unversehrtheit garantierte. Die
Annexion der Halbinsel erkannte Minsk nicht
an und miihte sich stattdessen um Vermittlung.
Dies wurde fiir das Land zum Ausgangspunkt
der Entwicklung eines neuen auflenpolitischen
Selbstverstandnisses als Spender regionaler Sta-
bilitit. Lukaschenka lud die Konfliktparteien und
europdische Partner zu Gesprachen und die bela-
russische Hauptstadt wurde namensgebend fiir
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den bis heute giiltigen Friedensplan. Zwar legt
Minsk weiterhin Wert auf die besondere Bindung
nach Osten und trat neben den bestehenden Mit-
gliedschaften in der Gemeinschaft unabhéngiger
Staaten (GUS) und der Organisation des Vertrags

iiber kollektive Sicherheit (OVKS) im Jahr 2015
der Eurasischen Wirtschaftsunion (EAWU) bei.
Doch ist das erklirte Ziel eine ,multivekto-
rale” und ,situativ neutrale” AuRRenpolitik mit
moglichst guten Beziehungen zu allen Seiten.
Gegeniiber Nordamerika und der EU wurde die

Freilassung von politischen Gefangenen im Jahr
2015 zum Auftakt einer Wiederanniherung, die

seither eine nie dagewesene Dynamik entfaltet.??

Der Erhalt staatlich-nationaler
Souveranitat hat fiir Minsk
oberste Prioritiat. Aktuell wird
diese mehr als alles andere
durch Russland herausge-
fordert.

Treibender Faktor ist fiir Minsk das Interesse
am Erhalt der staatlich-nationalen Souverani-
tit. Diese sieht das Land derzeit mehr als alles
andere durch Russland herausgefordert. Mos-
kau stand der scheinbaren Westanndherung des
Nachbarn von vornherein skeptisch gegeniiber
und dass Minsk die Einrichtung einer neuen
russischen Luftwaffenbasis auf belarussi-
schem Territorium verweigerte, empfand es als
unfreundlichen Akt. Der damalige russische Pre-
mierminister Dimitri Medwedjew stellte Minsk
im Dezember 2018 unter dem Eindruck der eige-
nen angeschlagenen Wirtschaftslage vor eine
Wahl: Auf Grundlage des beinahe in Vergessen-
heit geratenen Unionsstaats-Vertrags aus dem
Jahr 1999 sollte sich Belarus zu einer vertieften
politischen Integration mit Russland verpflichten,
wenn es weiter von dessen glinstigen Energielie-
ferungen profitieren wollte. Dies bedeutete fiir
Belarus eine Zwickmiihle. Ohne die niedrigen
Roholpreise wiren nicht nur seine Exporteinnah-
men aus Raffinerieprodukten in Gefahr. Auch der
Sozialstaat kime ins Wanken und seine Firmen
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hitten innerhalb der EAWU gegentiber Russland

massive Wettbewerbsnachteile. Andererseits

war die Abgabe von Souverinitat fiir Aljaksandr
Lukaschenka, den lingstamtierenden Staats-
chef Europas mit starkem Machtinstinkt, keine

Option. Uber das Jahr 2019 verschlechterte sich

der Ton deutlich und trotz eines intensiven Ver-
handlungsmarathons wurden sich beide Seiten

in zentralen Fragen nicht einig.?® Anfang 2020

spitzte sich indes die Wirtschaftslage fiir Belarus

durch den Einbruch von Transiteinnahmen und

Olpreis, die Abwertung seiner Wihrung sowie

die COVID-19-Pandemie weiter zu.

Identitit gegen den Druck von aufien?

Der Druck aus Moskau umfasst neben dem diplo-
matischen und wirtschaftlichen Bereich auch
Medien und Soziale Netzwerke. 70 Prozent der
Belarussen schauen russische Sender und ver-
trauen den gezeigten Informationen.?* Zudem
deckten jiingste Analysen auf, in welch hohem
Maf3e kremlnahe Netzwerke im Sinne der Russ-
kij Mir (russische Welt) in Belarus unter der
Oberfliache versuchen, die 6ffentliche Meinung
zugunsten einer Vereinigung mit Russland zu
beeinflussen.?® Der belarussische Staat ergriff
mittels eines Konzepts der informationellen
Sicherheit Gegenmafinahmen und verkiindete
die Schaffung eines neuen Fernsehkanals.?®
Gleichzeitig erkennen Staatsvertreter angesichts
eines selbstbewussten (pro)russischen Kultur-
chauvinismus, der die Existenz der belarussi-
schen Nation nicht nur rhetorisch herausfordert,
in der geringen Ausprigung der belarussischen
Identitdt und Sprache zunehmend ein existen-
zielles Risiko.?”

So kam es in den vergangenen Jahren zu eini-
gen bemerkenswerten, zuvor schier undenkba-
ren Zugestandnissen des Staates an die andere
Seite der nationalen Identitat. Ein symboltrich-
tiger Moment war die Feier zum 100. Jubildum
der Griindung der BNR im Mérz 2018. Unterla-
gen Versammlungen an diesem ,,Jahrestag der
Opposition® sonst strengen Einschrinkungen,
gestattete der Staat zum Jubildum tberraschen-
derweise - innerhalb eines abgegrenzten Gelan-
des - eine Grofdveranstaltung im Herzen von

Nationalismus

Minsk.?® Die Eroffnungszeremonie der Euro-
pdischen Spiele 2019 im Beisein des russischen
Premiers wurde gar zum staatlich organisierten
Feuerwerk nationaler und folkloristischer Sym-
bolik, Personlichkeiten, Architektur und Kunst.
Die Geschichtspolitik hingegen bleibt, wie im
eingangs geschilderten Fall in Vilnius, vorsich-
tig und mitunter widerspriichlich. Wahrend
dem ebenfalls in Belarus geborenen Anfiihrer
des nach ihm benannten Kos$ciuszko-Aufstands
(1794) zwar ein Denkmal gesetzt wurde, rit die
Akademie der Wissenschaften davon ab, Stra-
3en nach ihm zu benennen.?® Aljaksandr Luka-
schenka nennt das Grofdfiirstentum Litauen
inzwischen einen ,,belarussischen Staat®, verzich-
tet aber darauf, dessen Siege als belarussische
anzuerkennen und sieht fiir die heutige Armee
ausschliefllich die sowjetische Geschichte als
traditionsstiftend.3°

Eine Studie zeigt, dass es den
meisten Belarussen nicht um
eine prinzipielle Haltung fiir
oder gegen Russland geht.

Doch auch die Einstellungen der Bevolkerung
blieben von den auflenpolitischen Entwicklun-
gen und der Berichterstattung tiber den Disput
mit Russland nicht unberiihrt. Eine soziologische

Studie des Belarusian Analytical Workroom aus

dem Jahr 2019 stellte die hypothetische Frage, ob

die Belarussen lieber in einer Union mit Russland

leben oder zur EU gehoren wollten. Zwischen

Januar 2018 und August 2019 war der Anteil

fiir Russland von 64 auf 54 Prozent gesunken,
wihrend die Stimmen fiir die EU von 20 auf 25
Prozent kletterten. Bei einer Nacherhebung im

Dezember, auf dem Hohepunkt der russisch-bel-
arussischen Auseinandersetzung, lagen die Werte

auf einmal fast gleichauf mit einem Verhiltnis

von 32 zu 40.3! Ein besonders deutliches Gefille

zeigten die Altersgruppen: Wiahrend Personen ab

55 Jahren zu mehr als zwei Dritteln eine Union mit

Russland bevorzugen, liberwiegt die Orientierung

zugunsten der EU bei Personen unter 34 zum Teil

deutlich, bleibt aber unter 50 Prozent.
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Auf Du und Du: Trotz jlingster Differenzen zum groBen Nachbarn spricht sich ein GroBteil der belarussischen
Bevdlkerung fiir gutnachbarschaftliche Beziehungen aus.

Konnen die Narrative versohnt werden?

Die beschriebenen Daten legen den Eindruck
eines geopolitisch gespaltenen Landes nahe -
doch eine solche Sicht griffe zu kurz. Den meisten
Belarussen - das zeigt dieselbe Umfrage - geht es
nicht um eine prinzipielle Haltung fiir oder gegen
Russland, denn trotz jiingster Differenzen zum
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grofien Nachbarn sprechen sich drei Viertel fiir
gutnachbarschaftliche Beziehungen aus. Auch
zeigen die Daten, dass geopolitische Orientie-
rungen einer hoheren tagespolitischen Fluktua-
tion unterliegen als dies im Fall der nationalen
Identitat moglich schiene. Aufschlussreicher ist
der Blick in den qualitativen Teil jener Unter-
suchung: Personen, die fiir Russland gestimmt
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hatten, nannten als wichtigste Griinde eine
dhnliche Mentalitit, slawische Werte sowie die
gemeinsame Sprache und Geschichte. Fiir die-
jenigen, die fiir die EU votierten, standen mate-
rielle Aspekte, Visafreiheit und Berufschancen
im Vordergrund. Argumente wie gemeinsame
europiische Werte und Kultur erreichten zwar
immerhin einen Mittelwert von sechs auf der

Nationalismus

Skala von eins bis neun, rangierten aber auf den
Platzen zwolf bis 14. In einer Frage sind sich die
Belarussen jedoch einig: Uber 95 Prozent lehnen
die Option ab, eine russische Provinz zu werden.
Ob jemand seine belarussische Identitit aus dem
sowjetischen Erbe ableitet oder sich auf die BNR
beruft, ob er eine emotionale Nihe zu Russland
empfindet oder sein Land lieber in der EU séhe,
beeinflusst offenbar nicht, dass beide Seiten klar
zur belarussischen Unabhiangigkeit stehen.

Damit gehoren beide Pole der belarussischen
Nationalidentitit, so sehr sie einander in inhaltli-
chen Fragen ausschliefden, niichtern betrachtet zu
Belarus in seiner heutigen Form dazu. Allerdings
stofdt jene durch den Staat lange ausschliefSlich
geforderte postsowjetisch-etatistische Variante
heute an ihre Grenzen. Die Autorin Maryna
Rakhlei verweist darauf, dass sich die meisten
Belarussen schlichtweg kaum in ihrer nationalen
Geschichte und Kultur auskennen und nicht wis-
sen ,worauf [sie] stolz sein konnen®.3> Ankntip-
fungspunkte zum Stolz sein - wenn man dies fiir
erstrebenswert erachtet - gibe es sowohl in der
Geschichte als auch Gegenwart viele, doch ware
es notig, den kulturellen Reichtum des Landes
sowohl tiefer im Bewusstsein der Bevolkerung
zu verankern als auch nach aufien zu zeigen.

Belarus vereint aus historisch-
kultureller, soziologischer,
geografischer und wirtschaft-
licher Sicht verschiedene
Elemente aus Ost und West

in sich.

In der jetzigen Lage, in der viele Fragen der
Vergangenheit unbearbeitet und alte Wunden
mehr tiberdeckt als geheilt scheinen, tite dem
Land ein umfassender Dialogprozess zwischen
Staat und verschiedenen Akteuren der Gesell-
schaft gut. Momentan sind es vor allem NGOs,
Parteien oder Biirgerinitiativen, die sich fiir die
Pflege der Sprache und des Kulturguts einsetzen,
wihrend staatlicherseits solche Aktivitaten oft
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eher geduldet als gefordert werden.3® Doch ein

solcher Prozess konnte im besten Fall dazu bei-
tragen, die vorhandenen Narrative zusammen-
zufiihren. Die sowjetische Erfahrung hat viele

Lebenswege gepragt, sodass dies nicht einfach

iber Bord geworfen, sondern nach Moglichkeit

mit der historisch-kulturellen Variante der Iden-
titdt integriert werden sollte. Belarus’ Wieder-
aufstieg zu Sowjetzeiten und seine von relativer

Stabilitat geprigte Entwicklung nach dem Zerfall

der UdSSR konnen - bei allen berechtigten Nach-
fragen zu Demokratie und Menschenrechten -
ebenfalls positive Ankniipfungspunkte bilden.

Die neue Aufdenpolitik bote sogar einen aufleren

Bezugsrahmen: Das Land legt grof3en Wert dar-
auf; sich nicht geopolitisch fiir eine Seite entschei-
den zu missen, was oft gedeutet wird, als stehe es

zwischen Ost und West. Aus historisch-kultureller,
soziologischer und geografischer, aber auch wirt-
schaftlicher Sicht scheint naheliegender, dass das

Land in der geografischen Mitte Europas vielmehr

Elemente aus Ost und West in sich vereint. Iden-
titatspolitisch bote diese Sichtweise eine Chance,
nicht nur die inneren Narrative zu versohnen und

damit die Resilienz der Gesellschaft zu starken,
sondern auch auf internationalem Parkett das

Profil zu schirfen - auch gegeniiber dem Westen,
wo Belarus aufgrund seiner langjahrigen Selbst-
verortung weiterhin oft schlicht als Anhangsel

Russlands wahrgenommen wird. Die Selbstver-
ortung als Briickenbauer, als ein ,,situativ neu-
trales” Land, das ,,beide Seiten“ kennt, sind ein

Identitatsangebot, das auch mit der Selbstsicht
vieler Belarussen vereinbar wire. Denn laut der
oben zitierten Studie wiirde etwa die Hilfte der
Bevolkerung lieber gleichzeitig mit Russland

und der EU oder mit keinem von beiden in einer
Union leben, als sich zu entscheiden. Gleichzeitig
liefe eine solche integrative und auf Versohnung
bedachte Sichtweise kaum Gefahr, in einen neuen

Nationalismus abzugleiten.

Inwieweit sich die belarussische Fiihrung jenseits
der beschriebenen Schritte auf einen Dialog ein-
lassen wird, bleibt abzuwarten. Aus ihrer Sicht
bleibt es eine Gratwanderung, da sie stark von
Russland abhingt, welches wiederum mit Argus-
augen verfolgt, wenn sich das Nachbarland von
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den ,,gemeinsamen Narrativen“ entfernt.3* Auch
deshalb will der Staat wohl um jeden Preis die
Kontrolle iiber die politischen und gesellschaft-
lichen Prozesse im Land behalten - inklusive der
sensiblen Frage der nationalen Identitét. Doch
wenn es tatsdchlich um die nationale Selbstbe-
hauptung geht, kann der Staat die Bevolkerung
auf seiner Seite wissen. Nicht zuletzt angesichts
der massiven Herausforderung der Corona-
krise haben die Belarussinnen und Belarussen
ein hohes Mafd an Zusammenbhalt, Engagement
und Organisationstalent bewiesen. Dies sollte
den Staat ermutigen, sie auch in anderen Fragen
viel mehr einzubinden und ihnen stérker zu ver-
trauen.

Jakob Wollenstein ist Leiter des Auslandsburos Belarus
der Konrad-Adenauer-Stiftung mit Sitz in Vilnius.
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Nationalismus

Religioser Nationalismus
in Stidasien

Zwischen nationaler Einheit und gesellschaftlicher Spaltung

La Toya Waha
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Die jlingste Serie von Gewalthandlungen in Siidasien wirft die
Frage auf, inwieweit die Gewalt in den Gesellschaften mit dem
Aufstieg des religiosen Nationalismus zusammenhangt. Ein
Blick auf dessen Wurzeln, Entwicklung und Bedeutung fiir den
gesellschaftlichen Zusammenbhalt hilft, eine Antwort darauf zu

finden.

Religiose und nationale Identititen haben
bekanntermafien grofien Einfluss auf politisches
Engagement. Wihrend Religionen Einheit zwi-
schen Anhingern desselben Glaubensbekennt-
nisses unabhangig von ihrem Wohnort férdern,
betonen Nationen die Einheit von Menschen
innerhalb eines bestimmten Territoriums auf der
Basis gemeinsamer Eigenschaften wie Sprache
oder Ethnizitit. Obwohl die Verbindung zwischen
Religion und Nationalismus kontraintuitiv scheint
(erstere Uibersteigt Rdume, zweiterer ist an sie
gebunden), priagt der Ruf nach Nationalstaaten,
die aus einer religios homogenen Gemeinschaft
bestehen und einen jeweils eigenen, von anderen
Religionsgemeinschaften abgegrenzten Raum
beanspruchen, bis heute Siidasien.

Berichte liber Auseinandersetzungen zwischen
Muslimen und Hindus in Indien, Buddhisten und
Muslimen in Sri Lanka sowie Angriffe auf religi-
6se Minderheiten und Sékularisten in Pakistan
und Bangladesch haben vielerorts die Frage auf-
geworfen, wie der religise Nationalismus mit
dem Anstieg der Gewalt in den Gesellschaften
Stidasiens zusammenhangt und ob es iiberhaupt
moglich ist, stabile Nationen in religios diversen
Gesellschaften herauszubilden.

Dieser Beitrag mochte der Frage nach den
Urspriingen des religiosen Nationalismus in
Siidasien nachgehen, nach den Griinden sei-
nes Bedeutungszuwachses in den letzten Jahren
sowie dem Grad des Einflusses, den sein Aufstieg
auf die gesellschaftliche Gewaltentwicklung und
den sozialen Zusammenbhalt hat.
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Die Wurzeln des siidasiatischen
Nationalismus

Weder der Nationalismus im Allgemeinen noch
der religiose Nationalismus im Besonderen sind
in Siidasien ein neues Phianomen. Bereits im
spéten 19. und frithen 20. Jahrhundert entstan-
den verschiedene nationalistische Stromungen
aus dem Widerstand gegen die britische Kolo-
nialherrschaft.! Eine der Schliisselinstitutionen,
der Indische Nationalkongress (INC), wurde
bereits 1885 gegriindet. Er prigte mafigeblich die
gewaltfreie Unabhangigkeitsbewegung in Indien
und inspirierte zahlreiche andere Bewegungen
weltweit. Auf dem indischen Subkontinent ver-
traten drei nationalistische Stromungen verschie-
dene Ansichten dariiber, wie das unabhingige
Indien aussehen sollte, wobei sie ihre Ideale in
Abgrenzung zueinander bestdrkten - der INC,
die All-India Muslim League und der Rashtriya
Swayamsevak Sangh (RSS).

Der INC umfasste verschiedene ideologische,
religiose, sprachliche und ethnische Gruppen,
die durch das gemeinsame Streben nach einem
unabhingigen und vereinten Indien zusam-
mengehalten wurden. Angefiihrt von Mahatma
Gandhi und spiter von Jawaharlal Nehru ver-
suchte der Kongress die unterschiedlichen
Kasten-, Klassen- und Religionsgrenzen zu iiber-
winden und alle Inder in einem Staat zu vereinen.

Die Muslim-Liga baute ihr Ideal einer Nation
auf den Islam. Basierend auf den Ideen der
»Zwei-Nationen-Theorie“ forderte die Liga einen
separaten Staat fiir Muslime aus den Regionen
und Staaten Britisch-Indiens mit einer tiberwie-
gend muslimischen Bevolkerung.?
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Die dritte wichtige nationalistische Stromung
wurde durch den RSS vertreten, dessen Ideal auf
dem Hindutva-Konzept basierte. Dieses zielte
unter anderem darauf ab, einen hinduistischen
Staat mit hinduistischen Werten und einer im
Kern hinduistischen Kultur zu errichten. Obwohl
der RSS wihrend des Unabhangigkeitskampfes
nicht direkt an antibritischen Operationen teil-
nahm, forderte er die Hindutva doch durch sozi-
ales Engagement. Trotz einiger Verbote sowohl
vonseiten kolonialer als auch postkolonialer
Regierungen driangte der RSS auf eine Veran-
kerung der Hindutva und vertrat sie politisch
mithilfe ihrer verwandten Parteien, zuerst der
Bharatiya Jana Sangh (BJS) und spiter der Bha-
ratiya Janata Party (BJP).

Durch die politischen Manifestationen und
Wechselwirkungen dieser unterschiedlichen
Nationalismen wurde Britisch-Indien gespalten.
Das Grauen dieser Teilung - Millionen Menschen
mussten flichten, Hunderttausende wurden
getotet, vergewaltigt oder traumatisiert - pragt
bis heute das kollektive Gedichtnis der Men-
schen. Die ungelosten Grenzstreitigkeiten um
Kaschmir stiirzten Indien und Pakistan in meh-
rere Kriege (1947,1965 und 1999) und forcieren
auch Jahrzehnte nach der Unabhingigkeit wei-
terhin eine Politisierung religioser Identitdten.>
Religioser Nationalismus schuf somit die Grund-
lage fiir die politischen Grenzen auf dem indi-
schen Subkontinent, wie wir sie heute kennen.

Bangladesch - von religiosem zu
sakularem Nationalismus und zuriick?

Pakistan bestand zunichst aus zwei durch indi-
sches Territorium getrennte Teile: Westpakis-
tan und Ostpakistan. Der neue Staat basierte
auf der Idee, der Islam konne der Kitt zwischen
den kulturell, ethnisch und sprachlich diver-
sen Muslimen Britisch-Indiens sein. Die Reli-
gion behielt ihre zentrale Rolle im Narrativ des
pakistanischen Staates sowie in der Verfasstheit
der Nation, obschon sich die Rolle der Religion in
Staat und Gesellschaft veranderte. Seine Hoch-
phase hatte der Islam zwischen 1977 und 1988
unter der Herrschaft des Generals Muhammad
Zia ul-Haq, der die Fusion von Islam und Staat

Nationalismus

institutionalisierte und sich fiir den Aufbau einer
yidealen“ islamischen Gesellschaft einsetzte.*

Dieses Nationenkonzept wurde jedoch durch den
ethnischen und sprachlichen Nationalismus wie
den der Belutschen und Bengalen in Frage gestellt,
genau wie heute durch die panislamistische
Bewegung. Die Forderungen nach unabhingigen
Vaterldndern und einer Abspaltung von Pakistan
entlang ethnischer Grenzen forderte damals wie
heute die RechtmafSigkeit eines Staates und einer
Nation heraus, die auf einem gemeinsamen Glau-
ben beruhen. Fiir Pakistans politische Elite ist die
Abwehr dieser Anspriiche daher eine {iberlebens-
wichtige Aufgabe.

Die Idee des sakularen
Staates fand ihren Weg in
die Verfassung des neu
gegriindeten Bangladesch.

Das tiberwiegend von Bengalen bewohnte Ost-
pakistan erhielt kaum Anerkennung - weder
kulturell noch politisch. Obwohl in dem Lan-
desteil mehr als die Halfte der Bevolkerung
lebte, spiegelte sich dies nicht in den staatlichen
Einrichtungen wider. Der ungleiche Zugang zu
Ressourcen und Macht stirkte die Mobilisie-
rungsfahigkeit der separatistischen Krifte.> 1971
fithrte die gewaltsame Unterdriickung der Inte-
ressen dieser Bevolkerungsteile Ostpakistan in
einen Unabhingigkeitskrieg. Die Awami-Liga
(AL) fihrte den Widerstand unter der Leitung
einer akademischen Elite an, die fest vom Ideal
einer sdkular, kulturell und sprachlich begriin-
deten Nation iiberzeugt war.® Der von ihnen
umworbene sikulare Kulturnationalismus half
ihnen dabei, das in Pakistan herrschende Narra-
tiv einer islamischen Einheit zu iiberwinden.

Durch die AL fand die Idee eines sékularen Staa-
tes ihren Weg in die Verfassung des neu gegriin-
deten Bangladesch. Doch fiir grofde Teile der
Bevolkerung schlossen sich die bengalische und
muslimische Identitdt nicht gegenseitig aus.”
Nach einer Attentatsserie und dem Aufbau einer
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In Reih und Glied: Der Zuspruch fir hindu-nationalistische Kréafte in Indien wachst.

Militarherrschaft verlor die sikulare politische

Elite der AL ihre zentrale Rolle. Parallel zur Isla-
misierung des Staates und der Gesellschaft in

Pakistan strich das Regime unter General Ziaur
Rahman 1977 die Ideale des Sakularismus und

Sozialismus aus der Verfassung - nicht einmal

zehn Jahre nach der Trennung von Pakistan. Das

ehemalige auf Ethnie und Muttersprache begriin-
dete Verstandnis der bangladeschischen Nation

wurde durch religiose Politik und den Aufruf, an

Allah zu glauben, ausgetauscht und seine sikulare

Grundlage durch den Islam ersetzt. 1988 wurde

der Islam zur Staatsreligion erhoben.®

Nach der Riickkehr zu einer demokratischeren
Regierung hatte die AL 2008, getragen von dem
durch sie geforderten sikularen Nationalismus,
wieder an politischer Stirke gewonnen. Die
Gesellschaft in Bangladesch erlebte unterdessen
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eine Transformation. Ausliandische Einfliisse
forderten die Identifizierung mit der transnati-
onalen islamischen Gemeinschaft (Umma) und
die Arabisierung der muslimischen Identitét.
Auch die Elite der AL, einst selbst Tragerin des
siakularen bangladeschischen Nationalismus,
passte sich der gestiarkten Rolle des Islams an.
Obwohl die AL 2008 ihre sikulare Einstellung
wiederbelebt hatte, vollzog sie mit der For-
derung dessen, was anderorts als ,staatlich
gelenkte Islamisierung in Bangladesch® bezeich-
net wurde, eine eindeutige Kehrtwende.®

Eine grundlegende Verschiebung vom siku-
laren zum religiosen Nationalismus durch die
steigende Bedeutung religioser Befindlichkei-
ten beherrscht die bangladeschische Politik und
macht die Grenzen der bangladeschischen Bevol-
kerung muslimischen Glaubens zu den Grenzen
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der nationalen Gemeinschaft. Die Folgen sind
eine wachsende Zahl von Angriffen auf religiose
Minderheiten und sakulare Blogger.

Indien - vom Sakularismus zur Hindutva?

Im Gegensatz zum religidsen Nationalismus der

Muslim-Liga widersetzte sich der INC grund-
satzlich der Teilung Indiens. Die Fiihrung des

Kongresses wollte die religiosen Gemeinschaften

vereinen und versuchte die Spaltungen innerhalb

der Gesellschaft mittels Sdkularismus und Sozialis-
mus zu iiberwinden. Doch die britischen Herrscher
gaben den Forderungen der Liga nach und teilten

Indien in zwei voneinander unabhingige Staaten
auf. Muhammad Ali Jinnah wurde zum Oberhaupt
des muslimischen Staates Pakistan und Jawaharlal
Nehru zum Ministerprasidenten von Indien, wo
der INC bis 1977 regierende Partei blieb.

Nationalismus

Der Sakularismus und Sozialismus des INC

vermochten sich in dem jungen, unabhéngigen

Indien tief zu verwurzeln und pragten die politi-
sche Landschaft des Landes. ,,Das Wort ,sakular
wurde 1976 in die Prdambel der Verfassung auf-
genommen. Im indischen Gebrauch impliziert es

sowohl eine klare Trennung von Kirche und Staat
als auch den gleichen Status aller Religionen.“©
Obgleich auch der vom Kongress geforderte Nati-
onalismus auf den religiosen Traditionen Indiens

aufbaute, stand er doch fiir den sidkularen indi-
schen Staat.

Trotz der breiten Unterstiitzung und der Wah-
lerfolge bis 1977 konnte der INC nie alle Biirger
von dem von ihm vertretenen Narrativ einer
indischen Nation iberzeugen. Im Verlauf seiner
Unabhingigkeit erlebte Indien Aufstande und
Sezessionsbewegungen. Diese fufiten auf einem
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ethnischen oder sprachlichen Nationalismus
wie etwa dem tamilischen Nationalismus in den
1960er Jahren oder dem religiosen Nationalis-
mus wie sichtbar im Kampf der Sikhs um Kha-
listan in den 1970er und 1980er Jahren. Mit der
zweigleisigen Strategie von Entgegenkommen
auf der einen und einem harten Durchgreifen
gegeniiber gewalttatigen Gruppen auf der ande-
ren Seite gelang es Indien, Rebellen wieder in
den Staat einzugliedern.!*

Die Akzeptanz des sdkularen Staates unter
den religiosen Gemeinschaften sollte durch
bestimmte Anreize erhoht werden - etwa durch
»positive Diskriminierung® und finanzielle
Unterstiitzung fiir religioses Engagement, die
Anerkennung religioser Rechte bestimmter
Gemeinschaften sowie einen besonderen Sta-
tus fiir bestimmte Gruppen und Staaten. Diese
Mafinahmen boten zwar kurzfristig Stabilitat,
langfristig wurden die Verhandlungen zur Nati-
onalidentitit, zu den Rechten und Pflichten der
Biirger und vor allem zu deren Loyalitat dadurch
allenfalls verschoben. Die Dominanz regionaler,
religioser und ethnischer Identititen verhindert
die Entstehung einer ibergeordneten indischen
Identitit. Das muslimische Familienrecht, die
staatliche Forderung der Pilgerreise (Haddsch)
und die besondere Stellung Kaschmirs verfesti-
gen die religiose Identitat sowohl bei Muslimen
als auch Hindus.'? Islamistische, vermeintlich
von Pakistan finanzierte Terroranschlage, haufige
Auseinandersetzungen mit diesem Land sowie
Spannungen und Konflikte zwischen Hindus
und Muslimen - besonders sichtbar im Konflikt
um den Ram-Tempel und die Babri-Moschee in
Ayodhya - stellen die Loyalitat gegeniiber dem
siakularen Staat und den Mitbiirgern auf die Probe.

Angesichts der offenen Fragen und widerspriich-
lichen Antworten wichst der Zuspruch fiir den
RSS und die BJP. Die Ablehnung der Appease-
ment-Politik,*® der Status des Ram-Tempels und
der besondere Status Kaschmirs waren 2019 alle-
samt Themen des Wahlprogramms.** Die Politik
der aktuellen BJP-Regierung bezieht sich auf die
Versprechen dieses Wahlprogramms und mochte
die Fragen klaren, die seit der Trennung Indiens
und Pakistans 1947 grofitenteils noch offen sind.
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Die Mafinahmen der aufeinanderfolgenden BJP-
Regierungen (2014 bis 2019 und seit 2019) stie-
3en allseits auf Kritik. Doch nicht alle Proteste,
wie z.B. die Proteste wihrend der Einfithrung des

neuen Citizenship Amendment Act, lehnten radi-
kale Veranderungen ab. In Assam kam es jedoch

aus dem Gefiihl heraus, die BJP-Regierung habe

ihre Versprechen gebrochen, nicht genug gegen

die illegale Einwanderung aus Bangladesch unter-
nommen und die Biirger so mit der Bedrohung
ihrer distinkten assamesischen Identitt allein-
gelassen, zu zahlreichen Protesten.*s

Die zunehmende Unter-
stiitzung der BJP verdeutlicht
den Wunsch Indiens, eine
tatsachliche Nation zu schaffen
und auf transnationale Heraus-
forderungen zu reagieren.

Die Revision sogenannter Beschwichtigungs-
politik von Minderheiten, etwa in Form der
stufenweisen Abschaffung der Férderung mus-
limischer Pilgerreisen bis 2022 oder Neubestim-
mung von Mitteln zugunsten der Bildung von
Frauen und Midchen aus Minderheiten, hatte
zum Ziel, den Eindruck zu iberwinden, der Staat
bemiihe sich mehr um die Minderheiten als um
die hinduistische Mehrheit.*¢

Auch wenn einzelne Schritte und Gesetze in
Frage gestellt werden konnen, so verdeutlicht
die zunehmende Unterstiitzung der BJP doch
den Wunsch des Landes, eine tatsdchliche Nation
zu schaffen und auf transnationale Herausforde-
rungen wie illegale Migration, sich verdndernde
Identitaten und Loyalitdten auflerhalb des Lan-
des zu reagieren.

Doch der Wahlerfolg der Hindu-Nationalisten ist
nicht nur die Folge der Politik zu Identitatsfragen.
Die Fihigkeit der BJP, Menschen mithilfe von
Kampagnen in den sozialen Medien zu mobilisie-
ren, ihre Pliane zur Frauen- und Jugendforderung,
Narendra Modis nichtelitarer Hintergrund und
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die Vorstellung einer Vision fiir Indiens Zukunft
forcierten insgesamt den kaum fiir moéglich
gehaltenen Wahlerfolg der BJP. Doch hat die
Bereitschaft der indischen Biirger, die Identi-
titspolitik hinter sich zu lassen, indem sie einen
Staat fiir Hindus sichern und an der Zukunft
einer Nation arbeiten, deren Grenzen und Zuge-
horigkeiten klar definiert sind, zum Wahlerfolg
der BJP beigetragen.

Das Vorhaben der BJP kann als Versuch ver-
standen werden, eine Staatsnation in einen
Nationalstaat umzuwandeln. Das Projekt der
Hindu-Nationalisten basiert auf der Ablehnung
des Kongress-eigenen Siakularismus, steht in
deutlicher Opposition zum islamischen Natio-
nalismus und sucht gleichzeitig Antworten auf
transnationale Herausforderungen.

Sri Lanka - Buddhistischer Nationalismus
als Waffe gegen die Islamisierung?

Der Buddhismus spielt nach wie vor eine wichtige
Rolle in der Politik der Insel. Obwohl es in Ceylon
keinen Kampf um Unabhangigkeit wie in Indien
gab, entstand eine buddhistische Erweckungsbe-
wegung mit antibritischen Einfliissen, die einer
Volksbewegung gegen die Kolonialherrschaft
am nachsten kam. Wie auch der INC lehnte die
politische Elite unter der Leitung von D. S. Sen-
anayake, die den Ubergang von der britischen
Herrschaft zum Dominion-Status und dem neu
gegriindeten autonomen Staat prigte, den Ein-
fluss der Religion auf Staat und Politik ab. Der
ceylonesische Staat war sikular und Senanaya-
kes United National Party (UNP) als grof3te politi-
sche Partei befiirwortete eine klare Trennung des
Staates von religiosen Institutionen'” - obwohl
sie wie auch der INC aus einer Vielzahl diver-
ser Fraktionen bestand. Eine dieser Fraktionen,
eine Abspaltung der UNP aus dem Jahr 1952, war
bereit, dem Buddhismus eine wichtige Rolle im
Staat und in der Gesellschaft zuzugestehen. Unter
der Fiihrung von S. W. R. D. Bandaranaike wurde
die neu gegriindete Sri Lanka Freedom Party
(SLFP) Ceylons zweitstérkste Partei.'® Fragen
des kulturellen Selbstverstandnisses und einer
auf dem Gleichheitsprinzip beruhenden Ver-
tretung der grofiten ethnischen Minderheit, der

Nationalismus

sri-lankischen Tamilen, stellten bereits vor der
Unabhingigkeit einen kritischen Aspekt der
keineswegs konfliktfreien Politik dar. Dennoch
nahmen die Forderungen des tamilischen Nati-
onalismus im Verlauf der Griindungsjahre Cey-
lons an Schirfe und Nachdruck zu. Angesichts
des Ethno-Nationalismus der tamilischen Min-
derheit verstarkte sich auch der ethnoreligiose
Nationalismus der Mehrheit, was zum Sturz der
sakularen Elite der UNP 1956 sowie zu einer
Anderung der Verfassung im Jahre 1972 fiihrte.
Deren Resultat wiederum war die Umwandlung
des sikularen Staates in einen solchen mit bud-
dhistischer Dominanz. Obwohl die UNP 1978
eine neue Verfassung einfiihrte, behielt der Bud-
dhismus seine Sonderstellung.*® Wihrend die
Auseinandersetzungen zwischen Tamilen und
Singhalesen in brutale Gewalt eskalierten und
schlieflich in einem dreifligjahrigen Biirgerkrieg
zwischen der Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE) und der Regierung von Sri Lanka (GoSL)
miindeten, blieben die Beziehungen zwischen der
buddhistischen Mehrheit und der muslimischen
Minderheit in der Geschichte der Unabhangigkeit
Sri Lankas meist herzlich. Die aufeinanderfol-
genden UNP- und SLFP-gefiihrten Regierungen
sahen muslimische Politiker als Inhaber fithren-
der Kabinettposten. Obwohl die panislamische
Identifizierung der ceylonesischen Muslime kurz
nach der Unabhingigkeit in einem Bruch zwi-
schen tamilischen Nationalistenfithrern und der
muslimischen politischen Elite resultierte,?° kam
einem sri-lankisch-muslimischen Nationalismus
im 20. Jahrhundert keine prominente Rolle zu.

Trotz der Teilnahme von
Muslimen an der Regierung
wurden deren vitale Interessen
in den Friedensverhandlungen
in Sri Lanka tibergangen.

Dies dnderte sich, als sich die Beziehungen zwi-
schen der muslimischen politischen Fithrung
und der 6stlichen muslimischen Bevolkerung
im letzten Jahrzehnt des Biirgerkrieges (1999
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bis 2009) verschlechterten. Die LTTE griff Mus-
lime oft in Gebieten an, die sie als Tamil Eelam,
also als tamilisches Gebiet, betrachteten, was
19902 zur Vertreibung der gesamten muslimi-
schen Bevolkerung aus der nordlichen Region
Sri Lankas fiihrte und viele tote Muslime im
Osten hinterlief}, wo diese in einigen Gebieten
die Mehrheit bilden. In den Friedensverhandlun-
gen zwischen der LTTE und der GoSL Anfang
der 2000er Jahre wurden die Kerninteressen
dieser Muslime jedoch iibergangen - und dies
trotz der Teilnahme muslimischer Parteien an
der Regierung.

Die Identititen und politischen Ziele der Muslime
Sri Lankas erfuhren durch die Férderung von Inf-
rastrukturen und Institutionen in mehrheitsmus-
limischen Gebieten der Insel durch muslimische
Lander - etwa Saudi-Arabien und Pakistan -
einen Wandel. Dieser wurde von Angriffen auf
Sufi-Muslime sowie buddhistische Schreine und
Statuen begleitet.?? Aus einer islamischen, die
muslimische politische Fiihrung ablehnenden
Volksbewegung im Osten wurde der Entschluss
gefasst, einen muslimischen Staat innerhalb des
von Muslimen bewohnten Gebiets Sri Lankas,
Muslim Thesam genannt, zu griinden. Die Tat-
sache, dass einige der zunehmend stérker wer-
denden islamischen Gruppen bewaftnet waren,
wurde toleriert, da diese zum einen der LTTE
wihrend des Krieges die Stirn geboten hatten
und man zum anderen in hohem Mafle von den
muslimischen Wihlerstimmen fiir zukiinftige
Mehrheiten im Parlament abhéngig war.

Arabische Versionen der
Islaminterpretation fordern
den moderaten und kulturell
verankerten Islam heraus.

Verschiedene neu gegriindete Gruppen versuch-
ten, ein Bewusstsein fiir das zu schirfen, was
als Bedrohung durch den islamistischen Ter-
rorismus wahrgenommen wurde. Einige dieser
Gruppen schlossen sich 2012 zu einer von bud-
dhistischen Monchen angefiihrten Organisation
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zusammen und nannten sich Bodu Bala Sena
(BBS). Dargestellt als Forderer des buddhisti-
schen Nationalismus, protestierte die Gruppe
nicht nur gegen das, was sie als Islamisierung
betrachtete wie die Einfiihrung einer Halal-
Zertifizierung und einer arabischen Kleidung
in Sri Lanka, sondern setzte sich auch fiir eine
Implementierung buddhistischer Werte in Staat
und Gesellschaft ein. Zum Fokus der Auseinan-
dersetzungen zwischen der BBS und den radika-
len muslimischen Organisationen wurde 2016
die Anderung des muslimischen Eherechts und
des Mindestheiratsalters fiir muslimische Mad-
chen. Die muslimischen Gruppen bestanden
auf dem Selbstbestimmungsrecht, wihrend die
buddhistischen Nationalisten ein einheitliches
Recht fiir das ganze Volk (one law for one people)
sowie die grundsitzliche Abschaffung spezifi-
scher Gesetze fiir die muslimische Gemein-
schaft forderten.??

Buddhistischen Nationalisten mobilisierten
die Menschen, indem sie auf Entwicklungen
innerhalb der asiatischen Nachbarlidnder und
auf die Ausbreitung des Islam anderenorts hin-
wiesen. Hiufig dienten der RSS und die BJP in
Indien als Paradebeispiel fiir den Umgang mit
der Bedrohung.?* Selbst von zahlreichen Mitglie-
dern der singhalesischen Gesellschaft wurde die
BBS nicht ernst genommen und so wurde 2015
die vermeintlich buddhistisch-singhalesisch-
nationalistische SLFP-gefiihrte Koalition durch
eine liberalere und minderheitsfreundliche Koa-
lition unter Fithrung der UNP abgelost.

Die islamistischen Anschlage im April 2019 fiihr-
ten zu einer grundlegenden Anderung. Gotabaya
Rajapaksas Gebrauch von Symbolen und Forde-
rungen der buddhistischen Nationalisten verhalf
ihm zur Présidentschaft.

Auseinandersetzungen zwischen Muslimen und
Mitgliedern anderer religioser Gemeinschaf-
ten nach den islamistischen Anschldgen zeigen
deutlich, dass transnationale Loyalititen den
sozialen Zusammenhalt in Sri Lanka bedrohen.
Die Unterstiitzung fiir jene, die fiir religiosen
Nationalismus stehen, sollte in diesem Kontext
betrachtet werden.
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Der maledivische Weg -
Religion ohne Nationalismus?

Auf den Malediven, die vor allem fiir ihre para-
diesischen Inseln bekannt sind, fithrte die Frage
nach Nationalitit und Staatsangehdrigkeit nicht
zu Volksbewegungen. Trotz jiingster Demokrati-
sierung des ehemaligen britischen Schutzgebietes
gab es bisher keine nationalistischen Entwick-
lungen. Es ist der Islam, der als ein Bindeglied
der iiberwiegend homogenen Gesellschaft fun-
giert. Alle Biirger der Malediven sind von Rechts
wegen Muslime und nur Menschen, die dem
Islam anhdngen, konnen eingebiirgert werden.
Wenn auch die Dominanz des Islam unbestritten
ist, so ist es dessen Interpretation sehr wohl. In

den letzten Jahren ist die maledivische Gesell-
schaft von aufden beeinflusst worden. Arabische
Versionen der Islaminterpretation fordern den
moderaten und kulturell verankerten Islam der
Malediven heraus, wie es die Kontroverse um
einen Rechtsfall aus dem Jahr 2013 deutlich zeigt.

Aufgrund der auf den Malediven praktizierten
Hadd-Strafe wurde ein 15-jahriges Médchen,
das von seinem Stiefvater vergewaltigt worden
war, zu 100 Peitschenhieben wegen vorehelichen
Geschlechtsverkehrs verurteilt. Das Urteil pro-
vozierte einen Dissenz in der Gesellschaft ange-
sichts der rigorosen Hadd-Strafe und spaltete sie
in Moderate und Fundamentalisten.?®

Spirale der Gewalt: Die Auseinandersetzungen zwischen Muslimen und Mitgliedern anderer religioser Gemeinschaften
nach den islamistischen Anschldgen im April 2019 in Sri Lanka zeigen deutlich, wie transnationale Loyalitdten den
sozialen Zusammenhalt bedrohen.

Nationalismus
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Heute bemiiht sich das Land um Unterstiitzung
im Umgang mit der hohen Anzahl auslidndischer
Kampfer, die nach ihren Einsétzen beim soge-
nannten IS in Syrien und Irak nach Hause zuriick-
kehren.?¢ Die Ablehnung der transnationalen
muslimischen Identitit hat auf den Malediven das
Streben nach einem eigenen maledivischen Islam
forciert. Das Bemiihen, die eigene maledivische
Lebensweise gegeniiber einer globalen islami-
schen zu schiitzen, konnte zum Entstehen eines
eigenen maledivischen Nationalismus fithren.

Fazit

Die kurze Darstellung des religiosen Nationalis-
mus in Siidasien hat gezeigt, dass dieser in den

letzten Jahren zwar an Bedeutung gewonnen hat,
in der Region aber kein neues Phdnomen dar-
stellt, sondern diese stark gepragt hat. Obwohl

die Gewalt innerhalb von Gesellschaften im reli-
giosen Nationalismus einen Beschleuniger findet,
liegen die Wurzeln der Konflikte in den unter-
schiedlichen politischen und gesellschaftlichen

Zielen, deren Vielfalt in der gesellschaftlichen

Diversitat selbst wurzeln konnte. Indem sie die

Quelle einer kollektiven Identitit darstellt, bietet

die Religion in Stidasien eine Basis fiir Werte und

Konzepte des idealen Staats, der idealen Nation

sowie der idealen Gesellschaft. In der Vergan-
genheit fiihrten die sich hieraus ergebenden

Diskrepanzen dieser Ideale zu gesellschaftlichen

Konflikten, Kriegen und Abspaltungen.

Die tiberwiltigende Unterstiitzung fiir Parteien
und Gruppen in Siidasien, die Identitétsinteres-
sen reprisentieren, zeigt, dass ein Zusammenle-
ben in einem gemeinsamen Gebiet, selbst wenn
dieses bereits Jahrhunderte andauert, nicht
ausreicht, um eine breite nationale Solidaritat
zu schaffen, die Gber religiose und ethnische
Unterschiede hinausgeht. Schaut man auf die
verschiedenen slidasiatischen Staaten sowie die
gegangenen und gemiedenen Wege, erweckt dies
den Eindruck, dass der Aufstieg des und die Riick-
kehr zum religiosen Nationalismus in der Politik
das Bemiithen darum darstellt, sozialen Zusam-
menhalt aufzubauen, und nicht, ihn zu zerstoren.
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Der mit dem Nationalismus einhergehende

Exklusivismus resultiert moglicherweise aus der
Unvereinbarkeit der immensen Diversitét der
stidasiatischen Bevolkerung mit dem Nationen-
konzept, das auf gemeinsamen Eigenschaften und
einer gegenseitigen Loyalitat zwischen Mitbiir-
gernund dem Staat basiert. Eine wachsende Iden-
tifizierung mit transnationalen Gemeinschaften

fordert den Kern des Nationalstaates, seine Sou-
veranitit und den sozialen Zusammenbhalt seiner
Biirger weiter heraus. In diesem Kontext mag reli-
gioser Nationalismus fiir die einen das Mittel zur
Sicherung der lokalen kulturellen und religiosen

Besonderheiten sein. Fiir die anderen mag es den

Beginn einer Riickentwicklung zur urzeitlichen

Vergangenheit markieren. In jedem Fall bietet der

derzeitige Aufstieg des religiosen Nationalismus

in Siidasien die Gelegenheit, sowohl langjahrige

gesellschaftliche Konflikte zu 16sen als auch das

Risiko, unségliches Leid hervorzubringen.

Und dennoch: Diese Fragen nach Staat und
Nation, mit denen Stidasien derzeit zu kimpfen
hat, sind keineswegs eine Besonderheit eben die-
ser Region. Eine gemeinsame Basis zu schaffen,
auf Grundlage derer man zusammenwirken kann,
manchmal auf Basis einer religios relativ homo-
genen Gesellschaft, deren Mitglieder sich auch
zusammengehorig fiihlen, war und ist haufig der
Waunsch all jener, die eine Nation zusammenfiih-
ren wollen. Gerade in einer globalisierten Welt,
in der Migration und zunehmender Austausch
unterschiedliche Werte und Konzepte von Staat
und Gesellschaft aufeinandertreffen lassen,
sollten sich politische Entscheidungstrager vor
Augen halten, dass eine Vielfalt politischer und
gesellschaftlicher Ansichten auch zu Konflikten
sowie - gelegentlich - gewalttatigen Auseinan-
dersetzungen fiihren kann. Die Entwicklungen
in Siidasien verweisen auf die Notwendgkeit,
Strategien zu entwickeln, die eine sinnvolle Aus-
einandersetzung mit dieser Vielfalt ermoglichen.
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Nationalismus

»,Hypernationalismus“?

Identitats- und Nationalismusdebatten am Golf

Fabian Blumberg
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Wenige Regionen werden bezuiglich ihrer wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und sicherheitspolitischen Verfasstheit
durch derart massive Veranderungen herausgefordert wie die
Golfstaaten. Veranderungen, die auch zu einer Auflosung
bisheriger identitatsbildender Faktoren fiihren. An ihre Stelle
treten heute Nationalisierungsprojekte, mit denen der Vorwurf
einhergeht, die Golfstaaten verfolgten einen aggressiven

»Hypernationalismus®.

»With your blood you should
protect the nation”

Am 29. November 2018 verdffentlicht die emira-
tische Tageszeitung The National einen Bericht
iiber die Entwicklung des Nationalfeiertags in
den Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE).
Dabei stellt sie unter anderem dar, wie wihrend
eines Konzerts am Nationalfeiertag 2017 die
fiktionale Geschichte eines Jungen erzahlt wird,
der sich zum Militdrdienst, der in den VAE als
»Nationaler Dienst“ bezeichnet wird, verpflichtet.
Seine Mutter sagt zu ihm: ,With your blood you
should protect the nation and when it calls upon
you, you must answer with your soul before your
body.“! Es ist eine Sprache, die ebenso neu fiir
die Emirate sowie die Staaten am arabischen
Golf ist wie der Stellenwert des Militédrs - und
manche Beobachter dazu veranlasst hat, von
einem sehr intensiven Nationalismus, einem
»Hypernationalismus“? zu sprechen. Das wire
ein Nationsgedanke, der auf Abschottung und
Identititsbildung durch reine Abgrenzung setzt.
Die Identitatsbildungsdebatten am Golf scheinen
jedoch etwas differenzierter zu verlaufen.

Anders als bei Staatsgriindungen im Nahen Osten
oder in Europa standen am Beginn der Staatsbil-
dungen am Golf weder Kdmpfe um nationale
Selbstbestimmung noch spielten nationaler Chau-
vinismus oder Expansionsdrang eine bestim-
mende Rolle. Der Zusammenbhalt des Staates und
die Legitimation der Regierenden wurden durch
den Rekurs auf die Religion und das Zusammen-
fithren der Stimme garantiert. Dies gilt insbeson-
dere fiir das Konigreich Saudi-Arabien, in dem die

Nationalismus

Religion an die Stelle eines Nationsgedankens trat.
Staatsgriinder Mohammed Ibn Saud ging Mitte
des 18. Jahrhunderts eine Allianz mit dem religi-
Osen Fithrer Mohammed Ibn Abd Al-Wahhab ein,
in der die politische Sphire durch das Haus Saud
und die religiose Sphare durch den Wahhabis-
mus - die besonders puritanische Auslegung des
Islam - umfassend geregelt wurde. So wurde das
Konigreich zu einem Staat, in dem Religion den
Staat legitimierte und zentrale identitatsbildende
Instanz war. ,Religion moulded an overarching
identity that also served to legitimise the ruling
family. Islam was the identity of the population,
strengthened by the importance of Saudi Arabia
as the birthplace of the religion and the host of
its two most holy sites.“> Das Haus Saud trat als
politische Instanz auf] aber eben auch als mora-
lische Instanz und religiose Autoritit; der Konig
trigt den Titel ,, Hiiter der beiden heiligen Stétten
Mekka und Medina und versteht sich als Fiihrer
der islamischen Welt.

So war die Wahrnehmung Saudi-Arabiens

und auch des Golfs noch bis in die jiingere Zeit

bestimmt durch ein Image als Region des sehr kon-
servativen Islams, als Region verschleierter Frauen,
als Region, in der Koran und Sunna als Verfassung

dienen, das Rechtssystem auf der Scharia beruht

und das religiose Establishment das tégliche Leben

reglementiert sowie die Resilienz der Regierungs-
und Gesellschaftssysteme gegeniiber Veranderun-
gen besonders ausgeprigt ist.

Die Widerstandsfihigkeit gegentiber liberalen

Veranderungen im wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Bereich kann mit zwei Faktoren
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erklart werden. Zum einen ist die angespro-
chene Bezugnahme auf konservative religiose
Autorititen zu nennen. Zum anderen wird die
politische und innergesellschaftliche Stabilitat
der Golfstaaten mit dem Rentierstaatsmodell
erklart. Es ist ein Versuch, eine Antwort auf die
Frage zu finden, warum die Regierungs- bzw.
Staatssysteme derart stabil und stark ausge-
pragt sind. Die Annahme lautet, es gebe einen
»impliziten“ Vertrag zwischen Herrschern und
Bevolkerung: Die Biirger seien dem Staat ver-
pflichtet, da sie abhingig von ihm sind. Staats-
angehorige der Golfstaaten zahlen in der Regel
keine Einkommensteuer, erhalten kostenlose
Gesundheitsversorgung, das Bildungssystem
ist ebenfalls kostenfrei, Elektrizitat und Treib-
stoff werden subventioniert. Generiert vor allem
durch die Oleinkiinfte leistet der Staat vielfil-
tige Unterstiitzung und geniefdt im Gegenzug
Autonomie gegeniiber der Bevolkerung. Damit
korrespondieren in sich sehr gefestigte Systeme,
die sich auf religiose und traditionelle Macht
sowie die Verteilung wohlfahrtsstaatlicher Leis-
tungen stiitzen - und daraus bisher ihre Identitit
gewonnen haben.

»Ich habe zwanzig Jahre, um in meinem
Land das Ruder herumzureifden und es
in die Zukunft zu fithren®

Dieses System der staatlichen Alimentierung
durch Oleinnahmen ist jedoch unter Druck gera-
ten. Wird die Beziehung zwischen der Lebens-
erwartung und der Zeitspanne, in der Ol noch
gefordert werden kann, zugrunde gelegt, ergibt
sich ein alarmierendes Bild fiir die Staaten, die
ihre wirtschaftliche Kraft und politische Stabilitat
auf Olvorkommen fufRen lassen: Letztlich sind
es nur Kuwait und Katar, deren Reserven noch
etwas langer reichen. Bei allen anderen Staa-
ten werden die Ressourcen innerhalb der heute
geborenen Generation zu Ende gehen.* Der sau-
dische Kronprinz Mohammed bin Salman fasst
diese Entwicklung folgendermafien zusammen:
,»In zwanzig Jahren wird die Bedeutung des Ols
gleich Null sein, dann tibernehmen die erneuer-
baren Energien. Ich habe zwanzig Jahre, um in
meinem Land das Ruder herumzureifden und es
in die Zukunft zu fithren.“s
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Hinzu kommt ein hohes 6ffentliches Ausgaben-
volumen bei einem zugleich niedrigeren bezie-
hungsweise schwankenden Olpreis. Damit steigt
die Verwundbarkeit der Staatshaushalte, die von
hohen QOleinnahmen abhingig sind. Dass die
Golfstaaten einen hoheren Olpreis brauchen,
zeigt der Blick auf den Break-even-Olpreis - jener
Olpreis, bei dem der Staatshaushalt nach Produk-
tionskosten theoretisch ausgeglichen wire: Fiir
Bahrain, Oman und Saudi-Arabien liegt dieser
Break-even-Olpreis ab 2014 weit iiber dem tat-
sichlichen Olpreis. Das zeigt den wachsenden
Druck auf die Staatshaushalte.® Dieser Druck
nimmt aber auch aufgrund des Wachstums
und der Zusammensetzung der Bevolkerung
zu - einer Bevolkerung, die eingeiibte, hohe
Erwartungen an ihren Lebensstandard hat. Das
Durchschnittsalter in den Golfstaaten liegt zwi-
schen 20 und 24 Jahren. Diese Staaten haben
also eine sehr junge Bevolkerung, mit Konse-
quenzen insbesondere fiir das Bildungs- und
Gesundheitssystem. Bis 2030 miissen jahrlich
etwa 500.000 Menschen neu in den Arbeits-
markt integriert werden.”

Die Golfstaaten haben eine
sehr junge Bevolkerung, mit
Konsequenzen insbesondere
fiir das Bildungs- und Gesund-
heitssystem.

Diese Herausforderungen fiithren zu Unsicher-
heiten und Selbstvergewisserungsfragen. Hinzu
kommt die Bevolkerungszusammensetzung. In
der Gesamtschau sind etwa 50 Prozent der in
den Golfstaaten lebenden Menschen Auslidnder.
Den grofdten Anteil an Auslandern haben mit
88,5 Prozent der Bevolkerung die VAE und mit
85,7 Prozent Katar. Die einheimische Bevolke-
rung arbeitet insbesondere im 6ffentlichen Sek-
tor, wihrend Auslander die meisten Arbeiten im
privaten Sektor ausfithren. Mit diesem Modell
ist es zu einer Abhangigkeit von billigen Arbeits-
kriaften gekommen - und die einheimische
Bevolkerung wurde zur Minderheit am Golf, die

Auslandsinformationen 2|2020



jedenfalls kaum in den breiteren Arbeitsmarkt
integriert ist.® Auch stellen die hohe Anzahl
der arbeitslosen Jugendlichen und eine geringe
Frauenerwerbsquote eine grofde Herausforde-
rung dar.®

»An ambitious nation“ - Reformpolitik
statt Rentierstaat

In den vergangenen Jahren haben alle Golfstaaten
langfristige Reformprogramme in sogenannten
Visionen niedergelegt. Ziel ist die Vorbereitung
auf das Post-Ol-Zeitalter. Bereiche wie Wirtschaft,
Infrastruktur, Bildung und Gesundheit stehen bei
allen Programmen im Fokus.’© Der 2016 ver-
kiindete saudische nationale Reformplan ,Vision
2030 konzentriert sich beispielsweise auf fol-
gende Eckpunkte: Diversifizierung der Wirtschaft
(Férderung unter anderem der Unterhaltungsin-
dustrie, des Tourismus und der Riistung), Priva-
tisierung und Auflage von Staatsfonds, Starkung
des Privatsektors, Steigerung des Beitrags mittel-
stindischer Unternehmer, Reformen in Bildung,
Arbeitsmarkt, Regulierung und Governance, Ein-
fiihrung einer Mehrwertsteuer, Anhebung des
Anteils von Frauen am Arbeitsmarkt, Schaffung
von 15 Millionen Arbeitsplitzen bis 2030 (von
denen elf Millionen von Staatsangehdrigen besetzt
werden sollen, davon 3,6 Millionen von Frauen).™
Diese Reformpolitik erstreckt sich nicht nur auf
wirtschaftliche Fragestellungen, sondern greift
auch in die gesellschaftliche Realitdt ein. So eroff-
neten im April 2018 in Saudi-Arabien zum ersten
Mal seit 35 Jahren wieder Kinos, das Vormund-
schaftsprinzip fiir Frauen wurde aufgeweicht und
Frauen diirfen Auto fahren.*?

Mit dieser Vorbereitung der Gesellschaft auf
eine Zeit nach Ende des olfinanzierten Ren-
tierstaat-Modells, in dem der Staat fir alles
sorgte, geht auch eine Verdnderung von Men-
talitaten, Erwartungshaltung und Identitat ein-
her - weniger Verantwortung beim Staat, mehr
Verantwortung beim Einzelnen. ,,Overall, the
leadership has broken from the old social cont-
ract by emphasising that Saudi Arabia has now
entered a new era in which citizens must cont-
ribute to the good of the country, as opposed to
simply receiving benefits as their forebears did.“*?

Nationalismus

Wie wird der neue Gesellschaftsvertrag entwi-
ckelt? Wie kann Loyalitit zu den Konigshausern
gewahrt bleiben, wenn das Wohlfahrtssystem
unter Druck gerit, wenn der Lebensstandard
schrumpfen sollte, wenn fiir das eigene Aus-
kommen selbst gearbeitet werden muss und dies
gegebenenfalls auch in ,,niederen” Arbeitsberei-
chen, in denen frither Migranten tétig waren?

Die Religion spielt zwar nach wie vor eine wich-
tige Rolle. Ausweislich der Visionen am Golfist es

heute jedoch der Nationsgedanke, der die Funkti-
onen der Legitimation, Identitat und Motivation

erfiillen soll. So heifdt es z.B. in der Vision 2021 der
VAE: ,,The UAE Vision 2021 National Agenda stri-
ves to preserve a cohesive society proud of its iden-
tity and sense of belonging. Thus, it promotes an

inclusive environment that integrates all segments

of society while preserving the UAE’s unique cul-
ture, heritage and traditions and reinforces social

and family cohesion. Furthermore, the National

Agenda aims for the UAE to be among the best in

the world in the Human Development Index and

to be the happiest of all nations so that its citizens

feel proud to belong to the UAE.“™ In der saudi-
schen Vision 2030 wird eine ,,vibrant society with

strong roots" als Ziel beschrieben, ,,taking pride in

our national identity [...] [a]n ambitious nation“.
Dabei sollen ,nationale Werte“ und die Zugeho-
rigkeit zur Nation ebenso gefordert werden wie

das islamische, arabische und saudische ,,Erbe‘
sowie die arabische Sprache.

Aufbau nationaler Identitat

In seinem 2019 publizierten Werk ,,Being Young,
Male and Saudi. Identity and Politics in a Globa-
lized Kingdom" fragt Mark C. Thompson: ,What
Is Saudi?“ Thompson ist einer der besten Kenner
der gesellschaftlichen Entwicklungen im Konig-
reich, seine Aussagen basieren auf Fokusgruppen-
Interviews, die er im Konigreich gefiihrt hat. Auf
die Frage, was die saudische Identitit ausmache,
bekam er vage Antworten. Zwar gab die Mehrheit
der Befragten an, es gebe eine saudische Identi-
tat. Woraus diese bestehe, schien jedoch wenig
Kklar konturiert zu sein - beziehungsweise befinde
sie sich im Prozess der Ausbildung.'¢ Ein zentra-
ler, sich verandernder Faktor ist dabei offenbar
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Finger am Abzug: Reformprogramme verédndern zunehmend die Rolle der Frauen in der Region.

der Stellenwert der Religion. Sie spielt nach wie
vor eine sehr wichtige Rolle, aber die Befugnisse
etwa der Religionspolizei und fithrender Kleriker
wurden stark eingeschréinkt.” Die Religion ist per-
sonlicher geworden. Auch lasst sich die Loyalitat
gegeniiber dem System und dessen Legitimation
nicht mehr durch Rentenzahlungen aufrechterhal-
ten. ,,Saudi religiosity is changing, undermining
the political potency of the clerics who once could
reliably rally followers to the flag. [...]| With the reli-
gious and economic planks weakened, Riyadh has
sought to use nationalism as a salve to patch the
strained relationship between rulers and ruled.“18

Wie wird dieser neue beziehungsweise junge
Nationalismus aufgebaut? Ein erstes Element ist
der Rekurs auf Griindungsmythen, Geschichte
und Kultur - die immer auch auf Gegenwart und
Zukunft hin interpretiert werden. So erinnert
das saudische Konigshaus beispielsweise an
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den Grofdvater Mohammed bin Salmans, Konig
Abdulaziz, der als Griindervater des heutigen
Saudi-Arabiens gilt, und an eine Zeit vor dem
Olbasierten Wohlstand. Konig Abdulaziz, so
Mohammed bin Salman, habe das Konigreich
ohne die Hilfe des Ols vereint.*®

Die Zahl der Festivals und Museen, die das kultu-
relle Erbe in den Golfstaaten, aber auch moderne
Kunst und Kultur zeigen und expressis verbis
einen Beitrag zur nationalen Identitatsbildung
leisten sollen, hat in den vergangenen Jahren
zugenommen. Dazu zdhlen zum Beispiel das
Qasr al Hosn Festival in Abu Dhabi, die SIKKA
Art Fair in Dubai, die Eréffnung des neuen Nati-
onal Museum of Qatar (im Stil einer Wiistenrose,
des neuen Nationalsymbols), die Planung des
Zayed National Museum (im Stil der Fliigel eines
Falken, des Nationalsymbols, und erinnernd an
die Geschichte des Staatsgriinders) in Abu Dhabi,
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das National Museum in Muskat, das National
Museum in Riyadh, die Dschidda Saison oder
auch das Red Sea Film Festival.2®

Es sind auch Projekte, die durch ihre Architektur
(spectacularisation®' bzw. mega museums>?) und
internationale Ausstrahlung einen Beitrag zu
nationalem Selbstverstiandnis und Stolz leisten
sollen.?® Zum Beispiel sei es Mission des Sharq
Districts in Kuwait, des King Abdullah Financial
Districts in Riyadh und des Louvre Abu Dhabi,
unterschiedliche Kulturen zusammenzubringen
und damit ein gemeinsames Verstandnis von
Humanitét aufzuzeigen.>* Auch das National
Museum of Qatar stehe fiir Diversitit und Inklu-
sion, so die Vorsitzende der katarischen Museen
HE Sheikha Al Mayassa bint Hamad bin Khalifa
Al Thani, die weiter erklirt, das Museum sei eine
physische Manifestation der stolzen katarischen
Identitét, verbinde die Geschichte Katars mit sei-
ner vielfaltigen, kosmopolitischen und progressi-
ven Gegenwart.?®

Um Zusammenhalt und
Legitimitat zu sichern, wird

an die nationale Identitit, an
die Geschichte und an Stammes-
traditionen appelliert.

So wird, um Zusammenhalt und Legitimitat
zu sichern, an die nationale Identitit, an die
Geschichte und an Stammestraditionen appelliert.
Dies wird kombiniert mit einer Modernisierungs-
legitimation durch grofde wirtschaftspolitische
Narrative und Projekte wie der Expo 2020 in
Dubai, der Fuf3ball-Weltmeisterschaft 2022 in
Katar und dem Bau eines arabischen Gegen-
entwurfs zum Silicon Valley, mit der Knowledge
City in Medina /Rotes Meer sowie dem Bau von
Neom, einer vollautomatisierten Wiistenstadt in
Saudi-Arabien.

Der Rekurs auf das eigene Erbe und die Verge-

wisserung einer auch modernen Identitat zeigt
sich auch im Bereich des Sports. Zwar stehen
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die Golfstaaten fiir grof3e, internationale Sport-
events wie zum Beispiel die Formel 1 in Bahrain
und Abu Dhabi. Zugleich werden jene Sportarten
durch die Staaten gefordert, die seit jeher in den
Golfstaaten ausgelibt beziehungsweise wieder
eingefiihrt werden. Hierzu zahlen insbesondere
die Falknerei, die Jagd oder auch Kamel-Rennen.
Der Falke ist ebenso wie das Kamel zu einem
Nationalsymbol in den VAE geworden.2¢ Auch
hier, im Bereich des Sports, kann der Versuch
beobachtet werden, Tradition und Moderne zu
verbinden wie etwa bei Kamelrennen, bei denen
»Roboter-Jockeys* die Kamele steuern.?”

Nationalfeiertage und
militirisches Engagement

Ein weiteres zentrales Element der Nationa-
lisierungsprogramme am Golf sind National-
feiertage. Der saudische Nationalfeiertag wurde
bereits 2005 eingefiihrt mit dem erklarten Ziel,
die nationale Identitdt gegeniiber tribalen Loya-
lititen und transnationalem Islamismus zu star-
ken. Einen derartigen Tag zu feiern war in der
Vergangenheit vom religiosen Establishment
als unislamisch abgelehnt worden.?® Heute wer-
den Nationalfeiertage am Golf hiufig genutzt,
um militarische Stirke zu zeigen. Militarische
Symbole, Paraden, Fahnen, Reden und entspre-
chende Kleidung spielen die zentrale Rolle. Auch
jenseits dieser Nationalfeiertage wird das Mili-
tarische genutzt, beispielsweise durch die Ein-
fihrung der Wehrpflicht in Kuwait, Katar und
den VAE. Diese, in den Emiraten als ,,Nationaler
Dienst“ bezeichnet, soll erkldrtermafien inneren
Zusammenhalt und gemeinsame Identitat stiften.
Dies geschieht auch durch Abgrenzung gegen-
iiber dufleren Gegnern, insbesondere gegeniiber
Iran. Das Land wird einerseits als regional inter-
venierende Kraft kritisiert. Zugleich lasst sich
erkennen, dass einzelne Golfstaaten, insbeson-
dere in der Corona-Pandemie, eine Entspannung
im Verhiltnis zum schiitisch geprigten Land
anstreben. Identitdtsbildung durch Abgrenzung
gegeniiber Iran konnte so kiinftig eine geringere
Rolle spielen.

Die stirkere Nutzung nationaler Appelle im
Bereich der Verteidigung sowie die militdrische
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Aufriistung als Instrument auch der Nationsbil-
dung ist ein jiingeres Phanomen in den Golf-
staaten und fiihrt zu Charakterisierungen wie

militarized nationalism?® und zu Warnungen,
mit dieser Strategie werde die Polarisierung zwi-
schen den Golfstaaten, insbesondere zwischen

Katar und Saudi-Arabien sowie den VAE, zuneh-
men - zulasten einer geteilten Golf-Identitat.
Dabei gibt es durchaus Unterschiede zwischen

den Golfstaaten in der Nutzung militarischer

Symboliken. Kuwait und Oman gehen zuriick-
haltender damit um. Katar und die VAE jedoch

haben jeweils ihre militarische Sichtbarkeit und

die Nutzung des Militarischen fiir die Bildung
des inneren Zusammenhalts verstérkt.3© So ist
beispielsweise das Tragen von Uniformen durch

Kinder integraler Bestandteil des emiratischen

Nationalfeiertags sowie des 2015 eingefiihrten

Gedenktags fiir gefallene Soldaten geworden. An

einigen Schulen ist das Tragen von Uniformen

am Nationalfeiertag verpflichtend, in Kaufthau-
sern finden sich Kinderuniformen und Kleider in

Camouflage. Moscheen, Strafden oder 6ftentliche

Gebiaude werden nach Soldaten benannt, die im

Dienst gefallen sind.

Unter anderem haben neue
Unsicherheiten dazu gefiihrt,
dass sich die Golfstaaten als
Nationen neu definieren.

Diese patriotische Atmosphire hat sich beispiels-
weise auch zu Beginn der von Saudi-Arabien
angefiihrten Jemen-Intervention gezeigt. Biirger
wurden aufgefordert, fiir ihr Land zu kimpfen
oder die Truppen zu unterstiitzen (z. B. durch die
Social-Media-Kampagne ,send your message
to the troops®). Der Riickzug der emiratischen
Truppen aus dem Jemen und deren Ankunft
in den VAE wurde begleitet von Bildern einer
grofden, nationale Einheit reprasentierenden
Militarparade, bei der Mohammad bin Zayed,
Kronprinz von Abu Dhabi und Oberbefehlsha-
ber der emiratischen Streitkrifte, die Soldaten
empfing.3?
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Proiranische Huthi-Rebellen: Der Krieg im Jemen befeuerte die patriotische Atmosphére in Landern der Region.
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Wihrend sich Saudi-Arabien und die VAE im
Jemen-Krieg engagieren, entschied sich Oman
aktiv gegen eine Beteiligung, was wiederum
einen inneromanischen Solidarisierungseffekt
hatte.3? Die Entscheidung deckte sich mit dem
klassischen nationalen Narrativ Omans als unab-
héngiger, friedlicher Staat, der sich in der Region
als Mediator betitigt, nicht aber als intervenie-
rende Kraft. Dabei ist Oman der Staat am Golf,
der als geografische und kulturelle Entitat seit
Jahrtausenden bestanden hat und dessen Biirger
sich seit Langem als Nation zusammengehorig
fiihlen. Nichtsdestotrotz wurde eine starkere
gesellschaftliche Integration und Nationsbildung
ab den 1970er Jahren als wichtig erkannt und
fiel zusammen mit dem Beginn der Herrschaft
Sultan Qaboos. Vier Elemente der Nationsbil-
dung konnen hier exemplifiziert werden - die
Griindung der Sultan’s Armed Forces (SAF), die
Soldaten aus allen Regionen, Stimmen und
gesellschaftlichen Gruppen rekrutierte und Bil-
dungsfunktionen iibernahm, die Griindung der
Petroleum Development Oman, die wie SAF die
Funktionen der gesellschaftlichen Integration
sowie Bildung erfiillte, die Ausbildung hand-
lungsfahiger staatlicher Institutionen sowie
schlieflich die Fokussierung auf die Person des
Sultans selbst. Dieser wirkte als zentrale Integra-
tionsfigur tiber Stimme, Religionszugehorigkeit
und Geografie hinweg.33

Neben der Ablehnung einer
religiosen Polarisierung,

des Extremismus und des
Konfessionalismus geht es
darum, Weltoffenheit zu
demonstrieren, die gerade
fiir die Emirate essenziell ist.

Hier wie auch in den VAE zeigt sich auch der
Stellenwert religioser Toleranz im Zusammen-
hang mit den Nationalisierungsprojekten. Beide
Staaten verfolgen Strategien, die auf eine Ver-
meidung der Politisierung von und der Polarisie-
rung durch Religion zielen - konkret im Oman
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beispielsweise durch ein Religionsministerium
(nicht Islamministerium), in den Emiraten durch
das 2016 gegriindete Ministerium fiir Toleranz
oder das 2019 durchgefiihrte ,,Jahr der Toleranz“.
Neben der Ablehnung einer religiosen Polarisie-
rung, des Extremismus und des Konfessionalis-
mus geht es hier auch darum, Weltoffenheit zu
demonstrieren, die gerade fiir die Emirate als
internationalem Hub essenziell ist.

»Hypernationalismus“ oder
weltoffene Nationen?

So reagieren die Golfstaaten mit ihren Nationa-
lisierungsprojekten auf die Herausforderungen
durch das absehbare Ende des Rentiermodells,
der demografischen Entwicklung sowie der
geostrategischen Lage. Letztere birgt Unsicher-
heitsfaktoren, die aus offenen Grenzen, fragmen-
tierten Gesellschaften bei gleichzeitigem Mangel
verbindender Identitit sowie sektiererischen
Bewegungen resultiert.3+

Neue Unsicherheiten angesichts transnationaler
islamistischer Netzwerke, die die Legitimitat der
Regierungen am Golf sowie das Lebensmodell
in Zweifel ziehen, die Furcht vor dem Einfluss
Irans und sektiererischer Spaltungen sowie hoher
Reformdruck und hohes Reformtempo haben
dazu gefiihrt, dass sich die Golfstaaten als Nati-
onen neu definieren beziehungsweise Geschichte,
Kultur, Zukunftsvisionen - das Eigene - stiarker
betonen. Handelt es sich hier um ,,Hypernationa-
lismus® oder militarized nationalism, der sich im
Inneren gegen Aktivisten, Akademiker, Influen-
cer und offentliche Personlichkeiten richtet sowie
eine Gefahr fiir die Nachbarstaaten darstellt? Die
Kritik beispielsweise mit Blick auf Saudi-Arabien
lautet, dass, nachdem die Macht der Religicsen
schwindet, die Macht der ,,Hypernationalisten®
zunimmt. Sie wachen iiber den 6ffentlichen
Raum hinaus - insbesondere auch dartiber, was
in Sozialen Medien sagbar ist. Sie seien es, die
die neuen roten Linien ziehen.35 Eine aggres-
sive ,,with us or against us“-Mentalitit breite sich
aus.®¢ Die starkere Betonung militarischer Macht
etwa in den VAE wird als Gefahr eines militari-
zed nationalism kritisiert. Zugleich lassen sich
in allen Golfstaaten sowohl rhetorisch als auch
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faktisch Nationalisierungsprojekte studieren, in
denen sowohl Geschichte, Kultur und Erfolge
als auch Reformen, Modernisierung, Toleranz,
Pluralismus und Weltoffenheit kombiniert wer-
den. Das mag als Lippenbekenntnis oder not-
wendige Voraussetzung des Geschéftsmodells
der Golfstaaten abgetan werden. Es konterkariert
jedenfalls die These eines reinen ,,Hypernationa-
lismus“ oder militarized nationalism. Fiir westli-
che Staaten, die eine freiheitliche und inklusive
Grundordnung favorisieren, ergibt sich, dass
ihnen beim Umgang mit den Golfstaaten Res-
pekt vor Traditionen und Kultur abverlangt wird.
Zugleich ergeben sich beim Blick auf die Kombi-
nation von Nationalisierung und Weltoffenheit
sowie wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Reformen Potenziale des Voneinander-Lernens
und des gegenseitigen Austauschs.

Fabian Blumberg ist Leiter des Regionalprogramms
Golf-Staaten der Konrad-Adenauer-Stiftung mit Sitz
in Amman.

Der Autor dankt Philipp Bernhard, Gulf Analysis
Intern im Regionalprogramm Golf-Staaten der
Konrad-Adenauer-Stiftung, fiir wichtige Recherchen.
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Weitere Themen

Die Lage im Sahel

Konsequenzen fiir das internationale Engagement

Thomas Schiller
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Die Sahelregion steht nunmehr seit mehreren Jahren im Fokus
der europaischen und deutschen Auféen-, Sicherheits- und
Entwicklungspolitik. Trotz eines erheblichen Engagements

der internationalen Staatengemeinschaft seit der erfolgreichen
franzosischen Militaroperation Serval gegen terroristische
Gruppen in Mali im Januar 2013 hat sich die Sicherheitslage
jedes Jahr weiter verschlechtert. Nicht allein dschihadistische
Vereinigungen wie GSIM und EIGS? tragen zu dieser instabilen
Lage bei, sondern auch lokal geprégte, in Teilen ethnische
Konflikte, bewaffnete Milizen und organisierte Kriminalitat.
Was sind die Hintergriinde dieser sich verscharfenden Lage
und welche Konsequenzen ergeben sich daraus fiir die
europaische und deutsche Unterstiitzung der Sahelstaaten??

Die Lage

Die Zahlen sind eindeutig: In fiinf Jahren, von
2014 bis 2019, verzeichnen die Daten von
ACLED, einer auf die Analyse von Konflikten
spezialisierten NGO, einen drastischen Anstieg
politischer Gewalt im Sahel. Allein zwischen
2018 und 2019 hat sich die Opferzahl in der
Region auf liber 5.360 verdoppelt.> Und dies
sind nur die bekannten und - soweit dies in
der Region tiberhaupt moglich ist - bestatigten
Opfer. Aus Gesprachen mit Fliichtlingen aus dem
Zentrum Malis oder mit lokalen Politikern der
Region Tillabéri in Niger ergibt sich die begriin-
dete Vermutung, dass die direkten und indirek-
ten Opferzahlen der Gewalt im Sahel noch hoher
sein diirften.* Hauptbetroftene der instabilen
Lage sind Zivilisten, direkte Opfer von Angriffen
auf Dorfer, zur Flucht Gezwungene oder ihrer
Lebensgrundlagen Beraubte. Bauern konnen ihre
Felder nicht mehr bestellen, Viehziichter ver-
lieren ihre Herden durch Raub oder zumindest
Teile davon als ,,Abgaben® an bewaffnete Grup-
pen. Indirekt fiihrt die Unsicherheit dazu, dass
Markte nicht mehr 6ffnen bzw. viele Menschen
diese nicht mehr erreichen konnen. Durch die
SchliefSung zahlreicher Schulen in den betroffe-
nen Regionen erodiert selbst die ohnehin schwa-
che Basis fiir Bildung und Ausbildung.
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Nicht allein die Zivilbevolkerung ist betroffen,
sondern vor allem auch die Sicherheitskréfte
der Staaten sind direkte Ziele der terroristi-
schen Gruppen. Deren Ziel ist die Schaffung
staatsfreier Rdume und die Errichtung eigener,
parastaatlicher Strukturen. In vielen Regionen
gibt es entweder liberhaupt keine oder nur noch
eine geringe, auf einige zuriickgezogene Posten
beschrinkte Prisenz der Sicherheitskrifte. Die
Opferzahlen in den Reihen von Armee, Gendar-
merie und Polizei sind hoch. Ein Beispiel aus Mali:
Allein die Attacke auf das Militarcamp im nordost-
lichen Indelimane Anfang November 2019 kos-
tete mindestens 49 Soldaten das Leben. Nach
Einschétzung von Sicherheitsexperten sind die
Verlustraten der malischen Armee, im Verhaltnis
zu den sich im Feld befindlichen Streitkréften,
extrem hoch. Die Attacken auf Militarcamps und
Polizeistationen in Burkina Faso, Mali und Niger
in 2019 (unter anderem In-Ates, Chinegodar,
Indelimane) haben nicht allein gezeigt, dass ter-
roristische Gruppen in der Lage sind, komplexe
und aufwendige Angriffe durchzufiihren, sondern
leider auch, dass die Streitkréfte der Region selbst
unfihig sind, befestigte Stellungen ausreichend
zu sichern und zu verteidigen. Insbesondere
die Streitkrafte Malis und Burkina Fasos sind in
einem beklagenswerten Zustand, und dies trotz
massiver Unterstiitzung vor allem der malischen
Sicherheitskrifte seit mehreren Jahren.
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Weite Gebiete der Staaten Burkina Faso, Mali
und Niger sind ldngst nicht mehr unter der Kon-
trolle des Staates. Dies betrifft unter anderem
den Norden und das Zentrum Malis, den Nor-
den und Osten Burkina Fasos sowie den Nord-
westen Nigers. In diesen Regionen haben sich
terroristische Gruppen festgesetzt, aber auch
Selbstverteidigungsmilizen haben sich gebildet,
oftmals auf ethnischer Basis. Diese Milizen, wie
z.B. die sogenannten Koglweogo in Burkina Faso,
sind oftmals lokal stark verankert und ersetzen
den Staat. Die Selbstverteidigungsgruppen
richten sich entweder gegen die Bedrohung
durch Terroristen oder existieren - wie die Kogl-
weogo - schon seit Lingerem zur Herstellung
von Ordnung und Recht gegeniiber Kriminellen
in Regionen, in denen der Staat nicht prasent ist
oder als unfihig gilt. Beispielhaft fiir diese Ent-
wicklung steht auch die Miliz der Volksgruppe
der Dogon, Dan Na Ambassagou, im Zentrum
Malis. Dieser Miliz werden Ubergriffe gegen
die Volksgruppe der Peul® vorgeworfen, die
sich selbst jedoch als Schutzmacht der Dogon-
bevolkerung gegen die terroristischen Gruppen
und andere Banditen sieht. Ein Beschluss der
malischen Regierung zur Auflésung der Dogon-
miliz nach dem Massaker im zentralmalischen
Dorf Ogossagou verpuftte wirkungslos, hat die
Regierung doch keine Moglichkeiten und - nach
Auffassung einiger Beobachter - auch nicht den
Willen, die Auflésung durchzusetzen.©

Die Verschirfung der Situation
ergibt sich auch durch die zu-
nehmende Waffenverbreitung,
die Perspektivlosigkeit und
das Aufbrechen traditioneller
Fuhrungsstrukturen.

Seit mehreren Jahren haben sich vor diesem
Hintergrund lokale und ethnische Konflikte
weiter verscharft und verkomplizieren die Situ-
ation zunehmend. Viele dieser lokalen Konflikte
bestehen seit Langem - unterschwellig oder offen.
Allerdings konnten in fritheren Jahren Konflikte
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oftmals durch lokale Autorititen eingegrenzt

werden. Die aktuelle Verscharfung ergibt sich

durch die Instrumentalisierung dieser Konflikte

durch bewaffnete Gruppen - nicht allein Terro-
risten - und teilweise auch seitens des Staates

sowie durch die zunehmende Verbreitung von

Waffen, die Auswirkungen des demografischen

Wachstums, der damit verbundenen Perspektiv-
losigkeit junger Menschen sowie das Aufbrechen

traditioneller Fiihrungsstrukturen. Gerade Letz-
teres spielt eine nicht unerhebliche Rolle bei der
zunehmenden Gewalt. Lokale, traditionelle Auto-
ritaten wie Dorfchefs und religiose Fiihrer werden

entweder nicht linger akzeptiert oder sind Ziel

der terroristischen Gruppen. Mit dieser Entwick-
lung bricht ein weiterer Stabilitatsfaktor in vielen
Gebieten weg.

Ein hochkomplexes und iiberaus gefahrliches

Problem entsteht durch die Beteiligung von Mit-
gliedern der Volksgruppe der Peul in einer Viel-
zahl terroristischer Gruppen. Diese Volksgruppe

lebt in Westafrika von Guinea und Senegal im

Westen bis hin nach Nigeria und dem Tschad.
Viele Peul sind traditionell Viehziichter und

treiben teilweise bis heute ihre Rinderherden

iiber tausende Kilometer durch Westafrika. Der
aktuell prominenteste Peul diirfte wohl Amadou

Koufa, Griinder der Katiba Macina im Zentrum

Malis, sein.” Amadou Koufa ist mittlerweile

einer der prominentesten Fihrer der al-Qaida-
nahen Gruppierung GSIM. Fiir viele Menschen

in der Region sind damit die Peul Verbiindete

der Terroristen. Ein gefdhrliches Amalgam, wird
damit doch eine gesamte Volksgruppe unter den

Generalverdacht der Sympathie mit terroristi-
schen Gruppen gestellt, was mit Blick auf ihre

Siedlungsgebiete in ganz Westafrika ethnische

Konflikte weiter befeuern konnte. Leider findet
diese Verallgemeinerung mit Blick auf die Peul

auch in Europa Glauben.®

Die Bedeutung der lokalen Konflikte kann fiir
den Umfang der Instabilitdt in der Region nicht
iiberschitzt werden. Viele terroristische Gruppen
nutzen diese Konflikte geschickt aus. Durch die
Abwesenheit des Staates oder den schlechten
Ruf, den dieser geniefdt, stellen sie sich - oder
andere Milizen - als verlassliche Ordnungshiiter
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dar. Die Abwesenheit des Staates in vielen Regi-
onen ist jedoch kein neues Phidnomen. Seit ihrer
Unabhingigkeit ist es den meisten Sahelstaaten
nie gelungen, die volle Kontrolle Giber ihr Territo-
rium auch wirklich auszuiiben und ihre staatliche
Présenz tiberall zu verstetigen. Mit Blick auf die
riesigen Rdume, die defizitare Infrastruktur und
die geringen Ressourcen dieser Staaten ist dies
auch nicht verwunderlich. Spétestens seit dem
Beinahezusammenbruch Malis 2012/2013 und
dem Sturz des langjéhrigen Staatschefs Blaise
Compaoré in Burkina Faso 2014 hat sich dieser
Kontrollverlust weiter verstarkt.

Die Ursachen der aktuellen Krise des Sahel rei-
chen also weit zuriick und haben viel mit der Fra-
gilitdt der Staaten der Region zu tun. Die prekére

Sicherheitslage ist keineswegs eine blof3e Kon-
sequenz der Aktivitaten terroristischer Gruppen.
Gleichwohl bleibt festzuhalten, dass einerseits die

meisten urspriinglichen Anfiihrer der dschihadis-

tischen Gruppen urspriinglich aus dem Norden -
aus dem damaligen Biirgerkriegsland Algerien -
nach Nordmali ausgewichen sind und anderer-
seits der Zusammenbruch Libyens nach dem
Sturz des langjahrigen Diktators Gaddafi 2011
eine wesentliche Rolle beim Aufbau und der
Bewaffnung der zahlreichen militanten Gruppen
im Norden Malis 2012 gespielt hat. Diese Kom-
bination aus externen und internen Faktoren hat
das Pulverfass Sahel explodieren lassen.

Die Internationale Gemeinschaft ist spétestens
seit 2013 in erheblichem Umfang in der Region
engagiert. Nachdem 2012 terroristische Grup-
pen die Separatistenmilizen einiger Tuareg-
Gruppen beiseitegeschoben hatten und im
Norden Malis, in Timbuktu und Gao, ihre Herr-
schaft etablieren konnten, kam es in Malis
Hauptstadt Bamako zu einem Putsch der Armee.
Es folgte eine chaotische Situation in einem
ohnehin schwachen Staat. Die Entscheidung
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des franzosischen Staatsprisidenten Frangois
Hollande, den drohenden Vormarsch terroristi-
scher Gruppen aus dem Norden Malis Richtung
Stiden mit dem Einsatz eigener Truppen zu ver-
hindern, fithrte im Januar 2013 zur erfolgrei-
chen Operation Serval. In der Folge versuchte
die internationale Staatengemeinschaft den als
innermalischen Nord-Siid-Konflikt begriffenen
Ursprung der Krise diplomatisch durch das im
Jahr 2015 unterzeichnete Abkommen von Algier
zu 16sen. Zugleich wurden der Kampf gegen
die terroristischen Gruppen durch Frankreich
nahtlos mit der Operation Barkhane fortge-
fiihrt, eine VN-Mission zur Umsetzung des Frie-
densabkommens und zur Stabilisierung Malis
(MINUSMA) geschaffen und mit der European
Union Training Mission Mali (EUTM), der EU
Capacity Building Mission (EUCAP) Sahel
Mali und EUCAP Sahel Niger Trainings- und
Beratungsmissionen zur Starkung der Sicher-
heitskrifte aufgesetzt. Parallel dazu wurde die
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Fragile Staaten, Unterentwicklung, riesige Raume:
Vielen Experten ist seit Langem klar, dass die
Instabilitdt den gesamten Sahelraum betrifft.
Quelle: © Yves Herman, Reuters.

Entwicklungszusammenarbeit fiir den Sahel
ausgeweitet. Deutschland beteiligte sich - zum
ersten Mal in Westafrika - in erheblichem
Umfang, sowohl bei der EUTM als auch bei der
MINUSMA.

Der nahezu ausschlief3liche
Fokus der internationalen
Gemeinschaft auf Mali
entspricht nicht der Realitat
einer Region, in der Grenzen
wenig bedeuten.

Der Fokus der internationalen Gemeinschaft
war sehr klar und nahezu ausschliellich auf
Mali gerichtet. Einzig die franzosische Anti-
terroroperation Barkhane hatte immer schon
einen sahelweiten Ansatz. Auch die deutsche
Offentlichkeit nahm und nimmt bis heute den
Konflikt in der Sahelzone als Einsatz in Mali wahr.
Mag dies mit Blick auf die auf Mali beschrankte
Beteiligung der Bundeswehr in den beiden
Missionen EUTM und MINUSMA begriindet
erscheinen, so entspricht es nicht der Realitit
in einer Region, in der Grenzen wenig bedeuten.

Dieser enge Blick auf Mali erstaunt umso mehr,
als bereits 2014 die Staaten Burkina Faso, Mali,
Mauretanien, Niger und Tschad das Staatenbiind-
nis G5 Sahel ins Leben riefen. Das erklarte Ziel
war die Stirkung von Entwicklung und Sicherheit
in der Region. 2015, im Zuge der Migrationskrise
und den Bildern von illegalen Migranten an den
Stranden des Mittelmeers in Libyen, riickte Niger
als Drehkreuz der sogenannten zentralen Mittel-
meerroute in den Blickpunkt, auch in Deutsch-
land. Aber noch bis vor Kurzem wurde vor
allem in der Wahrnehmung in Deutschland das
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Engagement in Mali und Niger als quasi komplett
voneinander getrennt betrachtet - hier Stabilisie-
rung und Antiterrorkampf, dort Entwicklung und
Management der illegalen Migrationsstrome. Vie-
len Kennern der Region war jedoch mit Blick auf
die Fragilitdt der Staaten, die Unterentwicklung
und die riesigen Raume seit Langem klar, dass
die Instabilitdt den gesamten Sahelraum betrifft.
Heute stehen vor allem die drei Staaten des zen-
tralen Sahel - Burkina Faso, Mali und Niger - ins-
gesamt vor einer desastrosen Situation.

Welche Schlussfolgerungen
sind daraus zu ziehen?

Der Fokus der internationalen Gemeinschaft auf
den Terror bzw. die terroristischen Gruppen triftt

also nur einen Teil des Problems der Instabilitat

in der Region, gewissermafien mehr eines von

vielen Symptomen als die Ursache. Der franzosi-
sche Experte Mathieu Pellerin bringt die aktuelle

Lage mit Blick auf die sogenannten dschihadis-
tischen Gruppen auf den Punkt: Der Dschiha-
dismus im Sahel sei vor allem glocal und miisse

verstanden werden ,,[...] nicht prioritér als eine

gleichformige Bewegung religioser Natur, son-
dern als Agglomeration lokaler aufstindischer
Brennpunkte, die sich aus teilweise sehr alten

gesellschaftlichen, politischen oder 6konomi-
schen Spaltungen speisen®.®

Die Konflikte in der Sahelregion lassen sich daher
nicht auf einen simplen Antiterrorkampf reduzie-
ren. Bei der Losung des Problems kann daher, um
nur ein Element der klassischen Strategie gegen
religios motivierten Terror zu nennen, eine Dera-
dikalisierung von Terroristen oder Sympathisan-
ten nur ein sehr kleiner Bestandteil sein. Denn
nahezu alle Experten sind sich einig: Der religicse
Faktor spielt im Sahel nicht die zentrale Rolle im
Zulauf der terroristischen Gruppen. Islamischer
Fanatismus mag bei einigen Rekruten eine Rolle
spielen, insbesondere bei den Fithrungskadern,
aber nur eine untergeordnete Rolle bei der Masse
der Angehorigen von GSIM oder EIGS.'° Haufig
wird nicht nur bei der Rekrutierung von Terro-
risten die Vielschichtigkeit der Motivationslagen
iibersehen. Gleiches gilt auch fiir die lokalen Kon-
flikte, die oftmals allzu sehr vereinfacht werden.
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So trifft beispielsweise der vielfach beschriebene

Konflikt zwischen Ackerbauern und Viehziich-
tern in diesem schematischen Kain-und-Abel-
Bild gar nicht zu. Im Nordwesten Nigers, um nur
ein Beispiel zu nennen, stehen sich - auch dies

eine Vereinfachung! - mit Tuareg und Peul zwei

traditionelle Viehziichtergruppen gegeniiber.
Unterschitzt wird zudem hiufig das Konflikt-
potenzial, das durch die Usurpation (aus Sicht der
Betroffenen) von Land durch reiche Malier oder
Nigrer auf dem Weg des modernen, staatlichen

Grundrechts erfolgt. In Burkina Faso wiederum

sind die Beamten der Wasser- und Wilderbe-
horde Corps des Eaux et Foréts in vielen Regio-
nen geradezu verhasst, da sie traditionelle Jager
bestrafen und als hochkorrupte Vertreter eines

fiir die Landbevolkerung unverstiandlichen staat-
lichen Umweltschutzsystems gelten.**

Diese Komplexitit der Lage wird, so scheint
es, auch heute noch nicht wirklich erkannt. Die
grofite Bedrohung der Sicherheit geht zwar
aktuell zweifellos von den terroristischen Grup-
pierungen aus, aber die grofite Bedrohung der
Stabilitat in der Region bleiben die fragilen
staatlichen Strukturen - verbunden mit Armut
und Perspektivlosigkeit einer extrem jungen und
weiter wachsenden Bevolkerung.

Die Abwesenheit bzw. Schwache
der staatlichen Strukturen hat
Folgen, die den staatlichen und
gesellschaftlichen Zusammen-
halt dieser Staaten infrage
stellen.

Vor diesem Hintergrund konzentriert sich
das internationale militarische und politische
Engagement entweder auf die Bekdmpfung des
Symptoms Terrorismus oder versucht die Leere,
die die Staaten in vielen Bereichen lassen, zu
fiillen. Aber weder kann die Operation Bark-
hane langfristig die nationalstaatlichen Sicher-
heitskréfte ersetzen noch konnen beispielsweise
internationale Akteure wie die MINUSMA auf
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Dauer die Funktionen iibernehmen, die vor allem
die Staaten der Region selbst ausfiillen miissen.
Die mit Beginn des internationalen Engagements
2013 gehegte Hoffnung, die Staaten der Region -
unterstiitzt und geschiitzt durch die internatio-
nale Gemeinschaft - konnten schrittweise ihre
zentralen Aufgaben selbst iibernehmen, erwies
sich als Illusion. Die Analyse des franzdsischen
Generalstabschefs Frangois Lecointre mit
Blick auf Mali fasst dies gut zusammen: ,,Unser
Optimismus wurde enttduscht und Barkhane
wurde nicht begleitet durch eine Riickkehr des
Staatsapparats und der Erneuerung der Streit-
krifte, vor allem der malischen. Zudem fand
die konkrete Umsetzung des Friedens- und Aus-
sohnungsabkommens nicht statt, das Chaos
in Gebieten wie in Azawad oder Liptako bleibt
bestehen, wo die Prasenz des Staates, wenn sie
aufrechterhalten wurde, nicht akzeptiert, ja sogar
bekampft wurde. 12

Die Analyse der Experten ist nahezu einheit-
lich: Das zentrale Problem sind die staatlichen
Strukturen der Region, d.h. ihre komplette
Abwesenheit bzw. ihre Schwiche sowie ihre
Wahrnehmung als korrupt und ineffizient. Dies
hat Folgen, die weit iiber die problematische
Sicherheitslage hinausreichen und den staatli-
chen und auch gesellschaftlichen Zusammenhalt
dieser Staaten insgesamt infrage stellen. Denn
selbst in relativ sicheren und noch stabilen Regi-
onen, wie zum Beispiel im Westen Malis, ist die
Autoritat des Staates gering. So berichtete ein
malischer Prafekt, dass er wihrend seiner Arbeit
in der Region Kayes kaum Respekt seitens der
Bevolkerung genossen habe. Ein Grund hierfiir
sei unter anderem die Tatsache, dass die gerin-
gen staatlichen Ressourcen, die er mobilisieren
konnte, im Vergleich zu den Riickiiberweisungen
von Auslandsmaliern an ihre Dorfer in dieser tra-
ditionellen Auswanderungsregion derart gering
seien, dass niemand auf die Idee kime, etwas
vom malischen Staat zu erwarten.*>

,»,More of the same“ oder Neustart des
internationalen Engagements?

Bisher setzt die internationale Staatengemein-
schaft im Wesentlichen auf drei Losungsansatze -
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militarische Terrorismusbekampfung, Ausbil-
dung der lokalen Sicherheitskrafte und klas-
sische Entwicklungszusammenarbeit. Kurz
zusammengefasst konnte man die Logik des
bisherigen Engagements so beschreiben: Die
internationalen Truppen wie Barkhane oder
MINUSMA sollen den Staaten der Region den
Zeitraum verschaffen, den sie fiir die Starkung
ihrer eigenen Krifte brauchen. Hierfiir erhalten
sie Ausbildungshilfe und Materialunterstiitzung
unter anderem durch die EUTM. Parallel dazu
soll die zivile Entwicklungszusammenarbeit den
gesellschaftlichen Zusammenhalt stirken und
okonomische Perspektiven schaffen.

Die Zustimmung in der
malischen Bevolkerung
zum internationalen
Engagement erodiert.

Dieser Dreiklang - Stabilisierung durch interna-
tionale Truppen, Ausbildungs- und Materialhilfe,
Entwicklungszusammenarbeit - hat bisher, analog

zum vergleichbaren Ansatz in Afghanistan, keine

nachhaltigen Effekte gezeitigt. Ganz im Gegenteil:

Insbesondere die Eliten in Mali haben bisher nur
sehr geringe Anstrengungen unternommen, um

den nach dieser Logik vorgesehenen Aufbau eige-
ner Fahigkeiten bei den Sicherheitskréiften ent-
schieden voranzutreiben. Stattdessen verldsst man

sich darauf, dass beispielsweise die MINUSMA
wie selbstverstiandlich nationale Wahlen absi-
chert oder malische Politiker sicher von A nach B

transportiert. Wihrenddessen erodiert die Zustim-
mung in der Bevolkerung zum internationalen

Engagement. Vor allem Frankreich, aber auch die

MINUSMA stehen in der gesamten Sahelregion in

der Kritik. Gegeniiber der ehemaligen Kolonial-
macht Frankreich hat sich mittlerweile eine regel-
rechte Ablehnung bis hin in die Kreise der Eliten

entwickelt. Es kursieren Verschworungstheorien,
die Frankreich unterstellen, im eigenen Interesse

die terroristischen Gruppen in der Region am

Leben zu erhalten. Wie sonst konnte es denn sein,
dass diese von der franzosischen Armee nicht
schon liangst zerschlagen seien?*#
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Aber was ist die Alternative zum bisherigen  Partnerseite und eine Effizienzsteigerung in den
Vorgehen? Das bisherige, erhebliche entwick- militarischen Unterstiitzungsmaf$nahmen.
lungs- und sicherheitspolitische Engagement der

internationalen Gemeinschaft ist im Grundsatz 1. Zahlreiche Experten sind der Auffassung,
keineswegs fehlgeleitet. Was aber fehlt, ist eine dass die Anstrengungen der internatio-
klare Ausrichtung auf die wesentlichen Faktoren, nalen Gemeinschaft zuvorderst auf die

die fiir eine Stabilisierung der Region zentral Kernfunktionen des Staates konzentriert
sind. Diese sind vor allem die Kernfunktionen werden sollten.*® Hierzu gehort die verbes-
der Staaten der Region. Eine Neuausrichtung des serte Unterstiitzung nicht nur der Streit- und
internationalen Engagements bedeutet daher in Sicherheitskrifte der Region, sondern aller
erster Linie eine deutlichere Priorititensetzung, Kernfunktionen, d.h. Justizwesen, Bildungs-
das Einfordern von mehr Engagement auf der sektor, Territorialverwaltung, Gesundheits-

Wie geht es weiter? Das Engagement der internationalen Gemeinschaft ist im Grundsatz keineswegs fehlgeleitet.
Was aber fehlt, ist eine klare Ausrichtung.
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wesen und die zentralstaatlichen Instituti-
onen. Hinzu kommt, dass die Staaten des
Sahel, auch mit dem besten Willen und
bei bester Nutzung ihrer Ressourcen, nicht
gleichzeitig ihre Ausgaben fiir ihren Sicher-
heitsapparat ausweiten und zeitgleich die
dringend benétigten Aufwendungen fiir
Bildung oder Verwaltung leisten konnen. Es
handelt sich um einige der drmsten Staaten
der Welt. Auch hier muss die internationale
Unterstiitzung ansetzen. Zu den defizita-
ren Kernfunktionen des Staates treten die
erwihnte unzureichende Infrastruktur und
die riesigen geografischen Raume. Eine
wirkliche Kontrolle des Staatsterritoriums
kann nur erfolgen, wenn die Infrastruktur
(vor allem Straflen) dies ermdglicht. Auch
hier kann die Staatengemeinschaft unter-
stiitzen. Sollten die von der internationalen
Staatengemeinschaft angekiindigten erheb-
lichen Mittel jedoch nicht wirklich konzen-
triert eingesetzt werden, sondern sich in
einer Vielzahl gleichberechtigter Priorititen
verzetteln, wird damit kaum ein durchschla-
gender Erfolg erzielt werden.*®

2. Einhergehen sollte eine gezieltere Unter-
stlitzung der Staaten mit der klaren For-
mulierung von Zielen nach der Devise des
Forderns und Forderns. Es sollte beispiels-
weise nicht linger toleriert werden, dass
die malischen Streitkrifte bis heute - trotz
wiederholter Forderungen der internatio-
nalen Gemeinschaft - nicht iiber ein Per-
sonalmanagementsystem verfiigen, das
diesen Namen verdient. Unter den aktuellen
Umstinden kann niemand in Bamako ver-
lasslich sagen, wie hoch die Zahl der mali-
schen Soldaten eigentlich ist, wer in welchen
Einheiten dient oder wo. Wie unter diesen
Voraussetzungen Ausbildungsprogramme
fiir die malischen Streitkrifte effektive
Resultate erzielen sollen, ist ritselhaft. Auch
auf der Einnahmenseite sollten die Staaten
in die Pflicht genommen werden. Der Vor-
sitzende des malischen Unternehmerver-
bands wies jlingst in drastischen Worten
auf die duflerst geringen Zolleinnahmen
des Landes hin - als ein Beispiel fiir die von
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Korruption und Vetternwirtschaft gepragte
Importwirtschaft und die fehlenden Poten-
ziale des malischen Staates, die eigenen Ein-
kiinfte zu erhohen.”

3. Dariiber hinaus besteht Verbesserungsbe-
darfin den aktuellen Ansétzen militarischer
Unterstiitzung. So wiirde beispielsweise
mehr Kontinuitit in der Prasenz der Fiih-
rungsebene und der Trainer der EUTM zu
einer Verbesserung der Ausbildung sicher-
lich beitragen. Die aktuelle Rotation, selbst
unter der Leitung der EUTM nach nur sechs
Monaten, ermoglicht es allein zeitlich nicht,
belastbare Beziehungen aufzubauen, Lan-
deskenntnis zu erwerben und Projekte zu
verstetigen. Ein positives Beispiel bietet
demgegeniiber die deutsche Ertiichti-
gungsinitiative. Sowohl Bedarfe wie auch
die Projekte selbst werden zusammen mit
den lokalen Partnern in den Streitkriften
ermittelt und konkretisiert. Es entsteht eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit, die jewei-
ligen Akteure kennen sich.

Mit Blick auf die dramatische Lage im Sahel
bleibt das internationale Engagement in der
Region aktuell unverzichtbar. Jedoch wird sich
die internationale Staatengemeinschaft auf
Dauer nicht an die Stelle der Staaten der Region
setzen konnen. Diese miissen, je frither desto
besser, ihre Kernfunktionen zumindest in grofien
Teilen selbst tibernehmen konnen: Das Ziel kann
daher nur die Stiarkung der Staaten der Region in
ihren wirklichen Kernfunktionen sein, verbun-
den mit Hilfen fiir den Infrastrukturausbau. Dies
sollte nicht allein durch Unterstiitzung in Schwer-
punktbereichen wie Sicherheit und Verwaltung,
sondern auch mit Blick auf die bekannten Gover-
nance-Probleme, durch Konditionierung erfolgen.

Thomas Schiller ist Leiter des Regionalprogramms
Sahel der Konrad-Adenauer-Stiftung mit Sitz in
Bamako.
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GSIM (Groupe de Soutien a I'islam et aux musul-
mans) ist ein al-Qaida-naher Verbund mehrerer
Terrorgruppen. EIGS steht fiir Etat Islamique dans
le Grand Sahara, eine sich zum sogenannten Islami-
schen Staat bekennende Terrorgruppierung.

In diesem Beitrag bezieht sich die geografische
Bezeichnung Sahel auf die Staaten des G5 Sahel-
Verbundes: Burkina Faso, Mali, Mauretanien,

Niger und Tschad. Der Fokus liegt dabei auf der
Entwicklung in den drei Staaten des zentralen
Sahel (Burkina Faso, Mali und Niger). Die ebenfalls
dramatische Lage in der Tschadseeregion im Vier-
lindereck Kamerun, Niger, Nigeria und Tschad
wird hier nicht behandelt.

ACLED 2020: Ten Conflicts to Worry About in 2020,
23.01.2020, in: https://bit.ly/2L2ipu3 [04.05.2020].
Gespréche des Autors in Bamako und Niamey 2019
und 2020.

Peul ist die franzosische Bezeichnung fiir Fulani
oder Fulbe.

Das Massaker von Ogossagou vom Marz 2019 mit
tiber 130 Toten ist bis heute unaufgeklart.

Roger, Benjamin 2018: Mali: Amadou Koufa, le
visage peul d’Al-Qaida, jeuneafrique, 20.11.2018,
in: https://bit.ly/3dgjNp1 [04.05.2020].

So hat der bekannte franzésische Intellektuelle
Bernard-Henri Lévy im Dezember 2019 in der
Zeitschrift Paris Match die Behauptung aufgestellt,
in Nigeria gibe es eine ,,vor-genozidire Situation“
gegen die Christen des Landes, angetrieben von der
Volksgruppe der Peul, der auch der aktuelle Prési-
dent Nigerias angehort. Lévy, Bernard-Henri 2019:
»Au Nigeria, on massacre les chrétiens®, le SOS de
Bernard-Henri Lévy, Paris Match, 05.12.2019, in:
https://bit.ly/3blv6jb [04.05.2020]; Roussy, Caroline
2020: ,BHL au Nigeria: le spectacle contre 'info*
(Interview mit Vincent Foucher), IRIS, 24.01.2020,
in: https://bit.ly/35D31hk [04.05.2020].

Pellerin, Mathieu 2019: Les violences armées au
Sahara. Du djihadisme aux insurrections?, Etudes
de I'1fri, Ifri, 11/2019, S.11, in: https://bit.ly/2SzSi1G
[05.05.2020].

Der malische Soziologe Ely Dicko, ein hervorragender
Kenner der Konfliktsituation, ist beispielsweise einer
von zahlreichen Experten, die zu Recht auf diese
Komplexitét hinweisen. Siehe u.a. Topona, Eric 2020:
Iyad Ag Ghaly et Amadou Koufa, portraits de deux
chefs djihadistes, Deutsche Welle, 12.02.2020, in:
https://p.dw.com/p/3XggV [04.05.2020].

Einen lesenswerten Uberblick hierzu bietet u.a.
Assanvo, William / Dakono, Baba / Théroux-Bénoni,
Lori-Anne / Maiga, Ibrahim 2019: Violent extremism,
organised crime and local conflicts in Liptako-Gourma,
Institute for Security Studies (ISS), 10.12.2019, in:
https://bit.ly/2WsKDTX [04.05.2020].

Lagneau, Laurent 2020: Général Lecointre: Au Sahel,
la capacité de régénération des terroristes est ,forte,
Zone Militaire, 07.03.2020, in: https://bit.ly/
2SGtipH [04.05.2020].

Gesprich des Autors in Sikasso 2018.
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Die massive Kritik an Frankreich vertritt beispiels-
weise auch der in Deutschland bekannte Musiker
Salif Keita. Monier-Reyes, Lucie / Duhamel, Sébas-
tien 2019: Au Mali, Salif Keita accuse la France de
financer les djihadistes, TVSMONDE, 16.11.2019,
in: https://bit.ly/2W5NiUH [04.05.2020].

Serge Michailof ist einer der Advokaten einer
starken Fokussierung auf die Kernfunktionen des
Staates. Veroffentlichungen siehe u. a.: Fondation
pour les études et recherches sur le développement
international (Ferdi), in: https://ferdi.fr/en/
biographies/serge-michailof [06.05.2020].

Die Sahel-Allianz koordiniert die Entwicklungszu-
sammenarbeit der wichtigsten Geber der G5 Sahel-
staaten. Die Webseite der Sahel Allianz zeigt eine
Vielzahl unterschiedlicher Projekte in sechs Sektoren
von Landwirtschaft bis innere Sicherheit. Eine wirk-
liche Schwerpunktbildung ist nicht erkennbar.
Alliance Sahel, in: https://alliance-sahel.org
[06.05.2020].

Togola, Mamadou 2020: Mamadou Sinsy Couilbaly,
président du CNPM: ,,Les fraudes sur les produits
pétroliers font perdre a 'Etat plus de 10 milliards
FCFA par an“, Maliweb.net, 11.02.2020, in:
https://bit.ly/2KYRcZ8 [04.05.2020].
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Weitere Themen

Coronavirus in
[L.ateinamerika

Chance oder Bedrohung fiir den Rechtsstaat?

Marie-Christine Fuchs
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In Lateinamerika werden die rechtspolitischen Folgen, die

aus der Coronakrise hervorgehen, in grofdem Umfang davon
abhangen, wie die Regierungen der Region ihre Macht in
Zeiten des Notstands ausiiben. Missbrauchen Lateinamerikas
Regenten ihre Befugnisse zur Zementierung ihrer Macht, sieht
es fir den Rechtsstaat in Lateinamerika in Zukunft finster aus.
Wissen sie ihre Macht mit Maf$ auszuiiben und ihre Lander mit
gutem Fihrungsstil aus der Krise zu leiten, konnten sie verloren
geglaubtes Vertrauen zurlickgewinnen. Eines ist sicher:

Die Coronakrise wird die politischen Spielregeln verandern.

Einleitung

Spéter als in Europa und zunéchst mit einer noch
zu beherrschenden Anzahl an Fillen erreichte
die COVID-19-Krise Ende Mirz 2020 ganz
Lateinamerika. Viele Regierungen befiirchte-
ten, dass die nationalen Gesundheitssysteme
eine Eskalation der Situation noch weniger ver-
kraften wiirden als in Europa. Deshalb ergriff die
Mehrheit der Staaten bereits friihzeitig radikale,
freiheitsbeschriankende Mafdnahmen, um die
Ausbreitung des Virus einzuddmmen. Einige
Regierungen riefen den Notstand aus, fast alle
verhangten temporire Ausgangssperren. Auch
wenn solche Mafdnahmen auf den ersten Blick
notwendig erscheinen, besteht die Gefahr, dass
sich die Macht in den Héanden populistischer oder
gar autoritdrer Machthaber sammelt, die die
Krise bewusst ausnutzen, um eigene politische
Ziele zulasten der Demokratie und rechtsstaat-
licher Institutionen unkontrolliert voranzutrei-
ben. Bringt die Coronakrise die ohnehin schon
vielerorts fragilen Rechtsstaaten in Lateiname-
rika also noch mehr in Gefahr? Oder konnte sie
auch Chancen fiir eine Riickkehr des Vertrauens
in den Rechtsstaat eroffnen?

Ausgangslage: Mangel an
Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaat

Machen wir uns die Ausgangslage bewusst:
Schon vor Ausbruch der Pandemie hatte es der
Rechtsstaat in Lateinamerika nicht unbedingt
leicht. Der Kontinent zeichnet sich seit der
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Kolonialzeit durch eine extreme Schere zwi-
schen Arm und Reich aus. In einigen Staaten
und Regionen beeinflussen korrupte Eliten, die
Parapolitik und die oft mit dem Drogenhandel
verbundene, gewaltbereite organisierte Krimina-
litat die gesellschaftliche Realitét oft starker als
die fiir alle gleich geltenden parlamentarischen
Gesetze. Gesetzeskonformitit leidet dort, wo der
Staat Gesetze selbst nicht beachtet oder umsetzt.
Dazu kommen eine unzureichende Alters- und
Gesundheitsvorsorge, oftmals schwache oder
ganz fehlende Sozialversicherungssysteme,
unzureichende Bildungsmoglichkeiten und Infra-
struktur sowie eine frappierende Straflosigkeit.
Es wundert also nicht, dass Ende 2019 vielerorts
unzufriedene Biirger auf die Strafle gingen, um
ihrem Arger in Massenprotesten Luft zu machen.
In Chile und Ecuador, aber auch in Kolumbien
miindeten die Proteste teilweise in Vandalismus,
Pliinderungen und Toten. Auch wenn sich die
Ursachen der Proteste in der Region nicht tiber
einen Kamm scheren lassen, so ist einer der
Griinde sicherlich der systematische und ende-
mische Mangel an Sozial- und Rechtsstaat in
Lateinamerika.

Zwar unterscheidet das Virus nicht, wen es
befallt oder nicht. Es ist also insofern ,,gerecht”.
Seine Auswirkungen und Folgen treffen arme
Bevolkerungsschichten in der Region jedoch
ungleich harter.! In Extremlandern wie Vene-
zuela bestand schon lange vor der Corona-
krise eine ,komplexe humanitare Notlage“.
87 Prozent der Bevolkerung des Landes leben in

Auslandsinformationen 2|2020



Armut oder extremer Armut und Gesundheits-
versorgung ist so gut wie inexistent.? War das
Land schon vorher in einer tiefen Krise, so wird
diese nun durch die Pandemie noch verstarkt.
Selbst weniger gebeutelte Lander der Region
hatten Grund zu befiirchten, dass ihr Gesund-
heitssystem unter COVID-19 kollabieren wird,
ganz zu schweigen von den wirtschaftlichen Fol-
gen. Erste grausige Bilder eines solchen Zusam-
menbruchs erreichten uns im April 2020 aus der
ecuadorianischen Stadt Guayaquil, wo sich Hun-
derte von Leichen in den Stralen stapelten. Die
Beerdigungsinstitute waren vollig tiberfordert.>

Man bedenke dariiber hinaus, dass in vielen

Landern des Kontinents mehr als die Halfte

aller Arbeitsverhaltnisse informell sind und

die Beschiftigten damit keinen Zugang zu den

Sozialsystemen haben. Selbst formell Angestellte

wurden von ihren - teilweise sogar staatlichen -
Arbeitgebern in den letzten Monaten reihenweise

in unbezahlten Urlaub geschickt oder gleich ganz

entlassen. Die vielerorts versprochene staatliche

Hilfe lief nur schleppend an, der Bedarf an Beat-
mungsgeriten nahm zu. Mitte Mai meldete die

Metropolregion Santiago de Chile eine Auslastung

von 95 Prozent ihrer Intensivbetten. Dabei ist die

Gesundheitsversorgung in Lateinamerika mitun-
ter nicht schlecht. Wer zahlen kann, wird bestens

behandelt. Gut ausgestattete Privatkliniken in den

reichen Vierteln der Metropolen bilden einen kras-
sen Kontrast zu den prekaren, nur spérlich vorhan-
denen staatlichen Gesundheitseinrichtungen im

landlichen Raum. Mit Ausbruch der Corona-Pan-
demie kam dementsprechend die Befiirchtung
auf] dass in der Region die wenigen vorhandenen

intensivmedizinischen Plitze nicht nach Alter
oder Vorerkrankungen vergeben werden, sondern

nach Portemonnaie und Wohnsitz der Patienten.
In Brasilien, dem Land mit der grofiten Anzahl von

Infizierten in Lateinamerika®, ist dies bereits Reali-
tat. Dort werden mehr als die Halfte aller Corona-
tests in Privatlabors durchgefiihrt, allerdings nur
gegen Bezahlung.®

Schon die Vorbedingungen waren ungleich. Inden
Armenvierteln Lateinamerikas gibt es oft nur
unzureichenden Zugang zu Trinkwasser und
sanitaren Einrichtungen. ,,Luxusgliter”, wie Mund-
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schutz und Desinfektionsmittel, sind in Corona-
virus-Zeiten kaum verfiigbar. Es klingt in den
Ohren vieler Mittelloser also wie Hohn, wenn der
Staat sie dazu verpflichtet, den ganzen Tag mit
der gesamten Familie in beengten Unterkiinften
zu verweilen, in denen es teilweise kein Licht gibt
und es tagsiiber unertriglich heifd werden kann.
Lieber nehmen diese Menschen eine Infektion
mit dem Virus in Kauf und dréngen sich in die
immer noch iiberfiillten 6ffentlichen Transport-
mittel der Megagrof3stadte, um wenigstens noch
ein wenig Geld und Lebensmittel zu beschaffen.
Das Infektionsrisiko armer Bevolkerungsschich-
ten ist daher nicht nur hoher, auch der Zugang
zu medizinischer Behandlung ist begrenzter.
Man fiihre sich insbesondere die Situation in
lateinamerikanischen Gefangnissen vor Augen.
Dort lebt eine hohe Anzahl von Gefangenen auf
engstem Raum in teilweise menschenunwiirdi-
gen Zustianden. Erste Gefingnisaufstinde gab es
bereits.® Die kolumbianische Regierung reagierte
und entlief} Kleinkriminelle aus den Gefangnis-
sen.” Auch die indirekten Folgen wie Rezessionen
und Preisanstiege treffen die Armen schon jetzt
harter und werden in den ndchsten Monaten, viel-
leicht sogar Jahren, aller Voraussicht nach mehr
Leben kosten als das Virus selbst. Soziale Span-
nungen scheinen vorprogrammiert.®

Durch die Einschriankung der
Bewegungsfreiheit werden de
facto auch andere Grundrechte,
wie die Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit, aufder
Kraft gesetzt.

Notstandsmafnahmen und
Einschrinkungen liberaler Freiheitsrechte

Die weltweite Pandemie und die oben aufgezeig-
ten lateinamerikanischen Realititen, insbesondere
defizitidre Gesundheitssysteme, erklaren, warum
viele Regierungen des Kontinents schon bei
geringen Infektionszahlen drastische freiheitsbe-
schrankende Mafdnahmen angeordnet haben. In
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fast allen lateinamerikanischen Landern wurden
GrenzschliefSungen, Verbote von offentlichen
Veranstaltungen und Zusammenkiinften sowie
Ausgangs- und Bewegungssperren verschiedener
Ausprigung erlassen. Zudem wurden in mindes-

tens zehn Landern Ausnahmezustinde oder Not-
stinde ausgerufen.®

Um effektiv auf extreme Krisensituationen - in
der Vergangenheit zumeist Kriege, Militarputsche

oder auch terroristische Anschlige - und ihre
Folgen zu reagieren, sehen die entsprechenden
verfassungsrechtlichen Vorschriften eine Aus-
weitung der Rechte der Regierung vor. Danach
konnen u.a. bestehende Gesetze temporir aufier
Kraft gesetzt oder Dekrete mit Gesetzeskraft,
ohne Beteiligung des Parlaments, erlassen wer-
den, dies selbstverstandlich nur zur Bewaltigung
der Krise und solange diese andauert. Zur Umset-
zung der dekretierten Mafdnahmen ist in vielen
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Menschenmassen drangen in 6ffentliche Verkehrsmittel: Um in der Krise genug Geld und Lebensmittel beschaffen zu
konnen, setzen sich viele Menschen einer hohen Infektionsgefahr aus.
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Verfassungen der Einsatz des Militars im Inland
gestattet. Richtig und verantwortungsvoll ange-
wandt, ist der Zweck der Notstandsklauseln somit,
die Demokratie in Krisensituationen zu schiitzen
oder sogar zu starken.

Wer also sowohl von linkspopulistischer Seite, wie

etwa der mexikanische Prasident Lopez Obrador
oder der autoritire Prasident Nicaraguas Daniel

Ortega, sowie auch aus dem rechtspopulistischen

Lager, so z.B. der brasilianische Prasident Jair Bol-
sonaro oder zunéchst auch der US-amerikanische

Prasident Donald Trump, die Lage verharmlost,
der scheint entweder die Wissenschaft zu igno-
rieren oder verkennt das Ausmaf3 der Krise. So

hat Jair Bolsonaro das Virus als ,,Grippchen
abgetan und selbst in Anbetracht rapide anstei-
gender Fallzahlen keine tiefgreifenden Gesund-
heitsschutzmafinahmen angeordnet. Dies hat er

mit dem Schutz der Wirtschaft begriindet. Auch

wenn sicherlich ein Augenmerk auf die Verhalt-
nismafligkeit der zu treffenden Mafinahmen zu

richten ist, so ist ein solches Unterlassen mit den

Pflichten des Staates zum Schutz des Lebens und

der Gesundheit seiner Biirger und mit rechtsstaat-
lichen Grundsitzen schlichtweg unvereinbar.

Auf der anderen Seite sind vielerorts materiell-
rechtliche Folgen der extremen Notstandsmaf3-
nahmen prizedenzlose Einschrinkungen von
Freiheitsrechten. Hierzu gehoren insbesondere
die umfassenden Einschrinkungen des Rechts
auf Freiziigigkeit oder Bewegungsfreiheit - Maf3-
nahmen, die in normalen Zeiten inakzeptabel
wiren.'© Einschrankungen der Bewegungsfrei-
heit ziehen andere Grundrechtseingriffe, wie die
De-facto-Aufierkraftsetzung der Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit, mit sich. Dariiber hin-
aus war in vielen lateinamerikanischen Landern
schon in den ersten Tagen der Quarantine ein
extremer Anstieg der Anzeigen wegen hausli-
cher Gewalt, insbesondere gegeniiber Frauen
und Kindern, zu verzeichnen.'* Ganz abgesehen
von dem in vielen Verfassungen der Region ver-
brieften Recht auf Arbeit, das fiir all diejenigen
suspendiert wurde, deren Berufstitigkeit ent-
weder nicht von einer der Ausnahmen erfasst
wurde oder die wegen des Charakters ihrer
Tatigkeit nicht auf Telearbeit umsteigen konnen.

Weitere Themen

Wegen SchliefBung aller nicht lebenswichtigen

Unternehmen und 6ftentlicher Einrichtungen ist

zudem auch gerichtlicher Rechtsschutz bis heute

in vielen Landern der Region nur erschwert oder
gar nicht mehr zu erreichen.'? Unterschatzt

werden diirfen ferner nicht die psychologischen

Folgen, die das teilweise monatelange Alleinsein

und die vollige Abgeschiedenheit gerade fiir
altere Menschen und vulnerable Bevolkerungs-
gruppen haben kann.

Viele der getroffenen Mafdnahmen waren und
sind heute immer noch erforderlich,** um
Schlimmeres zu verhindern. Es sollte aber
dennoch auch in Lateinamerika genau auf die
Verhiltnismafigkeit der verhdngten Mafdnah-
men und deren rechtliche Grundlage geschaut
werden.* Das schien die Regierungschefs der
Region aber teilweise nur in einem geringen
Maf3e zu interessieren. Einige Extremmaf$nah-
men wurden etwa einzig mit der Aussage begriin-
det, dass ,,die Einschrankungen notwendig und
unaufschiebbar” seien. Warum soll ein Kolum-
bianer wegen strikter GrenzschliefSungen nicht
in sein Land zuriickkehren diirfen, wihrend ein
Deutscher sehr wohl nach Hause darf? Warum
darf ein Peruaner nicht unter Wahrung eines
Sicherheitsabstands von zwei Metern allein
im Park spazieren gehen? Wie sollen Kinder in
abgeschiedenen Dorfern im landlichen Raum auf
virtuelle Schulkurse umsteigen, wenn weder sie
noch ihre Lehrer Zugang zu Internet und Com-
puter haben? Auch wenn es eine grofde Heraus-
forderung fiir jeden Rechtsstaat darstellt, eine
verhiltnismafige, allerseits als ,,gerecht” wahr-
genommene Abwigung zwischen Gesundheits-
schutz und individuellen Freiheiten zu treffen,*>
so erlaubt das in Lateinamerika vielerorts kon-
stitutionalisierte ,,Grundrecht auf Gesundheit*
eben gerade nicht die grenzenlose Einschran-
kung anderer Grundrechte. Denn das Gebot der
Rechtmaéfigkeit gilt auch in Krisenzeit, vielleicht
sogar mehr denn je.

Notstandsmafdnahmen als Deckmantel zur
Verfestigung und Ausweitung von Macht

In Anbetracht fragiler Rechtsstaaten, schwa-
chelnder Institutionen und Prasidialsysteme, die
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In der Krise allein: Besonders fir altere ->
Menschen kann die véllige Abgeschiedenheit
zu einer psychischen Belastungsprobe werden.

Machtmonopole in den Handen von caudillos*®
in der Regel schneller zulassen als in Europas

parlamentarischen oder semi-préisidentiellen Sys-
temen, besteht dariiber hinaus in Lateinamerika
eine - gegeniiber der westlichen Welt ungleich
hohere - Gefahr unrechtmafliger Ausnutzung
von Notstandsmafinahmen. So warnten die ame-
rikanischen Politikwissenschaftler Levitsky und
Ziblatt in ihrem Buch ,Wie Demokratien sterben®
schon lange vor der Coronakrise vor ,,Mochte-
gern-Autokraten, die Wirtschaftskrisen, Natur-
katastrophen und Sicherheitsbedrohungen zur
Rechtfertigung ihrer antidemokratischen Maf3-
nahmen nutzen. Eine der Ironien des Untergangs
von Demokratien bestiinde darin, ,dass haufig ihr
Schutz als Vorwand fiir ihre Aushéhlung ange-
fithrt wird“.'”

Gerade, wenn sich in Krisen-
zeiten Militarmacht mit
Demagogie paart, wird es

fiir den Rechtsstaat gefahrlich.

Denn ist die Biichse der Pandora erst einmal
geoffnet und das Parlament auf legalem Wege
ausgeschaltet, bieten erweiterte und insbeson-
dere unkontrollierte priasidentielle Befugnisse
in den falschen Handen alle Moglichkeiten zur
Festigung von Macht oder zur Durchsetzung von
Mafinahmen, denen die Abgeordneten in nor-
malen Zeiten niemals zugestimmt hétten. So hat
manch einer auf die Krise vielleicht nur gewartet,
um bereits vorformulierte Gesetze schnell und
schmerzlos ,,durchzudriicken”. Hier werden Ent-
scheidungen tiber Leben und Tod Machthabern
anvertraut, die keiner parlamentarischen Kont-
rolle unterliegen.'® Nicht umsonst haben Men-
schenrechtsexperten der Vereinten Nationen vor
einer solchen ,,Machtiiberschreitung® in Anbe-
tracht von COVID-19 nachdriicklich gewarnt.*®
Im schlimmsten Fall sind Ausnahmezusténde der
Freifahrtschein fiir Tyrannei und Unrechtsregime.
Auch in Lateinamerika weckt das Wort ,,Not-
standsgesetzgebung® nicht unbedingt positive
Erinnerungen. So wurden wihrend der Militar-
diktaturen oder autoritiaren Regime in Brasilien,

76

Argentinien, Chile und Uruguay in den 1970er
und 1980er Jahren sowie in Peru in den 1990er
Jahren unrechtmaiflige Repressalien oft per Not-
standsdekret erlassen, dies u.a. zur Bekimpfung
von ,terroristischen Gefahren” durch linke Gue-
rillagruppen oder Oppositionelle.2©

So animierte der Beginn der Coronakrise Latein-
amerikas Demagogen dazu, sich in Stellung zu

bringen. Allen voran in Venezuela. Das Land ist

spétestens seit der Gleichschaltung der Justiz

und der Ausschaltung des Parlaments in die Dik-
tatur abgerutscht. Machthaber Nicolas Maduro

nutzte die, angeblich in Reaktion auf die Corona-
krise angeordnete, totale Abschottung des

Landes gezielt dazu, um seine Macht zu zemen-
tieren und Oppositionelle noch stirker zu ver-
folgen. Die Militarisierung schritt weiter voran,
angeblich, um die Gesundheit der Bevolkerung

zu schiitzen.?! Journalisten sowie Arzte, die im

Zusammenhang mit der COVID-19-Krise auf die

vollige Dysfunktionalitét des venezolanischen

Gesundheitssystems hinwiesen, wurden syste-
matisch verfolgt und bedroht. Informationen zur
Krise wurden von Beginn an durch die Regierung

monopolisiert und der Bevolkerung nur bruch-
stiickhaft und ,,gefarbt” tibermittelt. Staatliche

Hilfen kommen nur denjenigen zugute, die

iber eine sogenannte Vaterlandskarte (carnet

de la patria) verfiigen und damit ,Linientreue
bewiesen haben.

Auch anderorts in Lateinamerika ist bis heute
eine Militarisierung der offentlichen Sicher-
heit?? und eine Art ,Bestrafungspopulismus
festzustellen. Soldaten wurden eingesetzt, um
die Pandemie zu bekdmpfen und die Grenzen
zu sichern. Selbst Reserveeinheiten wurden
mobilisiert. Genauso wie der Polizei und ande-
ren Sicherheitsbehorden wurde dem Militar
zudem in vielen Lindern die Uberwachung der
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Einhaltung der Quarantanemafinahmen tiber-
tragen und weitreichende Eingriffskompetenzen
fiir Verhore und Festnahmen derjenigen zuge-
billigt, die sich ihren Anordnungen widersetzen.
Auch wenn dies gerade von denjenigen, die sich
an die Zeit vergangener Militardiktaturen erin-
nert fiihlen, als psychologische Belastung wahr-
genommen wird, ist die Militdrprdsenz an sich
erst einmal nicht bedenklich. Sie ist im Gegenteil
zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicher-
heit und Ordnung notwendig und daher in vielen
Verfassungen der Region fiir Notstandssituatio-
nen ausdriicklich vorgesehen.

Auch in Demokratien nutzen
Politiker die Coronakrise
teilweise, um politisch gerade
unerwiinschte Ereignisse zu
verzogern.

Die erweiterten Befugnisse werden aber dann
bedenklich, wenn Militar und Polizei die Pande-
mie mit einem Kriegszustand verwechseln und
ihre Machtbefugnisse unverhaltnismaflig gegen
die eigene Bevolkerung einsetzen. Vorfille dieser
Art gab es schon im Rahmen der Massenproteste
in Chile, Kolumbien und Ecuador um den Jah-
reswechsel 2019/2020. Sie scheinen angesichts
schlecht ausgebildeten und unterbezahlten Per-
sonals weiterhin vorprogrammiert.?® Peru zum
Beispiel dnderte seine Strafgesetze, um das Mili-
tdr und die nationale Polizei gleich ganz von der
strafrechtlichen Verantwortung fiir Tétungen
und Korperverletzungen zu befreien, insoweit
diese im Rahmen der Bekampfung der Corona-
krise und zur Erfiillung ihres verfassungsrechtli-
chen Mandates erfolgen. Die Interamerikanische
Menschenrechtskommission dufierte iiber Twit-
ter, dass diese Regelung gegen Menschenrechte
verst6f3t. Dariiber hinaus scheint es zum populis-
tischen Machtinstrument geworden zu sein, fiir
Verletzungen der obligatorischen Quarantiane-
mafinahmen zur Einschiichterung hohe Geld-
oder gar Gefangnisstrafen anzudrohen. So waren
nach Medienangaben bereits bis zum Ende Mirz
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2020 in Peru tiber 25.000 Personen wegen Miss-
achtung der obligatorischen Ausgangssperre vor-
laufig festgenommen worden.?* Anfang April
2020 waren es tiber 50.000 Personen. Auch in
El Salvador kam es zu dhnlichen massenhaften
Festnahmen. Dies wirkt, als ob man mit Kano-
nen auf Spatzen schieflen wolle. Die Festnahmen
erscheinen unverhiltnismifig und kontrapro-
duktiv, will man Menschenansammlungen ver-
meiden. Denn den tiber 50.000 temporiren
Gefangenen stehen wohl keine Einzelzellen zur
Verfiigung. Es wire den Prasidenten der Region
zu raten, zunéchst einmal in den zivilen Gehor-
sam ihrer Biirger zu vertrauen und nicht gleich
»den Kniippel aus dem Sack“ zu holen. Denn
gerade, wenn sich Militirmacht mit Demagogie
paart, wird es fiir den Rechtsstaat gefdhrlich.

Ein anderes stetes Argernis fiir Autokraten und
Populisten ist die Presse. Denn Meinungs- und
Informationsfreiheit beinhaltet auch die Pflicht
des Staates zur transparenten und neutralen
Aufklarung. Die Coronakrise bietet die perfekte
Moglichkeit, diese Rechte ungeziigelt weiter
einzuschrinken. So warnte im April 2020 der
Ombudsmann fiir Menschenrechte in El Sal-
vador, José Apolonio, dass Militdr und Polizei
in dem zentralamerikanischen Land Informa-
tionsmaterial von Journalisten zur Coronakrise
zerstort haben, indem diese zur Loschung ent-
sprechender Videos und Fotos gezwungen wur-
den.?> Wir erinnern uns, dass Prasident Nayib
Bukele erst kurz zuvor das Parlament durch
Militdrs besetzen liefd, um die Parlamentarier
zur Zustimmung zu einem Darlehen zu bewe-
gen. Zudem erklarte er per Twitter, dass er drei
im April 2020 von der Verfassungskammer des
Obersten Gerichtshofs erlassene Urteile, die die
erwahnten Inhaftierungen wegen Nichtbeach-
tung der Quarantdnemafinahmen als Verstof3
gegen die Menschenrechte qualifizierten, nicht
anerkennen wolle.2° Selbst in einem Land wie
Kolumbien, das sich generell durch einen eini-
germaflen stabilen Rechtsstaat auszeichnet,
wurde zuletzt behauptet, dass die Presse wegen
des Coronavirus formlich selbst auf der Inten-
sivstation gelandet sei.?” Mehrere regierungs-
kritische Reporter wurden Anfang April 2020
iiber Nacht entlassen. Hinzu kommt, dass viele
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Journalisten wegen der Quarantinemafinah-
men iiber Monate nicht selbststindig recher-
chieren oder autonom berichten konnen. Sie
sind auf Regierungsinformationen angewiesen.
Die De-facto-Ausschaltung der Presse wurde
und wird bis heute teilweise instrumentalisiert,
um den wahren Zustand der Krise zu verschlei-
ern. Mehr noch, einige asiatische Lander, allen
voran China, haben es vorgemacht, wie man
die Pandemie ausnutzen kann, um mithilfe
digitaler Medien und Apps ungebremst Infor-
mationen von Seiten der Bevolkerung z.B. zu
ihrem Gesundheitszustand einzufordern, die
sie spiter zu anderen Zwecken, wie etwa in
Wahlkampfkampagnen oder zur anderweitigen
Uberwachung oder Manipulation der eigenen
Bevolkerung, einsetzen konnten.?® Dabei ist die
Meinungsfreiheit und eine transparente Infor-
mationspolitik gerade in Fillen sanitarer Not-
stande unerlisslich, um Leben zu retten. Hatte
Chinas Regierung die warnenden Stimmen eini-
ger chinesischer Arzte, die in Wuhan schon im
Dezember 2019 vor den Folgen des Coronavirus
warnten, nicht systematisch unterdriickt, wire
der Welt vielleicht einiges erspart geblieben.?®

In anderen, weniger drastischen Fallen - teilweise
sogar in robusten Demokratien - kam die Pande-
mie nicht ungelegen, um politisch moglicherweise
gerade unerwiinschte Ereignisse zu verzogern.
In Chile, wo die Regierung schon friihzeitig den
»Katastrophenzustand“ ausgerufen hatte, wurde
das fiir den 26. April 2020 geplante Verfassungs-
referendum auf den 25. Oktober 2020 verschoben.
Weitere Massenproteste blieben durch die ver-
hingten Quarantinemafinahmen aus. Auch das
Oberste Wahlgericht in Bolivien hat die fiir den
3. Mai 2020 geplanten Wahlen ohne Nennung
eines neuen Termins nach hinten verschoben.
Dies kommt der amtierenden Ubergangsprisi-
dentin Jeanine Afiez zugute. Sie kann ihre kiirzlich
angekiindigte Préasidentschaftskandidatur konso-
lidieren. Denn Kriege und Terroranschlidge haben
in der Vergangenheit gezeigt, dass die Offentlich-
keit sich unter diesen Umstanden ,,um die Fahne
schart“3° und Zustimmungsquoten der Regierung
in die Hohe schnellen konnen. Warum sollte das
in der Coronakrise fiir eine Ubergangsprisidentin
nicht genauso sein?

Weitere Themen

Folgen fiir den Rechtsstaat in Lateinamerika

Auch wenn die Voraussetzungen fiir das Ergreifen
von Notstandsmafinahmen im Fall COVID-19
andere sind als in der Vergangenheit in Kriegszei-
ten oder zur (vermeintlichen) Bekimpfung terro-
ristischer Gefahren, ist hochste Vorsicht geboten.
Natiirlich braucht es in diesen au3ergewShnlichen
Zeiten auflerordentliche Mafinahmen. Dies aber
demokratisch legitimiert und kontrolliert.

Ein Augenmerk sollte deshalb insbesondere auf
die Aufrechterhaltung der Kontrollorgane, speziell

der Verfassungsgerichte, sowie auf die Forderung

eines kritischen und wachen Geistes von Seiten

der Zivilbevolkerung gelegt werden.3! Denn

gerade in Krisenzeiten muss die Demokratie fiir
Fehler doppelt bezahlen. Viele Maf3nahmen wur-
den gerade zu Beginn der Coronakrise unter enor-
mem Zeitdruck erlassen, fir die die Machthaber
in normalen Zeiten vielleicht Jahre gebraucht hét-
ten. Einige Parlamente wurden temporir lahmge-
legt und funktionieren teilweise seit Monaten trotz

Ergreifens innovativer Maffnahmen, wie virtueller
Sitzungen, nur eingeschréankt. Die Bevolkerung

ist abgelenkt und mit der Abwehr und Linderung

der personlichen Folgen der Krise beschaftigt. Die

Rechtmifligkeit der Mafinahmen wurde daher
bisher kaum offentlich diskutiert. Die Zustim-
mungsraten zu den Notstandsmafinahmen in

Lateinamerika sind (noch) - mit Ausnahme Brasi-
liens - generell hoch. Wieso sich also einen ,,Kopf™“
iiber ihre Verhéltnisméfigkeit machen?

Die grofdte Gefahr fiir die
lateinamerikanischen Rechts-
staaten besteht darin, dass
Krisenmafdnahmen nach Ende
der Pandemie eventuell nicht
mehr zuriickgedreht werden.

Sind die Regierungen erst einmal ungestraft
davongekommen oder werden politisch fiir ihr
beherztes Durchgreifen sogar gefeiert, besteht
die Gefahr, dass sie auch zukiinftig bei weniger
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Ausnahmezustand Pandemie: Sobald das Militar und die Polizei ihre Macht unverhaltnism&Big gegen die eigene
Bevolkerung einsetzen, werden die erweiterten Befugnisse zu einer Gefahr.

schwerwiegenden Krisen ungeziigelt erhebliche
Eingriffe in Freiheitsrechte, insbesondere in die
Bewegungsfreiheit, anordnen werden. Eine juris-

tische Aufarbeitung des Geschehenen ist somit
unerldsslich.32 So ist es zu begriifien, dass das

brasilianische Verfassungsgericht ein Dekret von
Président Jair Bolsonaro, mit dem er den Zugang
zu Offentlicher Information in Coronazeiten ein-
schrianken wollte, fiir verfassungswidrig erklart
hat. Ebenso ist es positiv zu bewerten, dass das
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kolumbianische Verfassungsgericht, eines der
prestigetriachtigsten und bedeutendsten in der
Region, die erlassenen Krisenmafinahmen auf
ihre Verfassungsmafligkeit tiberpriift. Ende Mai
2020 erklérte das Gericht den von Prisident Ivan

Weitere Themen

Duque per Dekret erklirten sozialen und wirt-
schaftlichen Notstand fiir verfassungsméaflig.33
Weitere vom Prasidenten unter dem Notstands-
regime erlassene Dekrete liegen dem Verfas-
sungsgericht derzeit noch zur Priifung vor.

Die grofite Gefahr fiir die lateinamerikanischen

Rechtsstaaten besteht aber darin, dass Krisen-
mafinahmen nach Ende der Krise gar nicht mehr

zuriickgedreht werden. Denn was nicht gleich

zuriickgenommen wird, wird zur Gewohnbheit.
Und so konnten sich Neu-Autokraten der Region

ganz schnell in ihre neuen Machtbefugnisse ver-
lieben und sie dann nicht mehr hergeben wol-
len.3* So hat die Vergangenheit gezeigt, dass

in vielen Fillen im Notstand erlassene Gesetze

danach iiber Jahre Giiltigkeit behielten. Wir erin-
nern uns an in Notstandssituationen in den USA
und Frankreich, aber auch in Kolumbien, Chile

und Peru erlassene Antiterrorgesetze, die bis

heute Giiltigkeit haben. Der Ausnahmezustand

wird zur Normalitdt. Liegt die Macht also in den

falschen Hianden, so konnen sich Regierende

daran machen, nicht nur individuelle Freiheiten

einzuschrianken, sondern auch das zivile Leben,
Politik und Wirtschaft fiir Jahre unter ihre allei-
nige Kontrolle zu bringen.

In Lateinamerika werden die rechtspolitischen

Folgen, die aus der Coronakrise hervorgehen,
also in groflem Umfang davon abhingen, wie die

Regierungen der Region ihre Macht in Zeiten des

Notstands ausiiben. Missbrauchen Lateiname-
rikas Regenten ihre Befugnis zur Zementierung
ihrer Macht und zur Durchsetzung egoistischer
Ambitionen, sieht es fiir den Rechtsstaat in

Lateinamerika in Zukunft finster aus. Der Glaube

an Demokratie und Rechtsstaat wiirde noch wei-
ter abnehmen. Ungleichheiten blieben bestehen

oder wiirden gar noch verstirkt. Die kurzzeitig
unterdriickte Protestwelle wiirde danach mit
noch groflerer Wucht ausbrechen.

Wissen die Regierungen ihre Macht jedoch mit
Maf} auszuiiben und ihre Linder mit gutem
Fiihrungsstil aus der Krise zu leiten, werden sie
nicht nur Wahlerstimmen gewinnen, sondern
vielleicht auch das lange verloren geglaubte
Vertrauen der Biirger in staatliche Institutionen
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zuriickerwerben. Dazu gehort insbesondere auch
eine gerichtliche Aufarbeitung der getroffenen
Krisenmafinahmen und ein solides Wappnen der
Gesundheitssysteme fiir kiinftige Notstidnde. So
besteht in der Krise vielleicht auch eine Chance
fiir mehr sozialen Rechtsstaat, Demokratie
und Solidaritét in Lateinamerika. Denn eines
ist sicher: Die Coronakrise wird die politischen
Spielregeln verdndern. Lateinamerikas Regie-
rungen haben es in der Hand, die Richtung zu
bestimmen.

Dr. Marie-Christine Fuchs, LL.M. ist Leiterin des
Rechtsstaatsprogramms Lateinamerika der Konrad-
Adenauer-Stiftung mit Sitz in Bogota.

Redaktionsschluss fiir den Artikel war der 29. Mai
2020.

Die Autorin dankt Felix Ochtrop, im Februar und
Mdirz 2020 Praktikant beim Rechtsstaatsprogramm
Lateinamerika der Konrad-Adenauer-Stiftung, fiir
seine Unterstiitzung bei der Vorbereitung und beim
Verfassen des Artikels.
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