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Einleitung

Die Auslander- und Integrationspolitik der CDU 1956-2012

Die intensive politische Auseinandersetzung mit der Auslander-und Integrationspolitik
beginnt in der Bundesrepublik Deutschland nicht erst Mitte der 1980er Jahre, sondern bereits
zu Beginn der 1970er Jahre. Die Anfange der Auslénderpolitik reichen sogar bis in die 1950er
Jahre zurlick. Am 22. Dezember 1955 wurde von der Bundesregierung in Rom das erste
Anwerbeabkommen geschlossen (Dok 1). Mit dem Abkommen sollte der akute Arbeits-
kraftemangel in einigen Bereichen der bundesdeutschen Wirtschaft gedeckt werden. An einen
langfristigen Aufenthalt der ,,Gastarbeiter” — wie sie damals im 6ffentlichen Sprachgebrauch
genannt wurden — in der Bundesrepublik Deutschland wurde dabei nicht gedacht. Bis Ende
der 1950er Jahre kamen rund 50.000 Italiener in die Bundesrepublik. Durch den zunehmen-
den Bedarf an Erwerbstéatigen Ende der 1950er Jahre, die Senkung der Wochenarbeitszeit und
den friheren Eintritt in den Ruhestand entstanden Engpasse auf dem deutschen Arbeitsmarkt,
die durch weitere auslandische Arbeitnehmer geschlossen werden sollten. 1960 folgten
deshalb Anwerbeabkommen mit Griechenland und Spanien. Auch mit der Turkei (1961, Dok
2), Portugal (1964) und Jugoslawien (1968) wurden ahnliche Abkommen geschlossen. Eine
politische oder 6ffentliche Debatte tiber die Anwerbung von auslandischen Arbeitnehmern
fand damals kaum statt. In ihnen wurden nur Arbeitskréfte gesehen, die sich voriibergehend in
der Bundesrepublik aufhielten. Sie wurden nicht als kiinftige Mitbirger betrachtet. Auch dem
Auslandergesetz von 1965 (Dok 3), das die bisher gultigen Erlasse und Verordnungen der
Vorkriegszeit abldste, lag diese Annahme zugrunde. Allerdings erkannte Bundesarbeits-
minister Hans Katzer, dass es auch auslédndische Arbeitnehmer gab, die dauerhaft in der
Bundesrepublik bleiben wollten. Deshalb richtete er 1966 in seinem Ministerium einen
Koordinierungskreis ,,Auslandische Arbeitnehmer ein, der sich mit Manahmen zu ihrer

Eingliederung in die bundesdeutsche Gesellschaft befassen sollte. (Dok 4)

In den 1960er Jahren nahm die Zahl der auslandischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
Deutschland stéandig zu. Zwischen 1968 und 1973 verdoppelte sie sich sogar. 1970 lebten

rund 2,6 Millionen Auslénder in der Bundesrepublik und seit 1972 sind die Tirken darunter
die grofite Gruppe. Die groRe Zahl der auslandischen Arbeiternehmer und ihre zunehmende

Aufenthaltsdauer in der Bundesrepublik fuihrte zu Beginn der 1970er Jahre in der deutschen



Offentlichkeit zu einer Debatte. Mit der Zahl der nachgereisten Familienangehérigen war
auflerdem die Zahl der nichterwerbstéatigen Auslander in der Bundesrepublik stark
angestiegen. Damit verbunden waren die Entstehung von Auslanderghettos sowie eine hohe
Arbeitslosenquote unter den auslandischen Arbeitnehmern, die bei Konjunktureinbriichen als
erste entlassen wurden. Ein weiteres Problem war die schlechte Ausbildungssituation junger
Auslander, die zu Dauerarbeitslosigkeit und Perspektivlosigkeit fuhrte. Aufgrund dessen
wurde von der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag 1971 eine Arbeitsgruppe
»Auslandische Arbeitnenmer gebildet. (Dok 5). Noch im gleichen Jahr stellte die Arbeits-
gruppe zwei Anfragen an die Bundesregierung, in denen nach den Konzepten und Hilfen der
Regierung zur Eingliederung der ausldndischen Arbeitnehmer und zur Entwicklung der

Beschéftigung von auslandischen Arbeitnehmern gefragt wurde. (Dok 6 + 7)

Im Juni 1973 befasste sich auch die Konferenz der Fraktionsvorsitzenden von CDU und CSU
mit dem Thema ,,Ausléandische Arbeitnehmer®. Die Konferenz forderte die Bundesregierung
zur Vorlage eines zwischen Bund, Landern und Gemeinden abgestimmten Konzeptes zur
Auslanderbeschaftigung auf. Ein solches Konzept misse u.a. von der dauerhaften Anwesen-
heit ausléandischer Arbeitnenmer in der Bundesrepublik Deutschland ausgehen, es miisse den
Nachzug von Familienangehérigen vorsehen, den dafur notwendigen Wohnraum bereitstellen,
die Ausbeutung auslandischer Arbeitnehmer verhindern und die schulische und berufliche
Ausbildung auslandischer Jugendlicher sicherstellen. Zugleich solle ein ungebremster
Zustrom von auslandischen Arbeitern verhindert und deren illegale Beschéftigung unter-
bunden werden. (Dok 8) Die CDU/CSU-Fraktion brachte diese Uberlegungen im August
1974 als eigenen Antrag in den Deutschen Bundestag ein. (Dok 9)

Mit dem Anwerbestopp vom 23. November 1973 reagierte die Bundesregierung auf die grofie
Zahl von auslandischen Arbeitnehmern in der Bundesrepublik. Die damit beabsichtigte
Verringerung der Ausléanderzahlen war jedoch nur voribergehend. Durch verstarkten
Familiennachzug und eine héhere Geburtenrate nahm die Zahl der Auslander in der
Bundesrepublik schon ab 1977 weiter zu. Um eine Antwort auf das Ausléanderproblems zu
finden, setzte die Bundesregierung 1976 eine Bund-Lander-Kommission ein.

Im Gegensatz dazu hatte die CDU/CSU-Opposition bereits 1976 ein vollstdndiges Konzept
zur Auslénderpolitik entwickelt. Darin sprach sie sich flir eine Steuerung des weiteren Zuzugs
auslandischer Arbeitnehmer und die soziale Integration der bereits in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Auslénder aus. AulRerdem sollten sie im Zuge einer einheitlichen euro-



paischen Regelung das Wahlrecht auf staatlicher und kommunaler Ebene erhalten. Dem
Konzept lag die Vorstellung zugrunde, dass sich Auslander zwar in Deutschland heimisch
fiihlen, sich aber trotzdem nicht von ihrem Heimatland entfremden sollten. (Dok 11)
Bereits im Mérz 1975 hatte sich die CDU auch selbst fiir die Mitgliedschaft von Auslédndern
geobffnet. (Dok 10)

Ihre Uberlegungen zur Auslanderpolitik fasste die CDU dann 1977 in einem vom Bundes-
fachausschuss Innenpolitik verabschiedeten Gesamtkonzept zusammen. Ausgehend von den
Grundgedanken, die weitere Anwerbung auslandischer Arbeitnehmer vorlaufig zu unter-
binden und die hier lebenden Auslander sozial zu integrieren, forderte die CDU eine
kontrollierte Zuwanderungspolitik, die Bekampfung illegaler Beschéftigung, die rechtliche
Gleichstellung der ausléandischen Arbeitnehmer auch praktisch zu verwirklichen, die
Bildungssituation fir auslandische Kinder zu verbessern und die Moglichkeit fur Auslander,
sich an der politischen Willensbildung in Deutschland zu beteiligen. (Dok 12 + 15)
Insbesondere mit den Problemen auslandischer Kinder befasste sich ein Antrag der
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag von 1978. Darin wurde die Bundesregierung
aufgefordert, auslandischen Kindern und Jugendlichen die gleichberechtigte Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen, jedoch ohne sie ,,Eindeutschen* zu wollen. Um die
Zukunftschancen ausléndischer Kinder und Jugendlicher zu verbessern, sollten sie verstarkt
Zugang zur deutschen Kultur bekommen. Dabei misse die Entfremdung von der eigenen
kulturellen Tradition aber verhindert werden. Dem mdoglichst friihen Erlernen der deutschen

Sprache und dem Schulbesuch komme insgesamt besondere Bedeutung zu. (Dok 14)

Durch die weiter steigende Zahl von Auslandern in der Bundesrepublik Deutschland und die
mangelnde Aktivitat der Bundesregierung in diesem Bereich blieb die Auslanderproblematik
auf der politischen Agenda. Im Januar 1982 brachte die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag deshalb einen Entschlieungsantrag ein, in dem festgestellt wurde, dass bei rund
4,7 Millionen Auslandern die Aufnahmekapazitaten der Bundesrepublik Deutschland
erschopft seien. Aufgrund seiner Geschichte und seines Selbstverstandnisses sei Deutschland
kein Einwanderungsland. Umfassende ausléanderpolitische Malinahmen seien nun zwingend
erforderlich. Dazu gehorten aus Sicht der Union u.a. die Beibehaltung des Anwerbestopps,
das Vorgehen gegen illegale Beschéftigung, die Férderung des Deutschunterrichts und der

beruflichen Bildung fur ausléandische Kinder und Jugendliche, die Férderung der Riickkehr-



bereitschaft der Auslander und die VVerhinderung von Ghettobildung. Die Einbiirgerung von

Auslandern misse am Ende des Integrationsprozesses stehen und nicht am Beginn. (Dok 17)

Auch der CDA-Bundesvorstand befasste sich 1982 mit dem Thema ,,Auslandische Arbeit-
nehmer* und stellte in einem umfangreichen Beschluss fest, dass die bisherige Auslander-
politik die Menschenwiirde zum Teil erheblich verletzt habe. Auslénder, die in der Bundes-
republik bleiben wollten, missten die Méglichkeit zur dauerhaften Integration erhalten. Um
die Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik nicht noch weiter zu strapazieren, solle aber der
bestehende Anwerbestopp beibehalten werden. Die soziale Integration der Auslénder setze
ihre vollige Gleichstellung voraus. Im Einzelnen forderte die CDA u.a. , die schulischen und
auflerschulischen Bildungsangebote auszubauen, die Mdglichkeit zur Einblrgerung zu
erleichtern, auf kommunaler Ebene Auslandern die Gelegenheit zur Mitbestimmung zu geben
und ihre Rickkehrbereitschaft zu fordern. (Dok 18)

Um die Situation der auslandischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik umfassend zu
diskutieren und nach Losungsmdglichkeiten zu suchen, veranstaltete die CDU im Oktober
1982 sogar einen zweitagigen Kongress in Bonn unter dem Motto: ,,Deutsche und Auslander
— Fur eine gemeinsamer Zukunft“. (Dok 21) Es verwundert daher nicht, dass Bundeskanzler
Helmut Kohl auf dieses Thema ebenfalls in seiner Regierungserklarung vom 13. Oktober
1982 einging und die Auslénderpolitik zu einem Teil seines Dringlichkeitsprogramms machte.
Dabei stellte er schon drei Grundsétze fir die Politik der Bundesregierung heraus: Beibe-
haltung des Anwerbestopps, Anreize zur Forderung der Rickkehrbereitschaft und Integration
der in der Bundesrepublik lebenden Auslander. (Dok 19) Im Koalitionsvertrag der christlich-
liberalen Koalition von 1983 war darlber hinaus die Erarbeitung eines neuen Auslénder-

gesetzes vorgesehen.

Das von der Bundesregierung geplante neue Auslandergesetz scheiterte aber jahrelang am
Dissens innerhalb der Regierungskoalition Uber die Auslanderpolitik. Auch zur Formulierung
einer zukunftsweisenden Einwanderungspolitik kam es deswegen nicht, da die Union daran
festhielt, dass Deutschland kein Einwanderungsland sei. Daran dnderte auch die in den 1980er
Jahren stark ansteigende Zahl von Asylanten nichts. Nachdem Bundeskanzler Kohl in seiner
Regierungserklarung vom 18. Marz 1987 erneut ein neues Auslandergesetz angekiindigt und
sich die Regierungskoalition 1989 auf einen Entwurf verstandigt hatte, trat das neue Gesetz

dann am 1. Januar 1991 in Kraft.



Die weiterhin bestehende Asylproblematik wurde erst nach scharfem innenpolitischen Streit
geldst. Im Zuge der erregten 6ffentlichen Debatte Uber dieses Thema kam es bedauerlicher-
weise zu mehreren ausléanderfeindlichen Anschlégen, bei denen auch Tote zu beklagen waren.
Nach dem Brandanschlag von Solingen im Mai 1993 stellte Bundeskanzler Helmut Kohl vor
dem Deutschen Bundestag klar, dass alle Auslander Mitbirger seien, deren Wirde unan-
tastbar sei. Zugleich erinnerte er an den wichtigen Beitrag der auslandischen Arbeitnehmer
zur Wirtschaft und Kultur der Bundesrepublik Deutschland. (Dok 27)

Am 26. Mai 1993 stimmten schlielSlich CDU/CSU, FDP und SPD im Bundestag fur die
Anderung von Artikel 16 GG. Danach hatten Asylanten, die Gber sichere Drittstaaten in die
Bundesrepublik einreisten, keinen Anspruch mehr auf Asylrecht. Die Zahl der Asylanten ging

daraufhin stark zuriick.

Auler der Zahl der Asylsuchenden stieg Ende der 1980er Jahre auch die Zahl der Spataus-
siedler aus Osteuropa und der ehemaligen Sowjetunion stark an. Kamen 1987 noch etwa
78.000 Spataussiedler in die Bundesrepublik, so waren es 1990 schon rund 397.000
(Statistisches Jahrbuch 1990, S. 20). Insgesamt nahm die Zahl der Spataussiedler in
Deutschland zwischen 1988 und 1994 um 50% zu. Im Unterschied zur Auslénderpolitik
bestand in der Regierungskoalition jedoch Einigkeit hinsichtlich der Spataussiedler. Die
Regierung Kohl liel keine Zweifel an der Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland,
Spataussiedler als deutsche Staatsbirger zu behandeln und ihnen zu helfen. So wurde im
September 1988 der Parlamentarischen Staatssekretar im Bundesministerium des Inneren,
Horst Waffenschmidt, zum Aussiedlerbeauftragten der Bundesregierung ernannt und
zeitgleich wurde ein Sonderprogramm verabschiedet, um den Spéataussiedlern bei ihrer
Eingliederung in die bundesdeutsche Gesellschaft zu helfen.(Dok. 22 + 23) Nicht zuletzt
wurde der Zuzug von Spétaussiedlern als willkommene Hilfe im Kampf gegen die negative

demographische Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland gesehen.

Die neuesten Entwicklungen in der Asyl- und Auslénderpolitik fanden auch Eingang in das
Grundsatzprogramm der CDU von 1994. In dem Abschnitt ,,Mit Menschen anderer
Nationalitdten zusammenleben® sprach sich die CDU fiir eine Begrenzung des weiteren
Zuzugs von Menschen aus Léndern auBerhalb der Europaischen Union aus. Die Integration
der bereits in der Bundesrepublik lebenden Auslander solle jedoch gefordert werden. Weiter

forderte die CDU eine gemeinsame europdische Asyl- und Einwanderungspolitik, die auch



die Fluchtursachen bek&mpfen misse. Die Moglichkeit zur Einblrgerung von Ausléandern
solle erleichtert werden. Jede Form von Diskriminierung oder Gewalt gegen Auslénder werde
strikt abgelehnt. Die CDU wolle ein Klima der Toleranz und Partnerschaft, in dem sich das
Zusammenleben von Deutschen und Ausléndern positiv entwickeln konne. (Dok 29) Als ein
Beitrag zur Forderung der Integration insbesondere von tirkischstdmmigen Blirgern wurde
1997 innerhalb der CDU das Deutsch-Turkische Forum gegrundet. (Dok 29)

Trotz der umfangreichen programmatischen Arbeit der Union zur Auslanderpolitik in der
Oppositionszeit war davon am Ende der Ara Kohl wenig umgesetzt worden. Wihrend die
christlich-liberale Koalition in der Asylantenfrage eine Losung gefunden und die Integration
der Spétaussiedler ein gutes Stiick voran gebracht hatte (Dok 32), war ein Gesamtkonzept in
der Auslénderpolitik nicht zu erkennen. Mit dem neuen Ausléndergesetz von 1991 war zwar
die Einbirgerung von Auslandern erleichtert worden und das Amt des Beauftragten der
Bundesregierung fir Auslanderfragen war durch seine Einfugung ins Ausléandergesetz 1997
(Dok 30) aufgewertet worden. Aber die Auslanderpolitik der CDU stand nach wie vor unter
dem Leitmotiv ,,Integration und Begrenzung®. Die Mdglichkeit einer geregelten
Einwanderungspolitik wurde von ihr noch nicht in Betracht gezogen. (Dok 31 + 33)
Riickblickend bezeichnet Armin Laschet die Ara Kohl integrationspolitisch sogar als
»bleierne Zeit* und wirft dem Bundeskanzler vor, er habe die Notwendigkeit einer aktiven
Integrationspolitik nicht erkannt. Und die Initiative von jungen CDU-Abgeordneten zur
Reform des Staatsangehdrigkeitsrechtes Mitte der 1990er Jahre sei von Bundesinnenminister
Manfred Kanther bewusst verschleppt worden.

Auf den Gesetzentwurf der rot-griinen Bundesregierung zur Reform des Staatsbirgerschafts-
rechtes reagierte die Union 1999 deshalb mit der Kampagne gegen den Doppelpass: ,,Ja zur
Integration — Nein zur doppelten Staatsangehorigkeit®. Aus Sicht der CDU schadete die
»regelmagRige Hinnahme doppelter Staatsangehorigkeit” der Integration. Sie berge die Gefahr
»dauerhaft in zwei Welten leben zu kénnen und zu wollen.* Die CDU machte zugleich deut-
lich, dass sie in Auslédndern eine Bereicherung fir die Gesellschaft sah und ihre dauerhafte
Integration wolle. Deshalb misse die Einburgerung von Ausléndern erleichtert werden.
Voraussetzung aller Integrationsbemuihungen sei jedoch eine strikte Zuzugsbegrenzung. (Dok
35) Durch die Proteste der Union und deren Mehrheit im Bundesrat sah sich die Bundes-
regierung gezwungen, ihren Gesetzentwurf zu dndern: Statt der geplanten Einflihrung der
regelméfRigen doppelten Staatsbiirgerschaft mussen sich Ausldndern nach dem sogenannten



Optionsmodell jetzt zwischen dem 18. und 21. Lebensjahr fir eine Staatsblrgerschaft
entscheiden. Als Antwort auf die Auslédnderpolitik der rot-griinen Bundesregierung legte die
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag auRerdem im Januar 1999 ein umfangreiches
Papier mit Eckpunkten fiir ein Integrationskonzept vor. Das Konzept beinhaltete sowohl
Vorschlage fir eine bessere Integrationspolitik, als auch fur eine effektive Zuzugsbegrenzung

und eine Reform des deutschen Staatsangehorigkeitsrechts. (Dok 36)

Welchen Stellenwert die Auslanderpolitik inzwischen fur die CDU hatte, zeigten die ,,Erfurter
Leitsatze* vom April 1999. Darin bekréftigte die Partei ihre Absicht, Auslander stérker in die
Parteiarbeit einzubeziehen und die Kontakte zu Auslanderbeirdten zu vertiefen. Die Anliegen
auslandischer Mitbirger mussten in der Parteiarbeit starker beachtet werden. (Dok 34) Im
gleichen Jahr gab die CDU-Bundesgeschaftsstelle noch einen Aktionsleitfaden ,,Integration
auslandischer Mitburger” heraus. Im VVorwort rief Generalsekretdrin Angela Merkel dazu auf,
die Integration von Ausléndern, die auf Dauer in Deutschland leben wollten, tatkraftig zu
unterstitzen. Die CDU verstehe sich auch als ,,Forum der Integration“ und kénne viel dazu
beitragen, auslandische Mitburger in die Gesellschaft einzugliedern. Insgesamt warb der
Leitfaden fiir eine Offnung der CDU fiir Auslander und machte Vorschlage fir Aktionen
zusammen mit auslandischen Mitbirgern. (Dok 38)

Fur eine geregelte Zuwanderungspolitik sprach sich die CDU erstmals im Beschluss des
Bundesvorstands vom 7. Juni 2001 aus. Ziel ihres Zuwanderungskonzepts war die
Begrenzung der Zuwanderung, ihre Steuerung und Ausgestaltung bei gleichzeitiger Wahrung
der humanitéaren Verpflichtungen Deutschlands. Das Konzept war vor dem Hintergrund der
zu erwartenden demographischen Entwicklung und der damit verbundenen wirtschaftlichen
und sozialen Probleme in der Bundesrepublik zu sehen. Darin forderte die CDU ein
Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz, die Schaffung eines Bundesamtes fur
Zuwanderung und Integration und legte detaillierte VVorschlage fur eine erfolgreiche
Integrationspolitik vor. Eine multikulturelle Gesellschaft wurde aber ebenso abgelehnt wie die

Bildung von Parallelgesellschaften. (Dok 39)

Dass die CDU die von ihr entwickelten Konzepte zur Integrationspolitik auch erfolgreich

umsetzte, zeigte sich in den folgenden Jahren:



Nach der Bildung einer christlich-liberalen Koalition in Nordrhein-Westfalen 2005 richtete
die Landesregierung unter Ministerprésident Jirgen Ruttgers erstmals in der Bundesrepublik
Deutschland ein Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration ein. (Dok 41)
Im April 2010 ernannte der Ministerprésident von Niedersachsen, Christian Wulff, mit Aygul

Ozkan zum ersten Mal eine tiirkischstammige Deutsche zur Landesministerin. (Dok 47)

Die von CDU/CSU und SPD gebildete Bundesregierung unter Bundeskanzlerin Angela
Merkel wertete 2005 das Amt der Integrationsbeauftragten der Bundesregierung durch die
Ernennung von Maria Béhmer zur Staatsministerin auf. AuRerdem berief sie 2006 die
Deutsche Islamkonferenz ein, als Dialogforum zwischen dem Bund, den L&ndern und
Gemeinden und den in der Bundesrepublik lebenden Muslimen. Wie Bundesinnenminister
Wolfgang Schauble vor dem Bundestag ausfihrte, solle die Islamkonferenz dazu beitragen,
die Muslime in Deutschland zu einem vollwertigen Teil der Gesellschaft zu machen.
Aullerdem bekomme die deutsche Seite damit einen Ansprechpartner, der die ganze Vielfalt

des Islam in Deutschland représentiere. (Dok 42)

Um die Integrationspolitik weiter voranzutreiben, legte die Bundesregierung 2007 den
Nationaler Integrationsplan vor. Er war ein Ergebnis des ersten Integrationsgipfels, der im Juli
2006 im Berliner Bundeskanzleramt stattgefunden hatte. In dem Integrationsplan stellten
erstmals der Bund, die Lander und die kommunalen Spitzenverbéande ihre integrations-
politischen MaRnahmen vor. (Dok 43) Mit diesen Schritten leitete die Bundesregierung einen

Bewusstseinswandel ein.

Die jlngsten Entwicklungen im Bereich der Integrationspolitik spiegelten sich auch im neuen
Grundsatzprogramm der CDU von Dezember 2007 wider. Die Aussagen zur Auslanderpolitik
sind darin in dem Kapitel ,,Integrationsland Deutschland® aufgefiihrt und viel umfangreicher
als noch im Grundsatzprogramm von 1994. Die Integration von Zuwanderern wird als
Schlusselaufgabe bezeichnet, die ein fortschreitender positiver Prozess sei. Deutschland
brauche eine kontrollierte Zuwanderung. An der weiteren Aufnahme von Spataussiedlern
solle festgehalten werden. Integration konne nur auf der Grundlage der freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland erfolgen. Parallelgesellschaften
werden abgelehnt. Menschenrechte und Demokratie dirften in Deutschland nicht in Frage

gestellt werden. Eine wichtige VVoraussetzung fir jede Integration sei das Erlernen der



deutschen Sprache. Am Ende eines erfolgreichen Integrationsprozesses konne dann die

Einblrgerung stehen. (Dok 44)

Insbesondere mit der Frage der Zuwanderung und dem sich abzeichnenden Fachkréftemangel
in Deutschland befasste sich die CDU zuletzt noch auf ihrem 25. Parteitag im Dezember 2012
in Hannover. Danach sollen Defizite bei der Integration durch eine konsequente Politik der
Forderns und Forderns abgebaut werden. Eine entscheidende Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Integration sei die Beherrschung der deutschen Sprache. Im Hinblick auf die
demographische Entwicklung in der Bundesrepublik sollen hochqualifizierte Menschen aus
der EU und aus Nicht-EU-Staaten angeworben werden. Dem entgegenstehende biirokratische
Hindernisse missten abgebaut werden. Um Menschen fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu
gewinnen, sei eine gelebte Willkommenskultur notwendig, die direkt bei der Ankunft in
Deutschland spurbar werden musse. Um die Anwerbung von Hochqualifizierten zu
erleichtern, sollen insbesondere die deutschen Botschaften sowie Goethe-Institute und

Aulenhandelskammern verstarkt fir den Wirtschaftsstandort Deutschland werben. (Dok 49)

Die hier genannten Konzepte, Programme und Beschliisse der CDU zur Auslander- und
Integrationspolitik finden sich — z.T. in Ausziigen — in der folgenden Dokumentation. Dort
sind auRerdem noch weitere Papiere zum Thema aus den Jahren von 1955 bis 2012 aufgefihrt.
Die Dokumentation enthélt ausschliellich Papiere, die von CDU-gefuhrten Bundesre-
gierungen, den zustandigen Gremien der CDU und der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag beschlossen worden sind. AuBerungen von einzelnen Parteimitgliedern oder
Entwurfe fur Programme oder EntschlieBungen sind nicht aufgenommen worden. Auch wurde
auf Beschlisse und Konzepte der CDU-Landesverbande und der CDU-Fraktionen in den
Landtagen bis auf zwei Ausnahmen verzichtet.Die hier widergegebenen Papiere stammen alle
aus dem Archiv fir Christlich-Demokratische Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung, aus dem
Pressearchiv und der Bibliothek der Konrad-Adenauer-Stiftung oder sind im Internet zu
finden. Fur die freundliche Genehmigung zum Abdruck der Gesetzestexte von 1961, 1965

und 1997 sei dem Bundesanzeiger Verlag gedankt.

Die Dokumentation will einen Uberblick tiber die Entwicklung der Auseinandersetzung der
CDU mit der Auslander- und Integrationspolitik seit 1955 bieten und die Haltung der Parteli
zu diesem Thema aufzeigen.

Andreas Grau
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1956

Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierung der italienischen Republik Gber die Anwerbung und
Vermittlung von italienischen Arbeitskréaften nach der Bundesrepublik
Deutschland (Auszug)

Bundesarbeitsblatt Nr. 2 vom 25.1.1956, S. 31-36

Die REGIERUNG DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND und die
REGIERUNG DER ITALIENISCHEN REPUBLIK, von dem Wunsch geleitet,
die Beziehungen zwischen ihren V6lkern im Geiste europdischer Solidaritat zu
beiderseitigem Nutzen zu vertiefen und enger zu gestalten sowie die zwischen
ihnen bestehenden Bande der Freundschaft zu festigen, in dem Bestreben, einen
hohen Beschaftigungsgrad der Arbeitskréfte zu erreichen und die
Produktionsmdglichkeiten voll auszunutzen, in der Uberzeugung, dass diese
Bemuihungen den gemeinsamen Interessen ihrer VVolker dienen und ihren
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt férdern, haben die folgende
Vereinbarung Uber die Anwerbung und Vermittlung von italienischen

Arbeitskréaften nach der Bundesrepublik Deutschland geschlossen:

Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen Artikel 1

(1) Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland (nachstehend
Bundesregierung genannt) teilt, wenn sie einen Mangel an Arbeitskréaften
feststellt, den sie durch Hereinnahme von Arbeitern italienischer
Staatsangehdrigkeit beheben will, der Italienischen Regierung mit, in welchen
Berufen oder Berufsgruppen und in welchem annéhernden Umfange Bedarf an
Arbeitskraften besteht.



12

(2) Die Italienische Regierung teilt der Bundesregierung mit, ob sie grundséatzlich
die Mdglichkeit sieht, diesen Bedarf zu decken.

(3) Auf Grund dieser Mitteilungen vereinbaren die beiden Regierungen, in
welchem Umfange, in welchen Berufen oder Berufsgruppen und zu welcher Zeit
die Anwerbung und Vermittlung von Arbeitern italienischer Staatsangehérigkeit
nach der Bundesrepublik durchgeftihrt werden soll.

[.-]

Geschehen zu Rom am 20. Dezember 1955 in deutscher und italienischer Sprache

in je zwei Ausfertigungen, wobei der Wortlaut in beiden Sprachen verbindlich ist.

Fur die Regierung der Bundesrepublik Deutschland

ANTON STORCH Bundesminister fur Arbeit

Fur die Regierung der Italienischen Republik

GAETANO MARTINO Minister fur auswartige Angelegenheiten

CLEMENS V. BRENTANO Botschafter der Bundesrepublik Deutschland in Rom
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1961

Deutsch-turkische Vereinbarung tber die Vermittlung
von tarkischen Arbeitnehmern (Auszug)
Gemeinsames Ministerialblatt 1962, S. 10

Unter Bezugnahme auf mein Rundschreiben vom 28. November 1961 — IB3 —
13383B — 485/61 — (nicht veroffentlicht) gebe ich zur Unterrichtung der
Auslanderbehdrden nachstehend den Wortlaut der mit Wirkung vom 1. September
1961 in Kraft getretenen deutsch-turkischen Vereinbarung tber die Vermittlung
tirkischer Arbeitnehmer nach der Bundesrepublik Deutschland vom 30. Oktober
1961 bekannt:

Im Interesse einer geregelten Vermittlung tlrkischer Arbeitnehmer nach der
Bundesrepublik Deutschland werden auf deutscher Seite die Bundesanstalt flr
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (im folgenden Bundesanstalt
genannt) und auf tirkischer Seite die Turkische Anstalt fir Arbeits- und
Arbeitervermittlung (im folgenden Turkische Anstalt genannt) zusammenarbeiten
und fur die praktische Durchfiihrung der Vermittlung ihre regionalen
Dienststellen einsetzen. Sie werden sich bemiihen, den Ablauf des
Vermittlungsverfahrens im Rahmen dieser Vereinbarung zu verbessern und zu

vereinfachen.

[...]
Die Vereinbarung tritt rickwirkend am 1. September 1961 in Kraft. Sie wird

fur ein Jahr abgeschlossen und verléngert sich stillschweigend jeweils um ein
weiteres Jahr, falls sie nicht von einer der beiden Regierungen spatestens drei

Monate vor Ablauf ihrer Gultigkeit gekiindigt wird.



14




15

1965

Auslandergesetz vom 28. April 1965 (Auszug)
Bundesgesetzblatt 1965, Teil 1, Nr. 19, S. 353

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz

beschlossen:

Erster Abschnitt

Einreise und Aufenthalt

§1
Allgemeine Voraussetzungen
(1) Auslander kénnen nach MaRgabe dieses Gesetzes in den Geltungsbereich
dieses Gesetzes einreisen und sich darin aufhalten.
(2) Auslander ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1

des Grundgesetzes ist.

8§ 2 Aufenthaltserlaubnis

(1) Auslander, die in den Geltungsbereich dieses Gesetzes einreisen und sich
darin aufhalten wollen, bediirfen einer Aufenthaltserlaubnis. Die
Aufenthaltserlaubnis darf erteilt werden, wenn die Anwesenheit des Auslénders
Belange der Bundesrepublik Deutschland nicht beeintrachtigt.

(2) Keiner Aufenthaltserlaubnis bedirfen Auslander, die
1. das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
2. die Rechtsstellung nach dem Gesetz uber die Rechtsstellung heimatloser

Auslander im Bundesgebiet vom 25. April 1951 (Bundesgesetzbl. | S. 269)

besitzen oder
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3. nach zwischenstaatlichen Vereinbarungen hiervon befreit sind.

(3) Der Bundesminister des Innern kann zur Erleichterung des Aufenthalts

von Ausléndern durch Rechtsverordnung bestimmen, dal3 auch andere Auslander

keiner Aufenthaltserlaubnis bedurfen.

(4) Der Bundesminister des Innern kann durch Rechtsverordnung bestimmen,

daR Auslander, die keiner Aufenthaltserlaubnis bedirfen, ihren Aufenthalt

anzuzeigen haben.

§3
Ausweispflicht

(1) Auslander, die in den Geltungsbereich dieses Gesetzes einreisen, sich
darin aufhalten oder aus ihm ausreisen wollen, mussen sich durch einen Pal
ausweisen. Der Bundesminister des Innern kann in besonderen Einzelféllen
Ausnahmen zulassen. Bestehen Zweifel tber die Person oder die
Staatsangehdrigkeit des Auslanders, so konnen erkennungsdienstliche
MaRnahmen auch gegen den Willen des Auslanders durchgefuhrt werden.

(2) Der Bundesminister des Innern kann durch Rechtsverordnung
1. Auslander, deren Ruckiibernahme gesichert ist vom Palzwang befreien,

2. andere amtliche Ausweise als PalRersatz einfilhren oder zulassen.

§4
Fremdenpald
(1) Auslandern, die sich nicht durch einen Pal’ oder Pal3ersatz ausweisen
kdnnen, kann ein Fremdenpal? ausgestellt werden.
(2) Der Fremdenpal? kann dem Inhaber entzogen werden, wenn die

Voraussetzungen, die zu der Ausstellung gefuhrt haben, weggefallen sind.

85
Aufenthaltserlaubnis

(1) Die Aufenthaltserlaubnis (§ 2 Abs. 1) kann vor der Einreise oder nach der

Einreise erteilt werden.
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(2) Der Bundesminister des Innern bestimmt, wenn die Belange der
Bundesrepublik Deutschland es erfordern, durch Rechtsverordnung, dal3 die
Aufenthaltserlaubnis vor der Einreise oder vor der Einreise in der Form des
Sichtvermerks eingeholt werden muR.

(3) Ein Durchreisesichtvermerk kann, auch wenn die VVoraussetzungen fiir
einen Aufenthalt nicht vorliegen, erteilt werden, sofern die fristgerechte Ausreise
gesichert ist und die Durchreise Belange der Bundesrepublik Deutschland nicht
beeintréchtigt.

(4) Eine Aufenthaltserlaubnis kann vor der Einreise flr ungltig erklart

werden.

§6
Politische Betatigung

(1) Auslénder genieBen alle Grundrechte, soweit sie nicht nach dem
Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland Deutschen vorbehalten sind.

(2) Die politische Betatigung von Ausléandern kann eingeschrankt oder
untersagt werden, wenn die Abwehr von Stérungen der ¢ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung oder von Beeintréchtigungen der politischen Willensbildung in der
Bundesrepublik Deutschland oder sonstige erhebliche Belange der
Bundesrepublik Deutschland es erfordern.

(3) Die politische Betatigung von Ausléandern ist unerlaubt, wenn sie
1.  mit dem Volkerrecht nicht vereinbar ist,

2. die freiheitliche demokratische Grundordnung der Bundesrepublik

Deutschland gefahrdet oder
3. bestimmt ist, Parteien, andere Vereinigungen, Einrichtungen oder

Bestrebungen auferhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes zu fordern, die

mit Verfassungsgrundsatzen der freiheitlichen demokratischen Grundordnung

nicht vereinbar sind.



18

§7
Geltungsbereich und Geltungsdauer

(1) Die Aufenthaltserlaubnis gilt, fir den Geltungsbereich dieses Gesetzes.
Sie kann rdumlich beschrankt werden.

(2) Die Aufenthaltserlaubnis wird befristet oder unbefristet erteilt. Eine
befristete Aufenthaltserlaubnis kann verlangert werden.

(3) Die Aufenthaltserlaubnis kann mit Bedingungen und Auflagen versehen
werden.

(4) Die Aufenthaltserlaubnis kann nachtraglich raumlich und zeitlich
beschrénkt sowie mit Bedingungen und Auflagen versehen werden.

(5) Der Aufenthalt eines Auslanders, der keiner Aufenthaltserlaubnis bedarf
(8 2 Abs. 2 und 3, § 49 Abs. 2), kann nach den Absétzen 1, 3 und 4 beschrankt
werden. § 12 des Gesetzes Uber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im

Bundesgebiet bleibt unberihrt.

§8
Aufenthaltsberechtigung
(1) Auslandern, die sich seit mindestens fiinf Jahren rechtmaliig im
Geltungsbereich dieses Gesetzes aufhalten und sich in das wirtschaftliche und
soziale Leben in der Bundesrepublik Deutschland eingefuigt haben, kann die
Erlaubnis zum Aufenthalt als Aufenthaltsberechtigung erteilt werden.
(2) Die Aufenthaltsberechtigung ist raumlich und zeitlich unbeschrénkt und kann
nicht mit Bedingungen versehen werden. Auflagen sind zul&ssig; sie kénnen auch

nachtraglich auferlegt werden.

§9
Beendigung der Aufenthaltserlaubnis,
der Aufenthaltsberechtigung und der Befreiung
(1) Die Aufenthaltserlaubnis (8§ 5) und die Aufenthaltsberechtigung (§ 8)
erléschen, wenn der Auslander

1. keinen giltigen Pal’ oder Pallersatz mehr besitzt,
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4.

seine Staatsangehorigkeit wechselt oder verliert,
das Bundesgebiet aus einem seiner Natur nach nicht voribergehenden
Grunde verlaRt oder

ausgewiesen wird (8§ 10).

Nummer 2 ist auf Asylberechtigte (§ 28) mit Mallgabe anzuwenden, daf an die

Stelle der Staatsangehorigkeit die Anerkennung als Asylberechtigter tritt.

(2) Die Befreiung (8 2 Abs. 2 und 3) entfallt, wenn der Auslander

ausgewiesen (8 10) oder abgeschoben (8§ 13) wird. Diese Wirkung der

Ausweisung und der Abschiebung kann befristet werden. Die Frist kann durch die

Behorde, die den Ausléander ausgewiesen oder abgeschoben hat, nachtraglich

verlangert oder verkdrzt werden.

§10
Ausweisung

(1) Ein Auslander kann ausgewiesen werden, wenn
er die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland gefahrdet,
er wegen eines Verbrechens oder VVergehens oder wegen einer Tat verurteilt
worden ist, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes ein Verbrechen oder
Vergehen waére,
gegen ihn eine mit Freiheitsentziehung verbundene MaRregel der Sicherung
und Besserung, die Unterbringung in einer Arbeitseinrichtung oder Heil- oder
Pflegeanstalt angeordnet oder Firsorgeerziehung in einem Heim durchgefihrt
wird,
er gegen eine Vorschrift des Steuerrechts einschliellich des Zollrechts und
des Monopolrechts oder des Aullenwirtschaftsrechts oder gegen Einfuhr-,
Ausfuhr-, Durchfuhr- oder Verbringungsverbote oder -beschrankungen
verstolRt,
er gegen eine Vorschrift tber die Austibung eines Berufs oder Gewerbes oder
einer unselbstdndigen Erwerbstatigkeit verstoRt,

er gegen eine Vorschrift des Aufenthaltsrechts verstoft,
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7. er gegenuber einer amtlichen Stelle zum Zwecke der Tauschung unrichtige
Angaben (ber seine Person, seine Gesundheit, seine Familie, seine
Staatsangehorigkeit, seinen Beruf oder seine wirtschaftlichen Verhéltnisse
macht oder die Angaben verweigert,

8. er bettelt, der Erwerbsunzucht nachgeht oder als Landstreicher oder
Landfahrer umherzieht,

9. erdie offentliche Gesundheit oder Sittlichkeit gefahrdet,

10. er den Lebensunterhalt fur sich und seine unterhaltsberechtigten Angehdrigen
nicht ohne Inanspruchnahme der Sozialhilfe bestreiten kann oder bestreitet
oder

11. seine Anwesenheit erhebliche Belange der Bundesrepublik Deutschland aus
anderen Griinden beeintrachtigt.

(2) In den Fallen des Absatzes 1 Nrn. 4 und 9 durfen den mit der Ausfihrung

dieses Gesetzes betrauten Behorden die erforderlichen Auskinfte erteilt werden.

8§11
Einschrankungen der Ausweisung

(1) Auslénder, die eine Aufenthaltsberechtigung besitzen, kdnnen nur
ausgewiesen werden, wenn die Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 Nr. 1 oder 2
vorliegen oder die tbrigen in § 10 Abs. 1 aufgefiihrten Griinde besonders schwer
wiegen.

(2) Ausléander, die als politisch Verfolgte Asylrecht genieRen, heimatlose
Auslander und auslandische Flichtlinge kénnen, wenn sie sich rechtmalig im
Geltungsbereich dieses Gesetzes aufhalten, nur aus schwerwiegenden Grinden

der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung ausgewiesen werden.

8§12
Pflicht zur Ausreise
(1) Ein Auslander, der weder eine Aufenthaltserlaubnis (8 5) oder eine
Aufenthaltsberechtigung (8 8) besitzt noch von dem Erfordernis der
Aufenthaltserlaubnis befreit ist (8 2 Abs. 2 bis 4, 8 49 Abs. 2), hat den
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Geltungsbereich dieses Gesetzes unverziglich zu verlassen. Das gleiche gilt fir
einen Auslénder, der ausgewiesen worden ist (8 10).

(2) Wird die Aufenthaltserlaubnis oder die Befreiung auf bestimmte Teile des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes beschrankt, so hat der Ausléander das Gebiet, fur

das die Erlaubnis oder die Befreiung nicht gilt, unverziglich zu verlassen.

8§13
Abschiebung

(1) Ein Auslander, der den Geltungsbereich dieses Gesetzes zu verlassen hat,
ist abzuschieben, wenn seine freiwillige Ausreise nicht gesichert oder aus
Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung eine Uberwachung der
Ausreise erforderlich erscheint.

(2) Die Abschiebung soll schriftlich angedroht werden. Hierbei soll eine Frist
bestimmt werden, innerhalb der der Auslénder auszureisen hat. Wird ein
Auslander ausgewiesen, so soll die Androhung mit der Ausweisung verbunden
werden. Von der Androhung und der Fristsetzung kann nur abgesehen werden,

wenn dies durch besondere Griinde gerechtfertigt ist.

8§14
Einschrankungen der Abschiebung

(1) Ein Auslander darf nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein
Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit,
seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner
politischen Uberzeugung bedroht ist. Dies gilt nicht furr einen Auslander, der aus
schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fir die Sicherheit anzusehen ist, oder
der eine Gefahr fur die Allgemeinheit bedeutet, weil er wegen eines besonders
schweren Verbrechens rechtskréftig verurteilt wurde (Artikel 33 Abs. 2 des
Abkommens uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951,
Bundesgesetzbl. 1953 11 S. 559).

(2) Bei diesen Ausléandern kann nicht davon abgesehen werden, die

Abschiebung anzudrohen und eine angemessene Frist zu setzen. Ist die
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Abschiebung eines Auslénders in bestimmte Staaten nicht zuldssig, so sind diese

Staaten in der Androhung der Abschiebung zu bezeichnen.

§15
Ausschluf? der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

(1) Einem Auslander, der ausgewiesen oder abgeschoben worden ist, darf
keine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Diese Wirkung der Ausweisung und
der Abschiebung kann befristet werden. Die Frist kann durch die Behérde, die den
Auslander ausgewiesen oder abgeschoben hat, nachtréglich verlangert oder
verkirzt werden.

(2) Einem Auslander, der ausgewiesen oder ab geschoben worden ist, kann
ausnahmsweise erlaub werden, das Gebiet des Geltungsbereichs dieses Gesetzes
kurzfristig zu betreten, wenn zwingende Griinde seine Anwesenheit erfordern
oder die Versagung der Erlaubnis eine unbillige Harte bedeuten wiirde. Reiseweg
und Aufenthaltsort sind vorzuschreiben.

(3) Einem Ausléander, der ausgewiesen oder dessen Abschiebung angeordnet
worden ist, und der die Anerkennung als Asylberechtigter beantragt hat (§ 28),
kann fur die Dauer des Anerkennungsverfahrens eine auf den Bezirk der
Auslanderbehdrde beschrankte Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn die
Anwesenheit des Auslanders im Sammellager fir Auslander nach der
Entscheidung des Leiters des Bundesamtes flr die Anerkennung auslandischer

Fluchtlinge nicht erforderlich ist.

8§16
Abschiebungshaft
(1) Ein Auslander ist zur Vorbereitung der Ausweisung in Haft zu nehmen,
wenn Uber die Ausweisung nicht sofort entschieden werden kann und die
Abschiebung ohne die Inhaftnahme wesentlich erschwert oder vereitelt wiirde.
Die Dauer der Haft soll sechs Wochen nicht Uberschreiten.
(2) Ein Auslander ist in Abschiebungshaft zu nehmen, wenn die Haft zur

Sicherung der Abschiebung erforderlich ist. Die Abschiebungshaft kann bis zu
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sechs Monaten angeordnet und bis zur Gesamtdauer von einem Jahr verlangert

werden.

8§17
Duldung

(1) Die Abschiebung eines Auslanders kann zeitweise ausgesetzt werden
(Duldung). Die Vorschriften des § 7 Abs. 1, 3 und 4 finden entsprechende
Anwendung. Die Duldung ist zu widerrufen, wenn die Griinde, die der
Abschiebung entgegenstehen, entfallen.

(2) Der Bundesminister des Innern oder die von ihm durch Rechtsverordnung
bestimmte Bundesoberbehdrde kann Auslander, die geduldet werden, nach
Anhdren der Lander und auf Grund des vom Bundesrat festgestellten Schlissels

flr die Verteilung von auslandischen Fluchtlingen auf die Lander verteilen.

8§18
Zuruckweisung und Zurtickschiebung

(1) Ein Auslander, der ausgewiesen oder abgeschoben worden ist, ist
zuruickzuweisen, wenn er innerhalb der Frist des § 9 Abs. 2 und des § 15 Abs. 1
einreist. Ein Auslander, bei dem die VVoraussetzungen fur eine Ausweisung
vorliegen (8 10), kann bei der Einreise zurtickgewiesen werden.

(2) Ein Auslander, der unerlaubt eingereist ist, kann innerhalb von sieben
Tagen nach dem Grenzubertritt zurtickgeschoben werden.

(3) 8 14 Abs. 1 und 8 16 finden auf die Zurtickweisung und Zurtickschiebung
entsprechende Anwendung.

(4) Wird ein Auslander, der mit einem Luft-, See- oder Landfahrzeug
einreisen will, zurtickgewiesen, so hat ihn der Beférderungsunternehmer

unverzuglich auBer Landes zu bringen.

819
Ausreise

(1) Auslénder kénnen frei ausreisen.
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4.
S.

(2) Einem Auslander kann die Ausreise untersagt werden, wenn er

die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland geféhrdet,

sich einer Strafverfolgung oder Strafvollstreckung, der Anordnung oder der
Vollstreckung einer mit Freiheitsentziehung verbundenen Maliregel der
Sicherung und Besserung oder der Ahndung einer Ordnungswidrigkeit
entziehen will,

gegen eine Vorschrift des Steuerrechts einschliel3lich des Zollrechts und des
Monopolrechts oder des AuBenwirtschaftsrechts oder gegen Einfuhr-,
Ausfuhr-, Durchfuhr- oder Verbringungsverbote oder -beschrankungen
verstoRt,

sich einer Unterhaltspflicht entziehen will,

sich einer 6ffentlichen Dienstleistungspflicht entziehen will.

Das Ausreiseverbot ist aufzuheben, sobald die Griinde entfallen.

[...]

Vierter Abschnitt
Asylrecht

§28
Personenkreis
Als Asylberechtigte werden auf Antrag anerkannt:
Fluchtlinge im Sinne von Artikel 1 des Abkommens iber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge,
sonstige Auslénder, die politisch Verfolgte nach Artikel 16 Abs. 2 Satz 2 des

Grundgesetzes sind,

sofern sie nicht bereits in einem anderen Land Anerkennung nach dem

Abkommen (ber die Rechtsstellung der Fluchtlinge oder anderweitig Schutz vor

Verfolgung gefunden haben.

§29

Anerkennungsverfahren
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(1) Gber den Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter wird in einem
besonderen Anerkennungsverfahren vor dem Bundesamt fur die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge (Bundesamt) entschieden.

(2) Der Leiter des Bundesamts hat fir die ordnungsmaRige Durchfiihrung des
Anerkennungsverfahrens zu sorgen und den Sachverhalt durch eine Vorprifung
zu klaren. Er wird vom Bundesminister des Innern bestellt.

(3) Der Bundesminister des Innern regelt durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates das Verfahren vor dem Bundesamt, soweit es nicht

im Gesetz geregelt ist.

8§30
Anerkennungs- und Widerspruchsausschiisse

(1) Uber den Antrag auf Anerkennung entscheidet ein
Anerkennungsausschul3, tiber den Widerspruch gegen Entscheidungen des
Anerkennungsausschusses entscheidet ein WiderspruchsausschuB. Die
Ausschiisse entscheiden in der Besetzung von einem Vorsitzenden und zwei
Beisitzern. Vorsitzende von Widerspruchsausschiissen missen die Befahigung
zum Richteramt oder zum héheren Verwaltungsdienst besitzen.

(2) Der Bundesminister des Innern beruft und entlait die Vorsitzenden und
die Beisitzer der Ausschusse. Die Hélfte der Beisitzer wird vom Bundesrat

benannt.

8§31
Anwesenheit des Antragstellers wahrend des Verfahrens
Fir die Dauer des Anerkennungsverfahrens ist die Anwesenheit des
Antragstellers erforderlich. Wenn der Sachverhalt ausreichend geklart oder der
Antragsteller infolge erheblicher kdrperlicher Behinderung oder aus sonstigen
zwingenden Griinden an dem Erscheinen verhindert ist, kann flr die Vorprifung
und fir die Verhandlung von der Anwesenheit des Antragstellers abgesehen

werden.
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§32
Sitzungen der Ausschiisse
(1) Die Ausschisse verhandeln in nichtéffentlicher Sitzung.
(2) Personen, die sich als Vertreter des Bundes, der Lander, des Hohen
Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen oder des Sonderbevollméchtigten
fur Flichtlingsfragen beim Europarat ausweisen, sind zur Teilnahme an den

Sitzungen berechtigt. Anderen Personen kann die Teilnahme gestattet werden.

8§33
Verfahren vor dem Anerkennungsausschuf3
(1) Der AnerkennungsausschuB3 klart den Sachverhalt und erhebt die hierfir
erforderlichen Beweise.
(2) Der AusschuB entscheidet mit Stimmenmehrheit.
(3) Die Entscheidung ergeht schriftlich. Sie ist mit einer Begriindung und

einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen und dem Antragsteller zuzustellen.

§34
Verfahren vor dem Widerspruchsausschuf3

(1) Der Widerspruch gegen Entscheidungen des Anerkennungsausschusses ist
innerhalb eines Monats nach der Zustellung der Entscheidung beim Bundesamt zu
erheben.

(2) Fiir das Verfahren vor dem Widerspruchsausschuf3 findet § 33
entsprechende Anwendung.

(3) Die Anfechtung von Entscheidungen des Widerspruchsausschusses vor

den Verwaltungsgerichten -bestimmt sich nach der Verwaltungsgerichtsordnung.

8§35
Bundesbeauftragter fur Asylangelegenheiten
(1) Bei dem Bundesamt wird ein Bundesbeauftragter fiir Asylangelegenheiten

bestellt.
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(2) Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten kann sich an den
Anerkennungsverfahren dem Bundesamt und vor den Verwaltungsgericht
beteiligen. Ihm ist Gelegenheit zur AuBerung zu geben, Er kann gegen
Entscheidungen des Anerkennungsausschusses Widerspruch und gegen
Entscheidungen des Widerspruchsausschusses Klage beim Verwaltungsgericht
erheben.

(3) Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten wird vom
Bundesminister des Innern berufen und entlassen. Er muf3 die Beféhigung zum
Richteramt oder zum héheren Verwaltungsdienst besitzen.

(4) Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten ist an Weisungen des
Bundesministers des Innern gebunden, der das Benehmen mit dem Minister des
Innern des Landes herstellt, in dem sich der Ausléander aufhalt oder dem er
zugeteilt werden soll.

[...]
Siebenter Abschnitt

Ubergangs- und SchluBvorschriften

§55
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Oktober 1965 in
Kraft. § 2 Abs. 3und 4, § 3 Abs. 2, 85 Abs. 2, § 20 Abs. 1 Satz 3, § 24 Abs. 1,

8 26 Abs. 2, § 29 Abs. 3 und § 48 Abs. 6 sowie die Erméchtigungen in § 17 Abs.
2, 8 20 Abs. 3 zweiter Halbsatz und 8 27 treten am Tage nach der Verkindung des
Gesetzes in Kraft.

(2) Das Gesetz Uber das PaR-, Auslanderpolizei- und das Meldewesen sowie
uber das Ausweiswesen vom 11. Mai 1937 (Reichsgesetzbl. I S. 589), die
Auslanderpolizeiverordnung vom 22. August 1938 (Reichsgesetzbl. | S. 1053)?
und die Verordnung tber die Anerkennung und die Verteilung von ausléndischen
Fliichtlingen (Asylverordnung) vom 6. Januar 1953 (Bundesgesetzbl, 1 S. 3)®
werden aufgehoben. Das Gesetz uber das PaBwesen vom 4. Mérz 1952
(Bundesgesetzbl. | S.290)%, zuletzt geandert am 30. August 1960
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(Bundesgesetzbl. | S.721), ist auf Auslédnder nicht mehr anzuwenden. § 14 Abs. 1
Satz 2 findet auf heimatlose Auslander mit der MalRgabe Anwendung, dal? die
Tatbestédnde des Artikels 33 Abs. 2 des Abkommens (ber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eingetreten sind.

(3) Abweichende Bestimmungen in volkerrechtlichen Vertrégen bleiben
unberhrt.

(4) Bis zum Erlal neuer Vorschriften gelten die Verordnung tber
Reiseausweise als Palersatz und iber die Befreiung vom Pal3- und
Sichtvermerkszwang (Palverordnung) in der Fassung vom 15. Februar 1964
(Bundesgesetzbl. | S. 126), die Verordnung tber Gebiihren fur die Ausfertigung
von Péssen, sonstigen Reisepapieren und Sichtvermerken
(Palkgebilhrenverordnung) in der Fassung vom 15. Februar 1964 (Bundesgesetzbl.
I S. 130) fur Auslander weiter.

Das vorstehende Gesetzt wird hiermit verkiindet.
Bonn, den 28. April 1965

Der Bundesprasident
Libke
Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Mende
Der Bundesminister des Innern

Hermann Hdécherl
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1966

Koordinierungskreis ,,Auslandische Arbeitnehmer*
Wirtschaftsbild 1966, Nr. 29 vom 21.4. 1966

Koordinierungskreis fiir Eingliederung der Gastarbeiter. — Bundesarbeitsminister

Katzer hat einen Koordinierungskreis ,,Ausléandische Arbeitnehmer* geschaffen,
der die MalRnahmen amtlicher und privater Stellen zur Eingliederung
auslandischer Arbeitnehmer in die Wirtschaft und Gesellschaft der
Bundesrepublik auf Bundesebene koordinieren soll. Mitglieder dieses Kreises
sind Vertreter der beteiligten Bundesministerien, der Arbeitsminister der Lander,
der Bundesanstalt fur Arbeitsvermittlung, der Kirchen, der Organisationen der
Arbeitnehmer und der Arbeitgeber, der Verbande der freien Wohlfahrtspflege und
der kommunalen Spitzenorganisationen. In einer Sitzung am Dienstag dieser
Woche erorterte der Koordinierungskreis vor allem die Frage der Unterrichtung
der Offentlichkeit tiber die Forderung des Einlebens der Gastarbeiter in die neue

Umwelt.
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1971
CDU/CSU-Arbeitsgruppe ,,auslandische Arbeitnehmer*
DUD Nr. 39 Jg. 25 vom 26.2.1971

Der Arbeitskreis IV der CDU/CSU-Bundestagsfraktion (Arbeit und Soziales)
unter dem Vorsitz des Abgeordneten Adolf Miller (Remscheid) hat eine

Arbeitsgruppe ,,auslandische Arbeitnehmer gebildet.

Der Arbeitsgruppe gehoren die Abgeordneten Dr. Bohme, Krampe, Frau Dr.
Wolf, Pfeifer, Dr. Rinsche, Muller (Berlin) und Zink an. Den Vorsitz der
Arbeitsgruppe hat der CDU-Bundestagsabgeordnete Dieter Hussing Ubernommen.
Die Abgeordneten sind Sachverstandige fur die Bereiche Bildungspolitik, Sozial-
und Gesellschaftspolitik, Rechtspolitik und Entwicklungspolitik.

Die Arbeitsgruppe will Initiativen erarbeiten fur die Bereiche Schule und Bildung,
soziale und berufliche Forderung, Wohnung und Familie und die Problemkreise
um Herbringung, Aufenthalt und Rickfiihrung der auslandischen Arbeitnehmer

betrachten und l6sen helfen.
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1971

Kleine Anfrage zur Politik der Bundesregierung gegentiber den
auslandischen Arbeitnehmern in der Bundesrepublik

Pressemitteilung der CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages vom
6.12.1971; ACDP, Pressearchiv

Die Abgeordneten Hussing, Frau Griesinger und Ruf haben gemeinsam mit der
Fraktion der CDU/CSU folgende

Kleine Anfrage
Betr.: Die Politik der Bundesregierung gegeniiber den auslandischen
Arbeitnehmern in der Bundesrepublik

eingebracht.

Mitte 1971 befanden sich in der Bundesrepublik 2,17 Millionen ausléandische
Arbeitnehmer. Ca. 1 Million Familienangehorige, davon mehr als die Halfte
unmiindiger Kinder, durften dazu zu rechnen sein. Inzwischen ist fast jeder 10.
Arbeitnehmer im Bundesgebiet Auslander. Gegenuber der vergleichbaren Gruppe
der deutschen ungelernten Arbeiter ist das Verhaltnis noch ungiinstiger.

Die Aufenthaltsdauer der zunehmend nachwandernden Familien der Auslander
nimmt standig zu. Eine Erhebung im Auftrage des Ministers fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen stellt fiir diesen
Bereich fest, dal? 30% der Haushaltsvorstande der Familien vier bis sieben Jahre
im Bundesgebiet anséssig sind, bei Spaniern sogar 60% uber sieben Jahre. Nach
derselben Erhebung leben 20 % der Auslander in Notwohnungen und 85% in
Altbauten. MiRstande im Sektor Wohnung, Kindergarten, Schule,
Sprachausbildung, Auslédnderrecht etc. sind in wachsendem Male Gegenstand der

Erorterung in den Massenmedien, aber auch bei Anfragen im Deutschen
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Bundestag. Immer mehr Gruppen der Gesellschaft, auch die Parteien, erkennen
die gesamtpolitische Bedeutung und fragen nach einem Gesamtkonzept der
Bundesregierung, welches die Leistungen von ber 2,7 Milliarden DM direkter
Steuern der Ausléander mit beachtet. Man betont die europaische Bedeutung eines
friedlichen und fruchtbaren Zusammenlebens verschiedener Nationalitaten fur
eine gesunde Fortentwicklung der europdischen Einigung. Man erkennt, daf} mit
der bisher Gblichen Mif3standekritik allein das wegen des Umfangs qualitativ
verdnderte Problem nicht zu bewéltigen ist. Deshalb wiirde eine geschlossene
Konzeption auch den gesellschaftlichen Gruppen und Parteien die Mitarbeit an

der Losung der Aufgaben erleichtern.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daf sie durch die niitzliche
Aufstellung von ,,Grundsétzen zur Eingliederung® im Koordinierungskreis
beim Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung der eigenen Formulierung
eines geschlossenen, tber Fragen der Eingliederung und des Arbeitsmarktes
hinausgehenden Konzepts der Ausléanderpolitik ftr Arbeitnehmer und
sonstige Auslander enthoben ist?

2. Welche mittel- und langfristige Vorausschau und Planung hat die
Bundesregierung tber den Trend der Auslanderbeschaftigung in der
Bundesrepublik und haben hierbei bevolkerungspolitische Gesichtspunkte
eine Bedeutung?

3. Welche Mdglichkeiten sieht die Bundesregierung, durch bilaterale,
multilaterale oder MalRnahmen auf EWG-Ebene, an der Industrialisierung der
Herkunftsgebiete der Entsendeléander so mitzuwirken, daR durch eine weitere
Verflechtung der Wirtschaften die Notwendigkeit der
Auslanderbeschaftigung in unserer Wirtschaft zurlickgeht?

4. Welche Malinahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergreifen, um dem
Trend zur unverhaltnisméRigen Zunahme weniger Nationalitaten in der

Auslanderbeschaftigung entgegenzuwirken?
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10.

11.

Wie beurteilt die Bundesregierung — auch fiir Zeiten der Rezession — die Lage
der deutschen, vor allem alteren, Hilfsarbeiter, die sich einer Konkurrenz von
jungeren, mobileren und durchschnittlich gesiinderen Auslandern in
prozentual beachtlichem Umfang gegentbersehen?

Mit welchen Prozentsatzen voraussichtlich endgultiger Niederlassung der
Auslander bei den verschiedenen Nationalitdten, gemessen an der Zahl der
jahrlich neu Zuwandernden, rechnet die Bundesregierung?

Welche objektiven Kriterien legt die Bundesregierung bei auslandischen
Arbeitnehmern an, um sie als wahrscheinlich endgiltig zugewandert zu
qualifizieren, z.B. Heirat mit einem deutschen Partner, Aufenthalt von 7 bis
10 Jahren mit Familie, Integration der Kinder unter weitgehendem Verlust an
Kenntnissen der Elternsprache?

In welcher Form kann der deutschen Gesellschaft und insbesondere der
Wirtschaft das ausléandische Kulturgut, besonders die Sprachkenntnisse, der
auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien bei langjéhriger Ansassigkeit
erhalten und nutzbar gemacht werden?

Welches Integrationsmodell verbindet die Bundesregierung mit dem
sogenannten Rotationssystem, insbesondere hinsichtlich der
Familienzusammenfuhrung, Wohnweise und des Schulsystems und welche
Chance gibt sie der Rotation?

Welches, von dem auf kiirzere Zeit hierbleibende auslandische Arbeitnehmer
anwendbare Integrationskonzept, verschiedene Eingliederungsmodell vertritt
die Bundesregierung gegenuber den 48% Familien, die gemaR der Erhebung
des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen (S. 13) Uber sieben Jahre im Bundesgebiet sind?

Wird die Bundesregierung priifen, ob die bewahrten Integrationsmal3nahmen,
besonders auf sprachlichem Gebiet, wie sie auch mit Mitteln des Bundes seit
Jahren bei Spéataussiedlern und auslandischen Fliichtlingen praktiziert
werden, zugunsten aller Beteiligten auch bei den auslandischen
Arbeitnehmern angewendet werden sollten, bei denen ein langjahriger

Verbleib abzusehen ist?
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12.

13.

14.

15.

16.

Glaubt die Bundesregierung, dal mit dem bisherigen Instrumentarium und
den geringen finanziellen Mitteln den laut Bericht der Bundesanstalt fir
Arbeit vom 25. August 1971 (S. 3) im Jahre 1970 neu in das Bundesgebiet
eingereisten 714.000 auslandischen Arbeitskréften eine fir alle Beteiligten
ausreichende Einfuhrung in Sprache, Kultur, politische und gesellschaftliche
Begebenheiten des Gastlandes gegeben werden kann?

Wird die Bundesregierung Initiativen von auslédndischen Arbeitnehmern zur
Selbstorganisation zwecks Erhaltung ihrer kulturellen Eigenart und
Ausfillung von Liicken im Betreuungssystem und in der
Wohnungsbeschaffung finanziell unterstiitzen?

Was veranlasste die Bundesregierung unter Beriicksichtigung von 2,7
Milliarden DM Lohn- und Einkommensteuer der Auslander, da nur die
Familien auslandischer Arbeitnehmer eine tatsachliche Chancengleichheit auf
dem deutschen Wohnungsmarkt erhalten, wobei bisher aus der Unterbringung
von 85 % der Familien in Altbauten und 20 % in Notwohnungen (S. 12 der
Erhebung des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen) zu entnehmen ist, dal? fir den Auslédnder kaum eine
Chance besteht, eine Sozialwohnung zu erhalten?

Welchen Integrationswert mif3t die Bundesregierung neben der ausreichenden
Beherrschung der deutschen Sprache der menschenwirdigen Unterbringung
der ausléandischen Arbeitnehmer mit ihren Familien in einer gewissen
geschlossenen Siedlungsweise, entgegen dem Motto ,,Kein Getto*, zu, wenn
die ohne Ober- und Mittelschicht zugewanderten Auslénder bei zerstreuter
Siedlung nur geringe Mdglichkeiten zur Weckung von Selbsthilfeinitiativen
haben?

Sind die Vorschriften des deutschen Fremdenrechts und internationalen
Privatrechts flr eine optimale Gewéhrung von Rechtsschutz gegentber den
langjéhrig bei uns ansassigen Auslandern nach Meinung der Bundesregierung
angemessen und sollte nicht ein Beratungsdienst von in Fremdsprachen und
im Auslandsrecht kundigen Anwaélten entsprechend der arbeits- und

sozialrechtlichen Beratung finanziert werden ?
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1971

Kleine Anfrage zur Schul- und Berufsausbildung der Kinder ausléandischer
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland
Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, Drucksache V1/1828

Kleine Anfrage

der Abgeordneten Hussing, Krampe, von Thadden, Frau Griesinger, Dr.
Riedl (MlUnchen), Dr. Bohme und Genossen

betr. Schul- und Berufsausbildung der Kinder auslandischer

Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland

Sprache, Bildung und soziale Strukturen bilden in Europa trotz aller
Einigungsbemuihungen noch immer starke Elemente der Trennung. Die
Bundesregierung muf} im Verein mit den L&ndern die trennenden Elemente
abbauen helfen. Hierzu gehdrt auch die Sorge um die Schul- und Berufsbildung
der Kinder auslandischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland. Es ist
daflir Sorge zu tragen, dal3 fir die Kinder auslandischer Arbeitnehmer die in der
Bundesrepublik Deutschland verbrachten Jahre in schulischer Hinsicht nicht zu

verlorenen Jahren werden.

Daher fragen wir die Bundesregierung:

1. Teilt die Bundesregierung die Ansicht von Elternverbanden, Lehrern,
Sozialbetreuern und Seelsorgern der auslandischen Arbeitnehmer, daR die
Schulprobleme fir die Kinder auslandischer Arbeitnehmer unbefriedigend
gelost sind?

2. Sind der Bundesregierung wachsende organisierte Bemiihungen der
auslandischen Arbeitnehmer bekannt, die auf eine Lésung dieser Probleme

abzielen?
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10.

11.

Welche Bedeutung mift die Bundesregierung der Schul- und Berufsbildung
der Kinder ausléndischer Arbeitnehmer zu in Hinblick auf eine weitere
Familienzusammenfihrung, eine jederzeitige reibungslose Riickkehr und die
Eingliederung von auslandischen Arbeitnehmern in die VVolkswirtschaft ihrer
Heimatlander?

Teilt die Bundesregierung die Ansicht, daB die Losung der Schulprobleme die
genannten Sorgen auslandischer Arbeitnehmerfamilien mildern kénnte?

Ist der Bundesregierung bekannt, wie viele Kinder ausléandischer
Arbeitnehmer welcher Nationalitat im schulpflichtigen Alter derzeit in der
Bundesrepublik Deutschland wohnhaft sind?

Welche Griinde sind der Bundesregierung fir die Tatsache bekannt, dal3 viele
Kinder auslandischer Arbeitnehmer der Schulpflicht nicht nachkommen?
Welche Mdglichkeit sieht die Bundesregierung, um durch Information auf die
bessere Erfullung der Schulpflicht bei Kindern auslandischer Arbeitnehmer
hinzuwirken?

Wann sieht sich die Bundesregierung in der Lage, einen Bericht zur
Kampagne ,,Hausaufgabenhilfe fir Auslanderkinder” zu geben, die im
Rahmen des Internationalen Erziehungsjahres 1970 durchgefiihrt wurde?
Erwagt die Bundesregierung eine Anderung des § 2 Abs. 1 des
Auslandergesetzes und damit die Schaffung einer besseren Ubersicht tiber
schulpflichtige ausléandische Kinder?

Ist der Bundesregierung bekannt, ob die Beschliisse der
Kultusministerkonferenz vom 14./15. Mai 1964, wonach flr auslandische
Kinder Vorklassen, Deutschkurse und muttersprachliche Forderkurse
einzurichten sind, ausreichend befolgt worden sind?

Kann die Bundesregierung in Aussicht stellen, daf mit den Entsendestaaten
auslandischer Arbeitnehmer Verhandlungen dartiber gefuhrt werden, wie fur
den muttersprachlichen Unterricht ausreichend Lehrplane, Lehrmittel und

Lehrpersonal gesichert werden kénnen?

Bonn, den 11. Februar 1971
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1973

CDU/CSU Fraktionsvorsitzendenkonferenz

vom 13. - 15. Juni 1973 in Wiesbaden

zu ,,Problemen der auslandischen Arbeitnehmer*
ACDP, 01-261-054

Seit einer Reihe von Jahren ist das Problem der Zuwanderung auslandischer
Arbeitnehmer und Familienangehériger der Bundesregierung vollig aus den
Hénden geglitten. Die Bundesregierung hat es versaumt, die wegen der
entstehenden infrastrukturellen Problematik immer drangender von der
Offentlichkeit geforderte Konzeption zur Auslanderbeschiftigungspolitik
rechtzeitig vorzulegen. Eine solche Konzeption muf? dringend zwischen Bund,
Landern, Gemeinden und Sozialpartnern erarbeitet und abgestimmt werden. Die
Bundesregierung versucht bis heute die notwendigen Entscheidungen auf die

Verwaltungen in L&ndern und Gemeinden abzuwalzen.

Die Konferenz der Fraktionsvorsitzenden der CDU/CSU ist der Auffassung, dal3
die Losung der mit der Auslanderbeschaftigung verbundenen Probleme unter
folgenden Gesichtspunkten schnellstmoglichst in Angriff genommen werden

muR:

1. Die Ausléanderbeschéftigung in der Bundesrepublik Deutschland ist eine
Konsequenz aus ungunstiger inlandischer Bevolkerungsentwicklung,
wirtschaftlicher Entwicklung, Arbeitsmarktlage, freier Arbeitsplatzwahl der
deutschen Bevolkerung, sozialem Fortschritt und Wachstumszielen. Sie wird

daher auch in Zukunft erforderlich sein.
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Die Grenze der Belastbarkeit der Infrastruktur ist jedoch durch den
ungesteuerten Zustrom aus dem Ausland vielerorts bereits erreicht und in
Ballungsgebieten sogar schon uberschritten.

Diese Tatsachen zwingen zu einer differenzierten Behandlung der
Auslanderproblematik, die pauschale Losungsvorschlédge allein tber die
unterschiedlich verstandenen Begriffe ,,Rotation“ oder ,,Integration*
ausschlieft.

Den bereits bei uns lebenden ausléandischen Arbeitnehmern sollte — sofern
und soweit sie es wiinschen — die Eingliederung in die deutsche Gesellschaft
ermoglicht und erleichtert werden. Dazu ist eine der Dauer des bisherigen
Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland angepalite, abgestufte
aufenthaltsrechtliche Sicherung dieser Auslander erforderlich. Dies muf3
durch die Schaffung entsprechender einheitlicher Verwaltungsvorschriften
erreicht werden. Aus humanitaren Griinden muf3 weiter flr diese
auslandischen Arbeitnehmer auch der Nachzug von Frau und Kindern
ermoglicht werden. Bund, L&nder, Gemeinden und Arbeitgeber sind
aufgefordert, an der Schaffung des notwendigen Wohnraumes mitzuwirken,
damit die fir die Familienzusammenfihrung erforderlichen, angemessenen
Wohnverhéltnisse gewahrleistet werden.

Beim Vollzug des Auslandergesetzes ist aus rechtsstaatlichen Grinden
sicherzustellen, dal? das 6ffentliche Interesse der Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland, insbesondere an einer Einreise und
Aufenthaltskontrolle, mit dem individuellen Interesse des Auslanders
sorgfaltig abgewogen und der VVerwaltungsvollzug auslanderfreundlich und
fiir die Betroffenen durchschaubar gehandhabt wird. Dabei ist die Beachtung
der Grundrechte, soweit sie nicht auf deutsche Staatsangehorige beschrénkt
sind, zu gewahrleisten.

Die Infrastruktur ist jedoch insbesondere in den Ballungsraumen einem
weiteren ungebremsten und unkontrollierten Anwachsen der
Auslanderbeschaftigung und des Familienzuzuges nicht mehr gewachsen.

Aus sozialen Erwégungen muR daher die Neuanwerbung von ausléndischen
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11.

Arbeitnehmern gebremst werden. Dies jedenfalls bis zu einer Erarbeitung
einer langfristigen Konzeption, die auch realistische und praktikable
Losungsmaglichkeiten fir die Bewaltigung der infrastrukturellen Probleme
aufzeigt.

Die moglichen Instrumentarien zur Bremsung der Neuanwerbung, wie

Erhéhung der Anwerbepauschale, Beschaftigungssteuer, Festlegung von

pauschalen oder regionalen Hochstzahlen, missen sorgfaltig auf ihre

Realisierbarkeit und méglichen Auswirkungen untersucht werden. Dies gilt

insbesondere flir Anwerbesperren in Teilen der Bundesrepublik Deutschland,

die Uber eine Steigerung des Lohnsogs zu unerwiinschten

Wanderungsbewegungen der einheimischen Bevolkerung fihren kdnnen.

Ziele ergénzender wirtschaftlicher Malinahmen sollten sein,

a) durch die Schaffung von noch mehr Teilzeitarbeitsplatzen weiteren
inldndischen Arbeitnehmern den Zugang zum Arbeitsleben zu
ermaoglichen,

b) Rationalisierungsmanahmen sowie

c) die Schaffung neuer Arbeitsplatze und Starkung der sozialen und
industriellen Infrastruktur in den Herkunftslandern.

Im Hinblick auf die noch ungeldste Gesamtproblematik muB fur kiinftige

Neuanwerbungen — jedenfalls bis auf weiteres — der Abschluf von eindeutig

zeitlich begrenzten Arbeitsvertrdgen angestrebt werden. Die Vertragsdauer

sollte dabei im Hinblick auf mdgliche familiare Auswirkungen zwei bis
maximal drei Jahre keinesfalls tbersteigen.

Gleichzeitig sind erforderlich die Bekampfung jeder Art von Ausbeutung

auslandischer Arbeitnehmer (Mietwucher, illegaler Verleih u. &. und das

strikte Vorgehen gegen illegalen Aufenthalt und illegale Beschéftigung. Beim

Vollzug der Abschiebungshaft ist eine rechtsstaatliche zweifelsfreie

Unterbringung der Abschiebehaftlinge bei angemessener sozialer Betreuung

zu gewaéhrleisten.

Eine sinnvolle Eingliederung der bereits bei uns lebenden Auslénder in die

deutsche Gesellschaft setzt neben der ordnungsgemélien wohnlichen
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13.

14.

15.

Unterbringung vor allem die schulische und auerschulische Betreuung der
Kinder, die berufliche Bildung Jugendlicher sowie die berufliche Férderung
Erwachsener voraus.

Eine sinnvolle Schulbildung der Kinder auslandischer Arbeitnehmer sollte

von deren tatsdchlichen Bedurfnissen ausgehen. Der Unterricht muf3 auf

padagogischen Einsichten beruhen und sollte sowohl eine Integration ins
deutsche als auch eine Wiedereingliederung ins heimische Schulsystem
ermoglichen.

a) Wollen Eltern mit ihren Kindern langerfristig in der Bundesrepublik
bleiben, so sind die Kinder moglichst rasch und vollstandig in das
deutsche Schulsystem einzugliedern.

b) Diejenigen Kinder, deren Eltern ihren Aufenthalt als zeitlich beschrankt
ansehen oder die das Bestreben haben, die Verbindung zur Heimat zu
erhalten sowie Kinder, die dem Unterricht in deutschsprachigen
Klassen noch nicht zu folgen vermdgen, kénnen in muttersprachlichen
Klassen nach deutschen Lehrplanrichtlinien unterrichtet werden. Die
deutsche Sprache wird diesen Kindern nach der Methode des modernen
Fremdsprachenunterrichts gelehrt.

Der gesamte Unterricht, sowohl im deutschsprachigen wie im

muttersprachlichen Bereich muR jedoch der deutschen Schulaufsicht

verantwortlich unterstehen.

Der vor- und auf3erschulischen Betreuung der Kinder ausléandischer

Arbeitnehmer ist verstarkte Aufmerksamkeit zu widmen.

Die berufliche Bildung auslandischer Jugendlicher sollte durch die Errichtung

von Deutschkursen ermdglichen, dal? dieser Personenkreis sein Berufsziel

besser erreicht.

Um den auslandischen Arbeitnehmern eine bessere Qualifikation im

Berufsleben zu ermdglichen, ist es notwendig, im Rahmen der

Erwachsenenbildung das Bildungsangebot zu erweitern und attraktiver zu

gestalten. Durch verbesserte aufenthaltsrechtliche Sicherheit kann auch ein

groRerer Anreiz hierzu gegeben werden.
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16. Uber die vorstehend aufgefiihrten MaBnahmen hinaus miissen die
Bemuhungen der Verbande der freien und gemeinnutzigen Wohlfahrtspflege
und anderer geeigneter Trager, die Eingliederung der auslédndischen
Arbeitnenmer und ihrer Familienangehorigen zu fordern, durch Bund, Lander

und Gemeinden nachhaltig unterstiitzt werden.
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1974

Antrag der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag zur Beschaftigung
ausléandischer Arbeitnehmer
Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode, Drucksache 7/2469

Antrag
der Abgeordneten Léher, Frau Dr. Wolf, Hussing, Muller (Remscheid), Dr.
G0tz und der Fraktion der CDU/CSU

betr. Beschéaftigung auslandischer Arbeitnehmer

Die Auslanderbeschaftigung in der Bundesrepublik Deutschland ist die Folge
einer starken wirtschaftlichen Expansion und einer ungunstigen inlandischen
Bevolkerungsentwicklung. Unabhdngig von den gegenwaértigen Schwierigkeiten
auf dem Arbeitsmarkt wird die Auslanderbeschéaftigung auch in Zukunft in
gewissem Umfang erforderlich sein, und zwar aufgrund der weiteren
wirtschaftlichen Entwicklung mit ihren Wachstumszielen und der dadurch

bedingten Arbeitsmarktlage.

Der Bundestag wolle beschlieRen:
Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei der Durchfiihrung von Malinahmen
zur Beschéaftigung ausléndischer Arbeitnehmer folgende Gesichtspunkte zu

beriicksichtigen:

1. Die Grenze der Belastbarkeit der Infrastruktur ist durch die groRe Zahl
auslandischer Arbeitnehmer und ihrer Familien vielerorts bereits erreicht und

in Ballungsgebieten sogar schon Uberschritten.
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Diese Tatsachen zwingen zu einer differenzierten Behandlung der
Auslénderproblematik. Aus sozialen und menschlichen Griinden kann die
Zwangsrotation keine Ldsung sein.

Den bereits bei uns lebenden ausléandischen Arbeitnehmern ist — sofern und
soweit sie es wiinschen — die Eingliederung in die deutsche Gesellschaft zu
ermoglichen und zu erleichtern. Dazu ist eine der Dauer des bisherigen
Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland angepalite, abgestufte,
aufenthaltsrechtliche Sicherung dieser Auslander erforderlich. Dies muf3
durch die Schaffung entsprechender einheitlicher VVorschriften erreicht
werden.

Beim Vollzug des Auslandergesetzes mul3 das 6ffentliche Interesse an der
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland, insbesondere bei der Einreise
und Aufenthaltskontrolle, mit dem individuellen Interesse des ausl&dndischen
Arbeitnehmers sorgféltig abgewogen und der Verwaltungsvollzug
wohlwollend und fiir die Betroffenen durchschaubar gehandhabt werden.
Aus sozialen und humanitaren Griinden muB fir die auslandischen
Arbeitnehmer bei langerem Aufenthalt der Nachzug von Frau und Kindern
ermoglicht werden. Bund, L&nder, Gemeinden und Arbeitgeber sind
aufgefordert, an der Schaffung des notwendigen Wohnraums mitzuwirken.
Der fiir die Familienzusammenfiihrung erforderliche angemessene
Wohnraum ist sicherzustellen.

Die Infrastruktur ist in den Ballungsrdumen einem weiteren Anwachsen der
Auslanderbeschaftigung nicht mehr gewachsen. In Zukunft mu im Interesse
sowohl der ausléandischen Arbeitnehmer und deren Familien als auch im
wohlverstandenen Interesse der einheimischen Bevolkerung — unabhédngig
von dem durch die aktuelle Situation bedingten Anwerbestopp — die
Anwerbung der jeweiligen Aufnahmesituation entsprechen.

Die Eingliederung der bereits bei uns lebenden Auslénder in die deutsche
Gesellschaft setzt neben der ordnungsgeméfien wohnlichen Unterbringung
vor allem die schulische und auf3erschulische Betreuung der Kinder, die

berufliche Bildung Jugendlicher sowie die berufliche Férderung Erwachsener
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voraus. Eine sinnvolle Schulbildung auslandischer Arbeitnehmer sollte von
deren tatséchlichen Bedirfnissen ausgehen und mit den Herkunftslandern
abgestimmt werden.

Um den auslandischen Arbeitnehmern eine bessere Qualifikation im
Berufsleben zu ermdglichen, ist es notwendig, im Rahmen der
Erwachsenenbildung das Bildungsangebot zu erweitern und attraktiver zu
gestalten. Durch verbesserte aufenthaltsrechtliche Sicherheit kann auch ein
groRerer Anreiz hierzu gegeben werden.

Die berufliche Qualifikation der auslandischen Arbeitnehmer soll auch der
wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Herkunftslander niitzen. Dazu sind
Vereinbarungen mit deren Regierungen zu treffen, die die Rickkehr der
Arbeiter erleichtern und ihre Eingliederung in die Wirtschaft férdern.

Uber die vorstehend empfohlenen Manahmen hinaus sind die Bemithungen
der Verbéande der freien und gemeinnitzigen Wohlfahrtspflege und anderer
geeigneter Tréger, die Eingliederung der auslandischen Arbeitnehmer und
ihrer Familienangehorigen zu fordern, durch Bund, L&nder und Gemeinden
stérker als bisher zu unterstutzen.

Um eine moglichst gleichmaRige Aufnahme der ausléandischen Arbeitnehmer
in den westeuropéischen L&ndern zu sichern, ist dafiir zu sorgen, daf}
Gutachten, Empfehlungen, Entschlieungen und Statuten zugunsten
auslandischer Arbeitnehmer, die von dem Europdischen Parlament oder von
der Beratenden Versammlung des Europarates erarbeitet und verabschiedet
worden sind, in der Bundesrepublik Anwendung finden.

Daruber hinaus ist es erforderlich, durch einen besonderen Status fur
Wanderarbeitnehmer sowohl den europdischen Arbeitsmarkt innerhalb der
Europdischen Gemeinschaft als auch mit Arbeitnehmern aus den Drittlandern

flexibler zu gestalten.

Bonn, den 13. August 1974
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1975

Ergebnisprotokoll der Bundesvorstandssitzung der CDU am
17. Méarz 1975 in Bonn (Auszug)
ACDP, 07-001-950-961

[.-]

TOP 2: Mitgliedschaft von Ausléandern

Der Bundesvorstand stimmt der Mitgliedschaft von Ausléandern in der CDU zu
und beschlieBt, die hierzu notwendige Anderung des Parteistatuts dem

Bundesparteitag vorzuschlagen.

Dr. Dregger regt an, die christlich-demokratischen Parteien Europas dartber zu
informieren, dal der Bundesvorstand der CDU beabsichtigt, auf dem 23. Bundes-
parteitag in Mannheim die Mitgliedschaft von Auslédndern in der CDU zu
beantragen. Gleichzeitig sollte um Auskunft gebeten werden, ob die anderen
christlichdemokratischen Parteien in Europa zu einer vergleichbaren Lésung

bereit waren.
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1975

Argumente, Dokumente, Materialien Nr. 5391
Auslanderpolitik der CDU
Bibliothek der Konrad-Adenauer-Stiftung, MF 2213 AUS

Entwicklung der Zahl der Auslander in der Bundesrepublik Deutschland
Gegenwartig leben Gber zwei Millionen auslandische Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik Deutschland. Die Gesamtzahl der in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Auslander betragt zur Zeit rund vier Millionen. \VVon einer
nennenswerten Beschaftigung ausléandischer Arbeitskréfte in der Bundesrepublik

kann man erst seit 1960 sprechen. Die Entwicklung:

Jahr Prozentualer Anteil der Auslénder
(Stichtag Ende Anzahl an der Gesamtzahl der
September) Beschéftigten

1960 329 356 1,5

1963 828 743 3,7

1968 1089 873 5,2

1969 1574700 7,2

1972 2 352 400 10,8

1973 2 595 000 11,6

1974 2 350 000 10,4

Wahrend in den 60er Jahren die auslandischen Arbeitnehmer aus Italien und

Griechenland tiberwogen, stehen heute Tlrken und Jugoslawen an der Spitze.

Unter den Ende 1974 beschéftigten Auslandern befanden sich:
590 000 Turken
470 000 Jugoslawen
370 000 Italiener
225 000 Griechen
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165 000 Spanier
85 000 Portugiesen

Probleme der Auslanderbeschéaftigung

In den 50er und 60er Jahren brachte die Beschaftigung von auslandischen
Arbeitnehmern fur die deutsche Wirtschaft insgesamt, fir die deutsche
Bevolkerung und auch fur die auslandischen Arbeitnehmer Gberwiegend Vorteile.
Vielfach riickten Auslander in Arbeitsplétze ein, die von Deutschen aufgegeben
wurden. Diese konnten dadurch in bessere berufliche Stellungen aufsteigen. Die
auslandischen Arbeitskréfte erméglichten es, daf sich eine Verkurzung der
Arbeitszeit bei einem Ruckgang der Erwerbsguote ohne groRe Spannungen
vollzog.

Die auslandischen Arbeitnehmer waren anfangs meist an einer voriibergehenden
Beschaftigung in unserem Lande interessiert. Deshalb betrieben sie nur selten den
Nachzug ihrer Familienangehdrigen. Sie beanspruchten 6ffentliche Einrichtungen
in verhaltnismaRig geringem Umfang, sie zahlten Steuern und Sozialabgaben,
ohne 6ffentliche Leistungen in entsprechendem Mafe in Anspruch zu nehmen.
Sie bestanden aulRerdem meist aus jungen, aktiven und anpassungsfahigen
Menschen.

Wenn auch schon damals der grofiere Teil der auslandischen Arbeitnehmer in den
Zentren beschaftigt war, so konnte doch dieser Wanderungszugang dort
infrastrukturell verkraftet werden.

Die Auslanderpolitik war in diesen Jahren vornehmlich von dem Gesichtspunkt
und der Notwendigkeit beherrscht, der Wirtschaft unseres Landes die fur das
Wachstum notwendigen ausléandischen Arbeitskrafte bereitzustellen.

Mit der starken Zunahme der Zahl auslandischer Arbeitnehmer und dem rasch
fortschreitenden Nachzug ihrer Familienangehdrigen seit dem Ende der 60er Jahre
anderten sich die Verhaltnisse grundlegend. Mit der gleichzeitigen Zunahme der
Verweildauer der Auslander wuchsen zwangslaufig auch ihre Anspriiche auf
Leistungen der sozialen Infrastruktur. Die Verwirklichung dieser Anspriiche

erfordert wachsende offentliche Investitionen, die sehr viel Geld kosten.
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Besondere Engpésse und Probleme traten und treten in den Zentren der
Auslénderbeschéaftigung, in den Verdichtungsraumen, auf. Infolge der grof3en
Bevolkerungsballung stof3t dort die infrastrukturelle Versorgung der
Auslanderfamilien mehr und mehr auf Schwierigkeiten.

Neben den anwachsenden 6konomischen und finanziellen Problemen der
Auslanderbeschaftigung zeichnen sich auch bestimmte gesellschaftliche Folgen
ab. Trotz ihrer arbeits- und sozialrechtlichen Gleichstellung mit den deutschen
Arbeitnehmern nimmt bei vielen Ausléandern das Gefuhl einer sozialen
Unterprivilegierung zu. Zwar tragen wachsende Aufenthaltsdauer und
fortschreitende Familienzusammenfuhrung zur Milderung bestehender sozialer
Probleme bei, doch féllt den Auslédndern die Gewohnung an die ihnen fremden
Verhaltnisse unserer Industriegesellschaft oft schwer. Aullerdem werden sie sich
einer wachsenden Entfremdung von ihrer Heimat bewuft. Angesichts der
Arbeitsmarktlage herrscht zur Zeit kein gutes Klima fur eine weitere Annéherung
zwischen deutschen und auslandischen Mitbirgern. Nach einer vor einiger Zeit
durchgefiihrten Reprasentativumfrage macht jeder zweite Bundesburger die grolie
Zahl der Gastarbeiter fur die hohe Arbeitslosigkeit verantwortlich. Immer mehr
Deutsche erwarten, daB auslandische Arbeitnehmer die Bundesrepublik verlassen.
Die Auslander sind verunsichert und beftirchten Ausweisungen und
Abschiebungen. Sie haben Angst vor ihrer Zukunft.

Heute mufR man sich sicherlich fragen, ob es richtig war, seit Anfang 1970 zu den
damals bereits vorhandenen 1,5 Millionen auslandischen Arbeitnehmern bis zum
Anwerbestopp im Herbst 1973 noch eine weitere Million in die Bundesrepublik
zu holen.

Bis heute hat die Bundesregierung keine geschlossene Konzeption zur
Auslanderpolitik entwickelt. Der Anwerbestopp vom Herbst 1973 war eine
richtige EinzelmaRnahme, die jedoch bei weiterbestehender hoher
Auslénderbeschéaftigung eine umfassende Konzeption nicht ersetzen kann.

Die Konsequenz aus dieser falschen Entwicklung kann nicht lauten, dal3 heute in
einer konjunkturell schwierigen Situation auslandischen Arbeitnehmern die

Arbeitserlaubnis beliebig entzogen wird. Es darf nicht vergessen werden, daf3



49

diese Arbeitnehmer geholt worden sind, um Arbeitsplatze besetzen zu kénnen und
damit unseren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu ermdglichen. Die
ausléndischen Arbeitnehmer haben wesentlich zum Wohlstand in der

Bundesrepublik Deutschland beigetragen.

Grundsatze zur Auslanderpolitik

Unsere Gesellschaft ist auch kinftig auf die Beschéftigung auslandischer

Arbeitnehmer in bestimmtem Umfang angewiesen; daraus erwachsen ihr

Pflichten. Insbesondere muR sie dafiir sorgen, dal} die ausléandischen

Arbeitnehmer und ggf. ihre Familien

- wahrend ihres Aufenthaltes unter menschenwirdigen Bedingungen leben,

- ihre kulturelle Eigenstandigkeit bewahren kdnnen und dadurch

- die Moglichkeit der Ruckkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland
ungeschmalert behalten.

Diese Pflichten lassen sich nur erfullen, wenn eine ausreichende soziale

Infrastruktur vorhanden ist. Durch den ungesteuerten Zustrom aus dem Ausland

ist die Grenze der Belastbarkeit der Infrastruktur jedoch bereits vielerorts erreicht

und in den Ballungsgebieten schon tiberschritten.

Der Zuzug auslandischer Arbeitnehmer mul} deshalb kiinftig sorgfaltig unter

Kontrolle gehalten und gesteuert werden.

Nur so ist es auch moglich, die Kapazitat der Infrastruktur mit den berechtigten

Anspriichen der auslandischen Arbeitnehmer im Gleichgewicht zu halten.

Die CDU lehnt eine Zwangsrotation auch in der jetzigen Situation als Mittel der

Auslanderpolitik ab. Zwangsrotation bedeutet die generelle zwangsweise

Begrenzung der Aufenthaltsdauer und die standige Auswechslung auslandischer

Arbeitnehmer durch neu angeworbene nach Ablauf einer bestimmten Frist.

Gegen die Zwangsrotation sprechen insbesondere folgende Griinde:

- Mit dem von der CDU vertretenen Menschenbild ist es unvereinbar, den
auslandischen Arbeitnehmer zum bloRen Objekt der Arbeitsmarktpolitik zu

machen. Es mul3 Raum flr seine freie Entscheidung sein.
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- Sie verhindert die soziale Integration der auslandischen Arbeitnenhmer. Nicht
integrierte Bevolkerungskreise verursachen jedoch soziale Konflikte.

Die CDU tritt fiir die soziale Integration, d. h. fiir die soziale Gleichstellung, und
gegen die soziale Isolierung der ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer Familien
ein.

Zum Konzept der sozialen Integration gehort auch die Erhaltung und Forderung

der Reintegrationsfahigkeit der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien.

Sie sollen sich in der Bundesrepublik Deutschland nicht als Fremde fiihlen, aber

auch ihrer Heimat nicht entfremdet werden.

Malinahmen zur Steuerung der Auslanderbeschaftigung

Die Steuerung des Zuzugs ausléndischer Arbeitnehmer muf

konjunkturpolitischen sowie Struktur- und regionalpolitischen Erfordernissen

Rechnung tragen und ist aulRerdem in den Dienst einer gezielten

Entwicklungshilfe zu stellen. Steuerungsmalinahmen liegen nicht nur im Interesse

des Aufnahme- und Entsendelandes, sondern vor allem auch im wohlverstandenen

Eigeninteresse der betroffenen ausléandischen Arbeitnehmer. Ohne diese

MafRnahme ist eine soziale Integration der ausldndischen Arbeitnehmer im

Aufnahmeland nicht zu gewahrleisten und eine sinnvolle Wiedereingliederung im

Heimatland nicht zu ermdglichen.

Folgende Steuerungsmafnahmen sind erforderlich:

- eine gemeinsame Arbeitsmarktpolitik der Européischen Gemeinschaft (EG),

- die Beibehaltung des Anwerbestopps,

- die Verwirklichung bestehender Assoziierungsvertrdge zwischen der
Européischen Gemeinschaft und anderen Staaten (z. B. Griechenland und der
Turkei) nur im Rahmen der Aufnahmeféhigkeit des Arbeitsmarktes,

- die Regelung des Nachzugs von Familienangehérigen auslandischer
Arbeitnehmer,

- die Ausschopfung inlandischer Arbeitskraftreserven, z. B. durch
Rationalisierung,

- eine zeitweilige regionale Lenkung der Auslanderbeschaftigung,
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- die Gewdéhrung von Hilfen zur Wiedereingliederung ins Heimatland,
- die gegenseitige Anerkennung gleichwertiger Bildungs- und
Ausbildungsabschliisse zwischen den Herkunftslandern und der

Bundesrepublik Deutschland.

Auslanderrecht

Das Auslandergesetz von 1965 ermdglicht nach Auffassung der CDU durchaus
eine soziale und humane Auslanderpolitik”. Die Mangel der derzeitigen Praxis
sind in erster Linie eine Folge der Konzeptionslosigkeit in wesentlichen Fragen
der Auslanderpolitik auf Bundesebene. Die Bundesregierung muf3 daher in
Abstimmung mit den Landern unverziglich eine umfassende und verbindliche
Konzeption vorlegen, die bestehenden Verwaltungsvorschriften entsprechend
erganzen und ihre konsequente und einheitliche Anwendung sicherstellen.

Im Rahmen dieser Konzeption tritt die CDU fur eine Regelung in den
Verwaltungsvorschriften des Bundes ein, die dem ausléandischen Arbeitnehmer
eine groRere Sicherheit seines aufenthaltsrechtlichen Status’ gewéhrt. Durch eine
solche Ausgestaltung des aufenthaltsrechtlichen Status' wird der auslandische
Arbeitnehmer in die Lage versetzt, seine personliche und berufliche Zukunft
sowie die seiner Familie verantwortlich zu planen. Damit wird eine gunstigere
Vorbedingung fir die von der CDU befiirwortete soziale Integration geschaffen.
Parallel zu der Verbesserung der aufenthaltsrechtlichen Stellung der Auslander,
die sich legal im Lande aufhalten und die Rechtsordnung beachten, muf der
illegale Zuzug und Aufenthalt von Ausléandern in der Bundesrepublik Deutschland
konsequent und verstarkt bekdmpft werden. Dabei mussen insbesondere die
Sanktionen gegen diejenigen verschérft werden, die die Auslander hier illegal

einschleusen, vermitteln und beschéftigen.

1) Die Bundesregierung hat es aber unterlassen, deutlichzumachen, wie der im Gesetz der

Verwaltung gegebene Ermessensspielraum ausgefiillt werden soll.
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Soziale Integration

Integration im Arbeitsbereich

Die ausléandischen Arbeitnehmer sind im geltenden Arbeits- und Sozialrecht den
deutschen Arbeitnehmern rechtlich weitgehend gleichgestellt. Trotzdem entstehen
in der Praxis erhebliche Nachteile. Mangelnde Deutschkenntnisse fuhren dazu,
daf vielen ausléndischen Arbeitnehmern selbst Grundkenntnisse Uber ihre arbeits-
und sozialrechtlichen Pflichten und Rechte fehlen. Dadurch kénnen sie Rechte gar
nicht oder in geringerem Mal3e als deutsche Arbeitnehmer wahrnehmen.
Andererseits entstehen ihnen durch mangelnde Kenntnis ihrer Pflichten Nachteile.
Vielfach fihrt der Mangel selbst elementarer technischer Kenntnisse dazu, daR sie
auch einfachen Tatigkeiten kaum gewachsen sind und dadurch von vornherein in
eine Position der Unsicherheit geraten, die ihre Integration in den Betrieb und die
Belegschaft erschwert. Auslédndische Arbeitnehmer haben bei
Sprachschwierigkeiten wenig Chancen, qualifizierte Arbeitspléatze zu besetzen.
Technisch komplizierte Produktionsvorgénge erfordern nicht nur einen hohen
Ausbildungsstand. Zur unerlaBlichen Kommunikation am Arbeitsplatz ist die
volle Beherrschung der Sprache notwendig. Tarifrechtliche Nachteile kénnen
dadurch entstehen, dal} Berufsabschliisse, die auslédndische Arbeitnehmer aus ihrer
Heimat mitbringen, hier nicht anerkannt werden.

Bessere sprachliche und berufliche VVorbereitung ausléandischer Arbeitnehmer und
Beratung durch deutsche Behdrden sowie Auslandersprechstunden mussen dazu
beitragen, die rechtliche Gleichstellung im Arbeits- und Sozialversicherungsrecht

auch praktisch zu verwirklichen.

Integration im Schul- und Berufsschulbereich

In den letzten Jahren stieg die Zahl der in der Bundesrepublik Deutschland
geborenen auslandischen Kinder stark an. Wéhrend z. B. noch im Jahre 1966 der
Anteil der lebend geborenen auslandischen Kinder an der Gesamtzahl der
Geburten in Baden-Wirttemberg 5,7% betrug, belief er sich im Jahre 1971 auf
16,1% und im Jahre 1973 auf 22,3%. Demnach stammte im Jahre 1973 in Baden-

Wirttemberg nahezu ein Viertel der geborenen Kinder von Auslandern. In
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einzelnen Ballungszentren der Bundesrepublik Deutschland, wie Stuttgart, Kéln,
Minchen, Berlin, ist der Anteil noch erheblich héher. In gleichem Malie stieg die
Zahl der ausléandischen Kinder im schulpflichtigen Alter an. Untersuchungen
haben ergeben, dal’ tber 100 000 schulpflichtige auslandische Kinder nicht zur
Schule gehen. Nur etwa jedes dritte auslandische Kind erreicht den
Hauptschulabschluf3. Durch diesen Bildungsnotstand auslandischer Kinder
werden schwerwiegende soziale Konflikte geschaffen.

Durch gezielte MaRnahmen bereits im Rahmen der vorschulischen Erziehung
mul die Sprach- und Personlichkeitsentwicklung auslandischer Kinder so
gefordert werden, dal? eine erfolgreiche Teilnahme am Unterricht der deutschen
Schule maéglich wird. Die verantwortlichen Stellen missen ausreichend
Schulplatze bereitstellen, die den Bediirfnissen der ausldndischen Kinder
entsprechen.

Als Voraussetzung fur eine berufliche Ausbildung missen die auslandischen
Jugendlichen, die keinen Hauptschulabschlul? haben oder Wissens- und
Sprachliicken aufweisen, so weit geférdert werden, daR sie eine Ausbildung mit
Erfolg abschlieRen kdénnen. Der Berufsschulunterricht fir Jugendliche, die keine
Lehre machen, aber noch schulpflichtig sind, muR verbessert werden;

inshesondere sind Deutschkurse im Rahmen dieses Unterrichts durchzuftihren.

Verbesserung der Wohnsituation auslandischer Arbeitnehmer

Mit zunehmender Aufenthaltsdauer und bei Nachzug der Familie n&hern sich die
Wohnwiinsche der Ausléander denen der Deutschen. Allerdings verfolgt ein Teil
der auslandischen Arbeitnehmer konkrete Sparziele fir die Ruckkehr in die
Heimat und will deswegen mdglichst wenig Geld fur Miete ausgeben. Dennoch
muf3 von den ausléandischen Arbeitnehmern erwartet werden, dal? sie zu den
gleichen Mietaufwendungen bereit sind wie vergleichbare deutsche
Arbeitnehmer.

Den ausléndischen Arbeitnehmern muf wirksamer als bisher bei der Suche nach
einer Wohnung geholfen werden. Dazu mussen insbesondere die

Betreuungsorganisationen und kommunalen Stellen eng zusammenarbeiten. Sie
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haben auch die Aufgabe, die auslandischen Arbeitnehmer tber ihre Rechte als
Mieter und den Bezug von Wohngeld aufzuklaren. Auch sind eine Reihe von
MaRnahmen notwendig, um eine Gettobildung insbesondere in den

Ballungszentren zu verhindern.

Politische Betatigung von Auslandern

Durch Mitgliedschaft in deutschen politischen Parteien und beratende Mitwirkung
in kommunalen Gremien sollen Auslander die Moglichkeit erhalten, sich an der
politischen Willensbildung zu beteiligen. Seit Juni 1975 kdnnen Auslander
Mitglied der CDU werden. Ein Wahlrecht fir Auslander auf staatlicher oder
kommunaler Ebene kann nur durch eine europdische Regelung auf der Basis der
Gegenseitigkeit eingefuhrt werden.

Die CDU tritt daflr ein, daR im Zuge des Ausbaus der Européischen
Gemeinschaft die Mitgliedsstaaten untereinander ihren Angehorigen die

Ausiibung staatsburgerlicher Rechte einrdumen.

Abbau der wirtschaftlichen Strukturunterschiede in Europa

Uber allen Bemiithungen zur Lésung der aktuellen Probleme, die aus der
Massenwanderung arbeitsloser Menschen tber Grenzen hinweg entstehen, darf
nicht vergessen werden, dal diese Wanderung nur ein Symptom des strukturellen
wirtschaftlichen Ungleichgewichts in Europa ist. Die CDU weigert sich, dieses
Ungleichgewicht als naturgegeben hinzunehmen. Der Zwang, im Ausland Arbeit
zu suchen, verlangt von den betroffenen Menschen groRRe Opfer durch die
Trennung von der Familie und ihrer gewohnten sozialen und kulturellen Umwelt.
Zudem sind die sozialen Infrastrukturen und die Arbeitsmérkte der aufnehmenden
Lander vielfach schon heute (iberlastet. Deshalb mussen die Industrielander und
die weniger entwickelten L&nder auf einen Abbau des Gefalles und auf
ausgewogene wirtschaftliche Strukturen hinwirken. Nur so kann auf die Dauer die

Massenwanderung arbeitsloser Menschen innerhalb Europas abgebaut werden.
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Nur so kénnen auch die bei uns erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten der
auslandischen Arbeitnehmer, die in ihre Heimat zuriickkehren, beim Aufbau ihres

Landes genutzt werden.
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12

1977

Auslandische Arbeitnehmer — unsere Mitburger
UiD-DOKUMENTATION, 29/1977

Konzept der CDU zur Ausléanderpolitik

Der Vorsitzende des Bundesfachausschusses Innenpolitik der CDU, Heinz
Schwarz, MdB, hat am 3. August 1977 das vom Bundesfachausschul3
verabschiedete Konzept der CDU zur Auslanderpolitik der Presse
vorgestellt. Mit dem Konzept legt die CDU als erste Partei ein umfassendes
Papier zur Auslanderbeschéaftigung in der Bundesrepublik vor. Die
Vorschlage gehen von der Tatsache aus, dal3 in unserem Land z. Zt. rund

3,9 Millionen Auslander leben, davon gut 50 Prozent schon Uber sechs Jahre.
Die vorgeschlagenen MalRnahmen bertcksichtigen die gegenwartige und
mittelfristig zu erwartende Arbeitsmarktlage und dienen dazu, die soziale
Eingliederung der auslandischen Arbeitnenmer und ihrer Familien in unsere

Gesellschaft zu erleichtern.

Auslanderpolitik tut not

Auslénderpolitik ist bei den immer noch bestehenden hohen Arbeitslosenzahlen
ein heilles Eisen. Die Bundesregierung hat bis heute kein Konzept zur
Auslanderpolitik vorgelegt. Dabei werden die Probleme aufgrund der
Beschaftigung von Auslandern immer dréangender.

Viele Auslénder leben schon seit Jahren in unserem Land. Aus zahlreichen
Bereichen der Wirtschaft und des 6ffentlichen Lebens sind die ausléndischen
Arbeitnehmer nicht mehr hinwegzudenken. Manche Bezirke deutscher GroR3stadte
haben im Verlauf der letzten Jahre vollstandig ihr Gesicht gewandelt und sind zu

regelrechten Auslandervierteln geworden. Diese Entwicklungen haben eine Fiille
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von Problemen mit sich gebracht, wobei Fragen der Integration am Arbeitsplatz,
Eingliederung der Familien, insbesondere der heranwachsenden Kinder und
Jugendlichen, der Wohnraumbeschaffung, der sogenannten ,,Illegalen* und der

Auslanderkriminalitat besonders sichtbar sind.

Entwicklung der Zahl der in der Bundesrepublik Deutschland lebenden
Auslander
Gegenwartig arbeiten etwa 1,9 Millionen ausléandische Arbeitnehmer in der

Bundesrepublik Deutschland.

Die Entwicklung:

Jahr Zahl der Prozentualer Anteil der Auslander
(Stichtag Ende beschaftigten an der Gesamtzahl der
September) Auslander Beschéftigten

1963 828 743 3,7

1966 1243 000 6,0

1969 1 365 000 7,2

1973 2 595 000 11,6

1974 2 350 000 10,4

1975 2 039 000 10,3

1976 1921 000 9,0

Am 30. September 1976 (letzte exakte Zahlen des statistischen Bundesamtes)
lebten in der Bundesrepublik 3 948 000 Auslander, darunter 826 000 aus den
Staaten der europaischen Gemeinschaft und 169 000 aus Osterreich. Wahrend in
den 60er Jahren die auslandischen Arbeitnehmer aus Italien und Griechenland
Uberwogen, stehen heute Tirken und Jugoslawen an der Spitze. Unter den im

September 1976 beschaftigten Ausléandern befanden sich:

520 989 Tiirken 27,1 %
387 222 Jugoslawen 20,2 %
279 096 Italiener 14,5 %
173 097 Griechen 9,0%
107 518 Spanier 5,6 %

62 328 Portugiesen 3,2%
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80 % der Auslander wohnen in Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen und

Nordrhein-Westfalen.

Versaumnisse der Bundesregierung

Ein entscheidender Fehler der Bundesregierung war, wie aus den oben
angefiihrten Zahlen hervorgeht, im Rahmen der Konjunkturiiberhitzung die Zahl
der Gastarbeiter von Ende 1969 bis 1973 fast zu verdoppeln. Bis heute hat die
Bundesregierung keine klare Entscheidung tber die Politik gegeniiber den

Auslandern getroffen.

Grundsatzliche Haltung der CDU

Die Konsequenz aus der falschen Entwicklung von 1969 bis 1973 kann nicht
lauten, daB heute in einer konjunkturell schwierigen Situation auslédndischen
Arbeitnehmern, die Arbeitserlaubnis beliebig entzogen wird.

Unser Land ist an die Vertrage der Europdischen Gemeinschaft (EG) gebunden.
Innerhalb der EG kénnen die Burger der Mitgliedstaaten, wo immer sie wollen,
eine Arbeit ubernehmen. Diese Freizlgigkeit ist eine wichtige VVoraussetzung fur
das Zusammenwachsen der Volker in der EG. Zur Zeit leben rund 830 000
Menschen aus diesen Landern bei uns. Nach dem Beitritt von Griechenland,
Portugal und Spanien zur EG erhoht sich diese Zahl auf 1,5 Millionen.
Schlieflich darf nicht vergessen werden, dal} auch heute noch manche
unangenehme Arbeit von Deutschen abgelehnt wird, die Ausléander bereitwillig
ubernehmen.

Mit dem von der CDU verfochtenen Menschenbild ist es unvereinbar, auch bei
der augenblicklichen hohen Arbeitslosigkeit, auslandische Arbeitnehmer, die wir
in unser Land geholt haben, einfach abzuschieben. Die CDU setzt sich fir die

freie Entfaltung des einzelnen ein. Sie kennt keine Burger zweiter Klasse.

Schwerpunkte des Konzeptes
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Auf zwei Hauptgedanken baut das Konzept auf:

- Solange die hohe Arbeitslosigkeit in unserem Lande anhalt, dirfen keine
auslandischen Arbeitnehmer mehr angeworben werden. Auch ist die
Bereitschaft der ausldndischen Bevolkerung zur freiwilligen Ruckkehr in ihre
Heimatlander zu fordern.

- Fir die in der Bundesrepublik lebenden Auslédnder erwachsen unserer
Gesellschaft Pflichten. Die CDU bekennt sich zur sozialen Integration, d, h. sie
tritt fr die soziale Gleichstellung und gegen die soziale Isolierung der
auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien ein.

Da unsere Gesellschaft auf die Beschéftigung auslandischer Arbeitnehmer

angewiesen ist und auch in Zukunft noch angewiesen sein wird, muf} sie auch

bereit und willens sein, die ihr aus dieser Tatsache erwachsenden Aufgaben auf
sich zu nehmen. Sie muR daher daftr sorgen, daB die auslandischen Arbeitnehmer

und ihre Familien

wéhrend ihres Aufenthaltes in Deutschland unter menschenwirdigen
Bedingungen leben,

- ihre personliche und berufliche Zukunft selbst planen kénnen,

- ihre kulturelle Eigenstandigkeit bewahren und dadurch

- die Mdglichkeit der Riickkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland

ungeschmalert offenhalten kénnen.

Verbesserung des Aufenthaltsrechts

Eine wirksame soziale Eingliederung der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer
Familien setzt eine Verbesserung ihres aufenthaltrechtlichen Status in der
Bundesrepublik voraus. Zur Zeit wird die Aufenthaltserlaubnis jeweils nur fiir ein
Jahr erteilt. Dabei wohnen rund 2/3 aller hier lebenden Auslander bereits langer
als 5 Jahre in unserem Lande.

Das Auslandergesetz von 1965 ermdglicht nach Auffassung der CDU durchaus
eine soziale und humane Auslanderpolitik. Die Bundesregierung hat es aber

unterlassen, deutlich zu machen, wie der im Gesetz gegebene Ermessensspielraum
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ausgefullt werden soll. Die CDU tritt fur eine einheitliche Regelung in den
Verwaltungsvorschriften des Bundes ein, die dem auslandischen Arbeitnehmer
eine groRere Sicherheit seines aufenthaltsrechtlichen Status gewahrt. An dem
Grundsatz der zeitlichen Abstufung der Aufenthaltserlaubnis sollte dabei wie folgt
festgehalten werden:

Die zunéchst auf ein Jahr befristete Aufenthaltserlaubnis wird im Regelfall
zweimal um jeweils zwei Jahre verlangert.

Nach zweimaliger Verlédngerung, also nach insgesamt funf Jahren, wird im

Regelfall eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erteilt.

Durch eine solche Regelung wird der auslandische Arbeitnehmer in die Lage
versetzt, seine personliche und berufliche Zukunft sowie die seiner Familie

verantwortlich zu planen.

Die Einburgerung der Auslander ist nicht das Ziel der Integrationspolitik
der CDU. Soweit jedoch sehr wesentliche deutsche Belange dem nicht
entgegenstehen, soll sie denjenigen Auslandern ermdglicht werden, die sich in
langjahrigem Aufenthalt bewuR3t in die deutsche Gesellschaftsordnung

eingegliedert haben und unsere Verfassungsordnung bejahen.

Malinahmen zur sozialen Integration

Das Konzept enthalt eine Reihe von Vorschlagen zur Integration im
Arbeitsbereich und zur Verbesserung der Wohnsituation ausléandischer
Arbeitnehmer. Besonders wichtig ist die Integration im schulischen Bereich. Von
entscheidender Bedeutung wird es sein, daf? es gelingt, die Probleme der in der
Bundesrepublik Deutschland heranwachsenden zweiten Generation von
Auslandern zu l6sen. Hier liegt daher auch ein Schwerpunkt des vorliegenden
Konzeptes.

Zur Zeit werden rd. 95 000 Auslanderkinder im Jahr geboren. Bei einer
Gesamtzahl von rd. 600 000 Geburten sind das ca. 16%.

In einzelnen GroRstadten betrug der Anteil der neugeborenen Auslanderkinder
1975 uber30%:
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Augsburg 32,2 % Frankfurt 41,6 % Koln 34,07 %
Mannheim 38,87% Minchen 32,92% Stuttgart 36,51 %

Rund 400 000 Auslanderkinder unter sechs Jahren leben bereits hier, 2/3 der
Auslanderkinder erreichen z. Z. nicht den Hauptschulabschluf3. Durch
diesen Bildungsnotstand ausléandischer Kinder werden schwerwiegende

soziale Konflikte geschaffen.

Durch gezielte Manahmen bereits im Rahmen der vorschulischen Erziehung
muss die Sprach- und Personlichkeitsentwicklung auslandischer Kinder so
gefordert werden, daR eine erfolgreiche Teilnahme am Unterricht der deutschen
Schule mdglich wird. Die verantwortlichen Stellen miissen ausreichend
Schulplétze bereitstellen, die den Bedurfnissen der auslandischen Kinder

entsprechen.

Die von der CDU bzw. CSU regierten Lander Baden-Wirttemberg und
Bayern mit einem sehr hohen Auslanderanteil haben bereits vorbildliche
Einrichtungen zur vorschulischen — und schulischen Bildung auslandischer

Kinder geschaffen.

Wenn wir aus humanitéren Griinden — aus dem Verstandnis der CDU von der
Familie — die Zusammenfiihrung der Familien grundsétzlich fir richtig halten, so
mussen wir auch bereit sein, den auslandischen Jugendlichen ebenso wie den
jugendlichen Deutschen die gleiche Chance zu einer qualifizierten

Berufsausbildung zu gewéhren.

Malinahmen zum Abbau der Auslanderbeschaftigung

Im Konzept der CDU stehen Vorschlége fiir IntegrationsmalRnahmen Forderungen
gegenuber, die Konsequenzen aus der jetzigen Arbeitsmarktlage im Interesse der
deutschen und auslédndischen Arbeitnehmer ziehen. Ziel ist es, den Zuzug neuer

auslandischer Arbeitnehmer zu verhindern und die freiwillige
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Ruckkehrbereitschaft der Auslander in ihre, Heimatlander zu unterstiitzen.

Folgende Malnahmen sind erforderlich:

- die Beibehaltung des Anwerbestopps,

- die Gewéhrung von Hilfen zur Wiedereingliederung ins Heimatland,

- die Anerkennung deutscher Bildungs- und Ausbildungsabschliisse in den
Herkunftslandern, damit Auslander dort schneller wieder Arbeit finden.

- eine gemeinsame Arbeitsmarktpolitik der Européischen Gemeinschaft (EG),

- die Verwirklichung bestehender Assoziierungsvertrage zwischen der
Européischen Gemeinschaft und Griechenland bzw. der Turkei nur im Rahmen

der Aufnahmeféhigkeit des Arbeitsmarktes.

Abbau der wirtschaftlichen Strukturunterschiede in Europa

Uber allen Bemithungen zur Losung der aktuellen Probleme, die aus der
Massenwanderung arbeitsloser Menschen tber Grenzen hinweg entstehen,
darf nicht vergessen werden, dal diese Wanderung nur ein Symptom des

strukturellen wirtschaftlichen Ungleichgewichts in Europa ist.

Der Zwang, im Ausland Arbeit zu suchen, verlangt von den betroffenen
Menschen grol3e Opfer durch die Trennung von der Familie und ihrer gewohnten
sozialen und kulturellen Umwelt. Zudem sind die sozialen Infrastrukturen und die
Arbeitsmarkte der aufnehmenden Lander vielfach schon heute (iberlastet. Deshalb
mussen die Industrielander und die weniger entwickelten Lander auf einen Abbau
des Gefalles und auf ausgewogene wirtschaftliche Strukturen hinwirken. Nur so
kann auf die Dauer die Massenwanderung arbeitsloser Menschen innerhalb
Europas abgebaut werden.

Nur so kénnen auch die bei uns erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten der
auslandischen Arbeitnehmer, die in ihre Heimat zuriickkehren, beim Aufbau ihres

Landes genutzt werden.

Leitsatze des Konzeptes
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Dem Konzept sind folgende Leitsatze vorangestellt, die einen Uberblick tiber das
gesamte Papier geben:

|

In der Bundesrepublik Deutschland arbeiten zur Zeit rund 1,9 Millionen
auslandische Arbeitnehmer. Aus der Auslédnderbeschéftigung erwachsen unserer
Gesellschaft Pflichten. Die CDU tritt fiir die soziale Integration der ausléandischen
Arbeitnehmer und ihrer Familien ein: fir eine soziale Gleichstellung und gegen
ihre soziale Isolierung. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei den Problemen der
sogenannten zweiten Auslandergeneration. Die CDU bekennt sich zum Prinzip
der freiwilligen Riickwanderung und lehnt daher die Zwangsrotation in der

jetzigen Situation als auch als generelles Mittel der Auslénderpolitik ab.

1

Die Zuwanderung auslandischer Arbeitnehmer muR kinftig unter Kontrolle
gehalten werden. Auswahl und Einsatz der Malinahmen zur Steuerung von
Anwerbung und Zuwanderung, von Aufenthalt und Riickkehr miissen insgesamt
im Sinne einer sozial verantwortlichen Konsolidierung der
Auslanderbeschaftigung erfolgen. Angesichts der gegenwartigen

Arbeitsmarktlage ist der Anwerbestopp beizubehalten.

i
Auf der Grundlage des Ausléandergesetzes soll dem ausléandischen Arbeitnehmer

eine groRere Sicherheit seiner aufenthaltsrechtlichen Stellung gewéahrt werden.

v
Illegaler Aufenthalt und illegale Beschéftigung von Ausléndern fuihren zu sozialer
Unsicherheit und bilden einen Nahrboden fur Kriminalitat. Ihre konsequente

Bek&mpfung liegt im Interesse aller.

\%
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Auslander werden insgesamt gesehen nicht haufiger kriminell als Deutsche. Die
Bekampfung der Auslanderkriminalitét erfordert jedoch besondere Schulung der

Strafverfolgungsbehdrden.

VI

Soziale Integration ausléandischer Arbeitnehmer zielt auf Chancengleichheit mit
der deutschen Bevélkerung ab.

Bessere sprachliche und berufliche Vorbereitung, Beratung beim Kontakt mit
deutschen Behdrden und Ausléandersprechstunden miissen dazu beitragen, die
rechtliche Gleichstellung im Arbeits- und Sozialversicherungsrecht auch praktisch
zu verwirklichen.

Der Unterricht fur auslandische Kinder soll grundsétzlich in deutschen Schulen
stattfinden, erganzt durch Eingliederungskurse oder -klassen sowie durch
heimatsprachlichen Unterricht. Ausléndische Jugendliche missen die Chance
einer qualifizierten Berufsausbildung haben, die sie auch in ihrem Heimatland
verwenden kdnnen. MalRnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation miissen
davon ausgehen, dak Wohnheime nur eine Ubergangsldsung sind und die
Mehrheit der auslandischen Arbeitnehmer mittel- und langfristig familiengerechte
Wohnungen anstrebt.

Es sollen Freizeitangebote geférdert werden, die dem Auslénder die Mdglichkeit

geben, den Kontakt mit Landsleuten und mit Deutschen zu verstarken.

VIl

Durch die Mitgliedschaft in deutschen politischen Parteien und beratende
Mitwirkung in kommunalen Gremien sollen Auslander die Mdglichkeit erhalten,
sich an der politischen Willensbildung zu beteiligen. Ein Wahlrecht fir Auslander
auf staatlicher oder kommunaler Ebene kann nur durch eine europdische
Regelung auf der Basis der Gegenseitigkeit, eingeflihrt werden.

Die CDU tritt dafur ein, dal3 im Zuge des Ausbaus der Europaischen
Gemeinschaft die Mitgliedstaaten untereinander ihren Angehdrigen die Ausiibung

staatsburgerlicher Rechte einrdumen.
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VI
Die Tatigkeit auslandischer extremistischer Organisationen auf deutschem Boden
ist ebenso zu verhindern wie der MiRbrauch von Auslédndern durch deutsche

verfassungsfeindliche Parteien.

IX

Auf langere Sicht muR eine europdische regionale Strukturpolitik das
wirtschaftliche Gefélle in Europa abbauen und damit den Zwang zur
Massenwanderung arbeitsloser Menschen. Erst dann ist wirklich Freiztugigkeit auf

dem européischen Arbeitsmarkt erreicht.

Pressestimmen
Die Vorschlage der CDU haben in der Offentlichkeit ein lebhaftes Echo

hervorgerufen:

Frankfurter Allgemeine Zeitung:

Es steht der CDU schon wegen des C gut an, daB sie sich der ,,Ausléanderpolitik*
annimmt ... Die Bleibenden angemessen aufzunehmen, vor allem dafiir zu sorgen,
daf? die Jugend nicht auf eine schiefe Bahn gerat, verlangt nicht nur
mitmenschliche Verantwortung, sondern auch der Selbstschutz eines Landes, das

die Irrationen einer Art Schwarz-Weifl3-Problem vermeiden muR.

Frankfurter Neue Presse:

Die CDU hat, mutig ein heiRes Eisen anfassend, VVorschlége unterbreitet ... Zur
sozialen Gleichstellung wird sich jeder bekennen, der den auslandischen
Arbeitern ohne Vorurteil entgegenkommt. Chancengleichheit vor allem dort, wo

es um die Kinder geht!

Westfalische Rundschau:
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In einem Punkt ist das CDU-Konzept dick zu unterstreichen: Es fehlen vielfach
weniger gute Gesetze als vielmehr eine einheitliche, nicht birokratisch verengt
am Buchstaben klebende Verwaltungspraxis. Bis in die jungste Zeit hinein haben
Amter in Ausweisungsfragen ihre Schimmel so geritten, daR alle sozialen Aspekte

unter den Tisch fielen.

Neue Rhein-Zeitung:
... Mit dem Vorschlag, die Riickreise von Gastarbeitern in ihre Heimatlander
finanziell interessant zu machen, betont die CDU ihre Absicht, freiwilligen

Entschlissen Vorrang vor Reglementierungen einzurdumen.

Deutsche Zeitung:
... erschopft sich ihr Konzept nicht in den unverbindlichen Allgemeinplétzen einer
billigen Humanitat. Probleme werden auch dort beim Namen genannt, wo

Ldsungen nicht geboten werden kdnnen.

Die Welt:

Gern haben wir die Auslénder in unser Land gelassen, als zuwenig Hande da
waren fir die Arbeit, die anfiel. Jetzt 4chzt die Bundesrepublik unter der Last von
rund einer Million arbeitsloser eigener Birger. Allenthalben hdrt man deshalb im
Lande die Forderung laut werden: hinaus mit denen, die uns die Arbeit
wegnehmen.

Sich in derart gespannter Atmosphare des Problems der Ausléanderpolitik
anzunehmen, ist schon ein Verdienst. Es dann aber — wie jetzt die CDU — in der
Form eines umfassenden politischen Konzepts zu tun, verdient Beachtung ...
Diese Zielsetzung wird mit der notwendigen Entscheidung verbunden, die
ungehemmte Zuwanderung von auslandischen Arbeitnehmern zu unterbinden.
Damit balancieren sich Arbeitsmarktpolitik und humanitére Gesichtspunkte

miteinander aus.
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1978

Grundsatzprogramm der Christlich Demokratischen Union Deutschlands
von 1978 (Auszug)
www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Beschluesse/1978 Grundsatzprogr

amm_Ludwigshafen.pdf

105. Die Grundwertbindung unserer Politik verpflichtet uns zur sozialen

Integration der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in unsere

Gesellschaft sowie zur Erhaltung ihrer kulturellen Eigenstéandigkeit und der

Forderung ihrer Kontakte zum Heimatland.

Es ist dafiir zu sorgen, dal die auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familien

- wahrend ihres Aufenthaltes in Deutschland unter menschenwirdigen
Bedingungen leben;

- ihre personale und berufliche Zukunft selbst wahlen kénnen;

- ihre kulturelle Eigenstandigkeit bewahren und dadurch

- die Maglichkeit der Ruckkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland
offenhalten kdnnen.

Insbesondere missen Malinahmen getroffen werden, um zu verhindern, dal3 die

Kinder ausléandischer Mitbdrger in einer gesellschaftlichen Isolation aufwachsen.
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1978

Antrag der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag zu
Zukunftschancen der Kinder auslandischer Arbeitnehmer
Deutscher Bundestag, 8. Wahlperiode, Drucksache 8/1811

Antrag

der Abgeordneten Hasinger, Frau Dr. Wilms, Miller (Remscheid), Kroll-Schl(iter,
Dr. Hornhues, Frau Karwatzki, Burger, Braun, Frau Schleicher, Frau
Verhulsdonk, Koster, Dr. Hammans, Dr. Reimers, Geisenhofer, Daweke, Josten,
Dr. Czaja, Stutzer, Kraus, Dr. Blim, Dr. Pinger und der Fraktion der CDU/CSU

Zukunftschancen der Kinder auslandischer Arbeitnehmer

Der Bundestag wolle beschlieRen:

l.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, kiinftig die Verbesserung der

Zukunftschancen der Kinder ausléandischer Arbeitnehmer zu einem Schwerpunkt

ihrer Politik zu machen. Sie soll hierbei von folgenden Zielsetzungen ausgehen:

- Die in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Kinder auslandischer
Arbeitnehmer sollen den deutschen Kindern gleichgestellt sein.

- Diese Kinder und Jugendlichen diirfen nicht in gesellschaftlicher Isolation
aufwachsen.

- lhnen soll vielmehr die gleichberechtigte Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben (soziale Integration) ermoglicht werden, ohne ihre nationale und
kulturelle Identitat mit dem Heimatland der Eltern zu zerstoren.

- Daher kommt eine Politik der ,,Eindeutschung* ebenso wenig in Betracht,

wie die Entfremdung von der Familie.
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- Die freigewahlte Entscheidung zur Rickkehr muR den jungen Menschen
offen bleiben.
Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rahmen ihrer Zustandigkeit und in
Zusammenarbeit mit den Landern und Gemeinden ein in sich geschlossenes
Konzept zur Verwirklichung dieser Zielsetzungen vorzulegen. Das Konzept darf
sich nicht sektorenhaft auf Teilbereiche, wie etwa die Arbeitsmarktpolitik,
beschrénken. Vielmehr soll die Integration der Kinder ausléandischer
Arbeitnehmer als eine der wichtigsten Aufgaben der Jugendpolitik in den
kommenden Jahren verstanden werden.
Das Konzept soll sich in diesem Rahmen umfassend tber die VVorstellungen der
Bundesregierung tber die gesellschaftliche Eingliederung dieser Kinder und
Jugendlichen, tber ihre vorschulische, schulische und berufliche Bildung, die
Statusfragen und tber die Aufrechterhaltung der Mdglichkeit, in das Heimatland
der Eltern zuriickzukehren, duf3ern. In dem Konzept sind die Auswirkungen der
eingeschlagenen Politik auf die mittel- und langfristige wirtschaftliche
Entwicklung (Nachfragesituation, Arbeitsmarktentwicklung,
Investitionsbereitschaft, Auslastung der Infrastruktur) und auf die Zukunft der
Rentenversicherung zu bericksichtigen. Das gegenwaértige Geburtendefizit und
die daraus resultierende Bevolkerungsentwicklung sind in die Uberlegungen
einzubeziehen. Die Bundesregierung soll ferner davon ausgehen, dal3 es sich um
europaische Jugendliche handelt und ihre Eingliederung daher (ber das
Zusammenwachsen der Europdischen Gemeinschaft mitentscheidet. Es wird viel
darauf ankommen, ob diese Generation junger Europder den Eindruck hat, bei uns
als gleichberechtigt willkommen oder nur geduldet zu sein.
Die Bundesregierung soll das vorerwahnte Konzept zusammen mit einer
Situations- und Zukunftsanalyse in einem ,,Bericht Giber die Zukunftschancen der

Kinder auslandischer Arbeitnehmer* dem Deutschen Bundestag vorlegen.

1.
Zur Realisierung der unter I. genannten Zielsetzungen soll die Bundesregierung

schon im Rahmen ihrer Zusténdigkeit durch folgende MaRnahmen beitragen:
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. Jugendpolitik

Hilfen flr die Kinder auslédndischer Arbeitnehmer sollen in den kommenden
Jahren eine besondere Aufgabe der Jugendhilfe bilden. Dies gilt vor allem fur
die kulturelle Bildung, die berufsorientierte Bildung und die Jugendarbeit in
Freizeit, Geselligkeit, Spiel, Sport und Erholung.

Hilfen im Bereich der kulturellen Bildung sollen den auslandischen Kindern
und Jugendlichen den Zugang zur deutschen Kultur 6ffnen ohne sie ihrer
eigenen kulturellen Tradition zu entfremden. Hieran sollte sich die Férderung
sowohl von Einrichtungen wie von Veranstaltungen und formellen und
informellen Gruppen ausrichten. Dabei sollen gemeinsame Freizeiten und
andere Veranstaltungen fiir deutsche und ausléandische Jugendliche
gegenseitiges Verstandnis, Toleranz und Miteinander fordern.

Die Bewahrung der kulturellen Tradition der Heimatlander ist bei der
Forderung zu beriicksichtigen. Die auslandischen Jugendlichen kdnnen gerade
hier — etwa bei der Musik — gegenuber ihren deutschen Altersgenossen die
Gebenden sein.

Jugendherbergen und Jugendbildungsstatten sollen auslandischen Jugendlichen
starker geoffnet werden.

Im Freizeitbereich kommt es darauf an, ein ungezwungenes Miteinander von
deutschen und auslandischen Kindern und Jugendlichen zu erreichen. Eine
wesentliche Rolle kommt hierbei den VVerbénden und Vereinen, insbesondere
Sportvereinen zu. Modellvorhaben von Verbanden, Vereinen und privaten
Initiativen, die diesen Erfordernissen entsprechen, sollten vordringlich
gefdrdert werden.

Modelle der Hausaufgabenhilfen durch private Initiativen, die sich
erfreulicherweise vielfach gebildet haben, sind verstéarkt zu fordern.

Alle Bemuhungen um die Forderung der Kinder auslandischer Arbeitnehmer
dirfen nicht gegen, sondern nur gemeinsam mit der Familie erfolgen. Der
familidre Zusammenhalt ist fur diese Kinder die starkste soziale Bindung, die

nicht beeintrachtigt werden darf. Deshalb muf} die Férderung von
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Familienfreizeiten und anderen familienbezogenen Veranstaltungen zu diesem
Teil der Jugendarbeit gehtren. Einer gezielten Forderung der auslandischen
Elternvereine kommt besondere Bedeutung zu.

- Im Bundesjugendplan ist die Jugendarbeit fir Kinder auslandischer
Arbeitnehmer und fir jugendliche ausléandische Arbeitnehmer — heute ein
Kapitel unter vielen — fiir die n&chsten Jahre zu den Prioritaten zu erklaren.

- Internationale Jugendarbeit kann kiinftig nicht ohne Verzahnung mit der
Jugendarbeit gegentiber den Kindern auslandischer Arbeitnehmer betrieben
werden. Das Miteinander mit den Kindern auslandischer Arbeitnehmer sollte

als Vorfeld der Eintibung internationaler Jugendbegegnung gesehen werden.

2. Soziale Betreuung ausléandischer Arbeitnehmer

Die mit Mitteln aus dem Haushalt des Bundesarbeitsministeriums geférderte
soziale Betreuung der auslandischen Arbeitnehmer soll kiinftig auch den Eltern
die Bedeutung der abgeschlossenen Schul- und Berufsbildung fur ihre Kinder

deutlich machen und die Bildungsbereitschaft der Eltern fordern.

3. Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Modellvorhaben im
Bereich der schulischen Bildung

Die Bundesregierung soll im Rahmen der Bund-Lander-Kommission fur

Bildungsplanung und Forschungsférderung zusammen mit den L&ndern dabei

mitwirken, daf3

- die Kinder auslandischer Arbeitnehmer in einem mdglichst friihen Alter die
Gelegenheit erhalten, deutsch zu lernen; der Besuch von Kindergarten sollte
zusétzlich gefordert werden,

- die Schulpflicht in vollem Umfang erfullt wird,

- der Forderunterricht gezielt erweitert wird; angesichts des Lehreriiberschusses
ware dies auch ein Beitrag zu einem sinnvollen Abbau der
Lehrerarbeitslosigkeit,

- die Kinder durch laufenden Unterricht die Verbindung zu Sprache und Kultur

ihres Heimatlandes bewahren koénnen,
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die Schulabschlu3quote bei ausléandischen Kindern maéglichst bald annahernd
die gleiche HOhe wie bei deutschen Kindern erreicht,

die Zahl der auslandischen Kinder, die weiterfuhrende Schulen besuchen,
steigt,

freie Organisationen, einschlieBlich privater Schultrager, in verstarktem Mal3e

in die bildungs- und jugendpolitischen Bemiihungen eingeschaltet werden.

. Bilaterale und EG-Verhandlungen

Die Vertreter der Bundesregierung sollen bei bilateralen Verhandlungen auf
die Verwirklichung der vorgenannten Zielvorstellungen hinwirken.

Die Bundesregierung hat auf EG-Ebene und durch bilaterale Vertrage
sicherzustellen, daR die in der Bundesrepublik Deutschland erworbenen
allgemeinen oder beruflichen Bildungsgange im Heimatland der Eltern
anerkannt werden. Es darf nicht sein, dal} Jugendliche mit ihrer Ausbildung

weder hier noch dort etwas anfangen kénnen.

. Berufsvorbereitung, Férderung der beruflichen Bildung

Besondere Bedeutung im Rahmen der aufRerschulischen Jugendarbeit haben
Malinahmen der Berufsvorbereitung, Berufsfindung und Berufsberatung. Sie
sollen bereits vor der Schulentlassung einsetzen, mit dem Ziel, eine
qualifizierte berufliche Ausbildung zu erméglichen. Modellvorhaben und
MalRnahmen von Trégern mit dieser Zielsetzung sollen vordringlich aus den
Mitteln des Bundesjugendplans geférdert werden.

Die Bundesanstalt fur Arbeit soll der Berufsberatung der Kinder auslandischer
Arbeitnehmer verstarktes Augenmerk widmen und hierftr entsprechend
geschulte Fachkréfte einsetzen.

Die Bundesanstalt fir Arbeit soll die im Arbeitsférderungsgesetz vorgesehenen
zahlreichen Hilfen bei auslandischen Jugendlichen intensiv anwenden, mit dem
Ziel, ihre Chancen fur eine qualifizierte berufliche Ausbildung denen der

deutschen Jugendlichen anzugleichen.
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6. Verstandnis in der deutschen Gesellschaft

Die Bundesregierung soll dazu beitragen, Aufgeschlossenheit und Verstandnis in
der deutschen Gesellschaft gegenliber Kindern ausléandischer Arbeitnehmer zu
verstarken. Dabei kommen nicht nur Aufklarungsaktionen der Bundesregierung
selbst in Betracht, sondern auch von daflr geeigneten Einrichtungen, die aus

Bundesmitteln gefordert werden, wie der Aktion Gemeinsinne. V.

7. Auswartige Kulturpolitik

Die Bundesregierung soll in ihrer Konzeption zur auswértigen Kulturpolitik die
Politik gegenuber diesen jungen Européern starker mit einbeziehen. Es ware
widersinnig, im Ausland fir deutsche Sprache und Kultur zu werben, sich aber
gleichzeitig gegeniber den in der Bundesrepublik Deutschland lebenden
jugendlichen Auslandern in diesem Punkt gleichgiltig zu verhalten. So gesehen

beginnt auswartige Kulturpolitik im Inland.

8. Ressortubergreifende Koordinierung

Die in der Zustandigkeit verschiedener Bundesministerien laufenden
Modellvorhaben, die sich mit ausldndischen Kindern und Jugendlichen befassen,
sind an dem in Abschnitt | geforderten Gesamtkonzept auszurichten. Das
Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesundheit ist kiinftig fir die
Koordinierung aller Bemihungen der Bundesregierung um die VVerbesserung der

Zukunftschancen der Kinder ausléandischer Arbeitnehmer zustandig.

Bonn, den 17. Mai 1978
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Begrindung

In der Bundesrepublik Deutschland lebt zur Zeit rund eine Million auslandischer
Kinder und Jugendlicher. Uber 830000 hiervon sind Kinder von auslandischen
Arbeitnehmern. Von diesen Kindern haben etwa 15 v. H. die Staatsangehdérigkeit
eines EG-Mitgliedstaats (insbesondere Italien), 18 v. H. sind Spanier, Griechen
und Portugiesen (sog. Kandidatenlander), 39 v. H. Turken und 12 v. H.

Jugoslawen.

Auch in den kommenden Jahren ist damit zu rechnen, daR eine erhebliche Zahl
von Kindern auslandischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik geboren wird.
Wéhrend die Geburtenzahl in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt einen
dramatischen Riickgang ausweist (1966 wurde noch tber eine Million Kinder
geboren, gegeniiber 580000 im Jahre 1977), hat die Zahl der in Deutschland
geborenen auslandischen Kinder zugenommen. VVon den 1977 in Deutschland

geborenen Kindern hatten nahezu 80000 ausléndische Eltern.

Diese Zahlen zeigen, dal? bereits die dritte Generation auslandischer
Arbeitnehmer und ihrer Familien bei uns lebt: Nach der ersten Generation der
auslandischen Arbeitnehmer selbst in den flinfziger und sechziger Jahren und der
zweiten Generation der als Familienangehorige im Schul- und Vorschulalter nach
Deutschland Zugezogenen folgt nun die dritte Generation der Kinder und

Jugendlichen, die in der Bundesrepublik Deutschland geboren sind.

Wir haben gegeniber diesen jungen Menschen, die sich ihr Lebensschicksal nicht
ausgesucht haben, die Verpflichtung, ihnen die Chancen zu einem
gleichberechtigten, menschenwirdigen Miteinander in Gesellschaft und
Wirtschaft, in Bildung und Kultur zu eréffnen. Diese Verpflichtung gehort zu den

Herausforderungen der Neuen Sozialen Frage.
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Die Wirklichkeit ist jedoch von einer Losung noch weit entfernt:

Der Kindergartenbesuch ist bei auslandischen Kindern wesentlich geringer als bei
deutschen. Dies ist besonders bedenklich, weil die moglichst friihe, spielerische
Erlernung der deutschen Sprache die leichteste Uberwindung der Sprachbarriere
bedeutet, die das schwierigste Hindernis fur eine Eingliederung ist. Die Erflllung
der Schulpflicht hat sich zwar gebessert, ist aber noch keineswegs voll
durchgesetzt. Ein erheblicher Teil der Grund- und Hauptschiler befindet sich in
Vorbereitungsklassen oder zweisprachigen Klassen. Nicht alle auslandischen
Kinder erhalten zusatzlichen Unterricht in ihrer Muttersprache. Forderunterricht,
der bei der gewaltigen Anpassungsleistung, die von diesen Kindern verlangt wird,
notig ist, wird zwar in vielen Landern erteilt; doch sind die Planstellen hierfiir im
Zuge der schwierigen Haushaltslage der 6ffentlichen Hand teilweise

eingeschrankt worden.

Besonders folgenreich ist, dal’ etwa 50 bis 60 v. H. der Kinder auslandischer
Arbeitnehmer den Hauptschulabschluf3 nicht erreichen. Der Besuch anderer
weiterflihrender Schulen ist verschwindend gering. Bleibt dieser Zustand
bestehen, so wird die dritte Generation dazu verurteilt sein, Hilfsarbeiter- oder
andere ungelernte Téatigkeiten zu verrichten und zu denen zu gehdren, die als erste
von Arbeitslosigkeit betroffen werden. Auch die berufliche Bildung und

Forderung lasst noch viel zu wiinschen tbrig.

Keineswegs handelt es sich jedoch allein um Schulprobleme. Im Gegenteil
werden die beachtenswerten Anstrengungen der Lander auf schulischem Gebiet
letztlich Stuickwerk bleiben, solange die gesellschaftliche Integration der Kinder
auslandischer Arbeitnehmer nur in einem sehr begrenzten Umfang stattfindet. Wir
haben zu wenig gemeinsame Jugendeinrichtungen und kaum kulturelle
Institutionen fir sie; sie finden zu wenig Eingang in das Vereinsleben und leben
oft genug isoliert. Das Verstandnis der deutschen Offentlichkeit fur die Situation
der ausléndischen Jugendlichen ist nicht immer vorhanden. Die Schule allein kann

die Lage ohne wesentliche Mithilfe der Gesellschaft nicht &ndern. Tritt hier kein
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Wandel ein, sollte sich niemand dartiber wundern, wenn diese europaischen
Jugendlichen sich eines Tages organisieren und gegen das auf sie zukommende
Schicksal rebellieren. Es gibt sogar besorgte Stimmen, die eine Kriminalisierung
auslandischer Jugendlicher befiirchten, wenn sich die Dinge so weiterentwickeln

wie bisher.

Fast alles, was bislang anerkennenswerterweise an praktischen Hilfen im
gesellschaftlichen und schulischen Bereich entwickelt wurde, ist den Landern und
Gemeinden, den freien Tragern und privater Initiative zu verdanken. Die
Bundesregierung hat kaum etwas dazu beigetragen. Vereinzelte Aktivitaten
verschiedener Ministerien laufen mit unterschiedlicher Zielsetzung unkoordiniert
nebeneinander her. Die Bundesregierung hat es bisher trotz einer Reihe von
Kompetenzen an einem umfassenden jugendpolitischen Konzept fehlen lassen.
Der Bericht der ,,Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Fortentwicklung einer
umfassenden Konzeption der Auslanderbeschaftigungspolitik® befal3t sich
auftragsgeman im wesentlichen nur mit Arbeitsmarktfragen und enthalt praktisch
keine jugendpolitischen Aussagen. Ein derartiges Konzept gehért jedoch zu den

wichtigsten Bestandteilen der Jugendpolitik der kunftigen Jahre.

Der Antrag fordert daher die Bundesregierung auf, die VVerbesserung der
Zukunftschancen der Kinder ausléandischer Arbeitnehmer zu einem Schwerpunkt
der Jugendpolitik in den kommenden Jahren zu machen, hierfur in
Zusammenarbeit mit den L&ndern ein Konzept zu entwickeln und dem Deutschen
Bundestag Bericht zu erstatten. Die Ziele dieser Politik und schon jetzt zu

ergreifende MalRnahmen werden angegeben.
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Vorwort
Die Probleme, die aus der Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik Deutschland erwachsen, werden immer drangender. Gut 1 Mio.
auslandischer Kinder und Jugendlicher unter 16 Jahren leben zum Teil seit vielen
Jahren in unserem Land. Die Hélfte dieser Kinder erreicht immer noch keinen
HauptschulabschluBB. Hier sammelt sich sozialer Sprengstoff an. Wir haben
gegeniber diesen jungen Menschen, die sich ihr Lebensschicksal nicht ausgesucht
haben, die Verpflichtung, ihnen die Chance zu einem gleichberechtigten
menschenwirdigen Miteinander in Gesellschaft und Wirtschaft, in Bildung und
Kultur, zu eroffnen.
Insgesamt lebten Ende 1979 in der Bundesrepublik Deutschland einschlief3lich
Berlin (West) 4,14 Mio. Auslander (Quelle: Statistisches Bundesamt). VVon diesen
Ausléndern waren

32% Turken

15% Jugoslawen

14% Italiener

7% Griechen

5% Spanier

3% Portugiesen u. a.
Seit dem Anwerbestopp im Jahre 1973 fur auslandische Arbeitnehmer aus
Staaten, die nicht der Europdischen Gemeinschaft angehéren, hat sich die
auslandische Wohnbevdlkerung nicht mehr erhéht, sondern sogar von damals gut
4,5 Mio. auf die jetzige Zahl verringert. Auch die Geburtenrate bei den
Auslandern hat ihren Hohepunkt berschritten. 1975 wurden noch 95000
Auslandergeburten gezéhlt, 1978 nur mehr 75000,1979 war die Zahl weiter
ricklaufig.
Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Auslénder in unserem Lande ist
aufgrund verminderter Ruckkehrbereitschaft in den letzten Jahren kontinuierlich
angestiegen. Ende 1979 lebten 50% aller Auslander langer als 8 und 32% langer
als 10 Jahre in der Bundesrepublik Deutschland. Bis heute hat die SPD/FDP-

Bundesregierung kein Gesamtkonzept zur Ausléanderpolitik in der Bundesrepublik
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Deutschland vorgelegt. Diese Regierung hat gegentiber unseren auslandischen
Mitburgern schmahlich versagt.

Aus ihrem christlichen Menschenbild heraus und der Grundwertebindung ihrer
Politik hat die CDU bereits im Herbst 1977 ein umfassendes Konzept zur
Auslanderpolitik vorgelegt. In diesen VVorschlégen hat sich die CDU fur die
soziale Integration der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien
entschieden. Die Ziele dieses Konzeptes sind im Grundsatzprogramm der CDU
Ziff. 105 aus dem Jahre 1978 ebenfalls verankert. Hier wird deutlich: fiir die CDU
ist die Politik fir auslandische Arbeitnehmer und ihre Familienangehérigen in der
Bundesrepublik Deutschland keine bloRe Arbeitsmarktpolitik, sondern in erster
Linie Familien- und Jugendpolitik.

Entsprechend diesem Konzept hat die CDU/CSU-Bundestagsfraktion bereits im
Mai 1978 die Bundesregierung aufgefordert, kiinftig die Verbesserung der
Zukunftschancen der Kinder ausléandischer Arbeitnehmer zu einem Schwerpunkt
ihrer Politik zu machen. Den ausléandischen Kindern und Jugendlichen soll die
gleichberechtigte Teilnahme am gesellschaftlichen Leben erméglicht werden,
ohne ihre nationale und kulturelle Identitat mit dem Heimatland ihrer Eltern zu
zerstoren. Die freigewéhlte Entscheidung zur Ruickkehr muf3 den jungen
Menschen offenbleiben. Alle Bemiihungen um die Férderung der Kinder
auslandischer Arbeitnehmer durfen nicht gegen, sondern nur gemeinsam mit der
Familie erfolgen. Der familidre Zusammenhalt ist fiir diese Kinder die stérkste
soziale Bindung, die nicht beeintréchtigt werden darf.

Diese Integrationspolitik zielt aber nicht auf eine ,,Eindeutschung* ab. Die
Bundesrepublik Deutschland ist kein klassisches Einwanderungsland. Die
Bezeichnung ,,Einwanderungsland“ wiirde bedeuten, dal die Bundesrepublik
generell offen ist fir den Zuzug von Auslandern. Dies ist nicht der Fall. Die
Union halt daran fest, dal} der Anwerbestopp fir auslandische Arbeitnehmer aus
Staaten, die nicht der Européischen Gemeinschaft angehoren, beibehalten bleiben
soll. Auch darf das im Grundgesetz verankerte Asylrecht nicht durch
Wirtschaftsflichtlinge ausgehohlt werden. Bei der Integrationspolitik geht es

einzig und allein darum, wie wir uns gegenuber den Menschen verhalten, die seit
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Jahren in unserem Land leben. Auslénder, die schon lange Jahre bei uns ansassig
sind und ihre Lebensplanung entsprechend eingerichtet haben, missen sich fir
den standigen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland entscheiden kénnen.
Das Angebot der Einburgerung mul am Ende eines Integrationsweges stehen.
Durch Mitgliedschaft in deutschen politischen Parteien und beratende Mitwirkung
in kommunalen Gremien sollen Auslander die Moglichkeit erhalten, sich an der
politischen Willensbildung zu beteiligen. Seit Juli 1975 kénnen Auslander
Mitglieder der CDU werden. Weiter tritt die CDU dafr ein, dal im Zuge des im
Grundgesetz vorgesehenen Ausbaus der Européischen Gemeinschaft die
Mitgliedstaaten untereinander ihren Angehdrigen schrittweise die Austibung
staatsbiirgerlicher Rechte einrdumen. Die Zuerkennung des Kommunalwahlrechts
kdnnte dann ein erster Schritt zur europdischen Staatsburgerschaft sein. Die
Bundesrepublik Deutschland sollte die Initiative zum Abschluf3 eines
entsprechenden Abkommens ergreifen.

Entscheidend ist, daf? in unserer Bevolkerung eine positive Einstellung zum
Aufenthalt der Ausléander entwickelt wird. Dabei hebt die CDU den Gedanken der
Solidaritat besonders hervor. Ohne diese VVoraussetzung laRt sich das
Grundproblem der Auslénder, ihre Unsicherheit, in einer fremden Gesellschaft zu
leben, nicht Gberwinden. Das fur die Zukunft so wichtige europaische

Zusammengehorigkeitsgefuhl muR gestarkt werden.

Grundsatzprogramm der CDU
zum Thema ,,Auslandische Arbeitnehmer*
(Ziffer 105)

Die Grundwertbindung unserer Politik verpflichtet uns zur sozialen Integration
der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in unsere Gesellschaft sowie
zur Erhaltung ihrer kulturellen Eigenstandigkeit und der Forderung ihrer Kontakte
zum Heimatland.

Es ist dafir zu sorgen, dal die auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familien
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- wahrend ihres Aufenthaltes in Deutschland unter menschenwdirdigen
Bedingungen leben;

- ihre personale und berufliche Zukunft selbst wahlen kénnen;

- ihre kulturelle Eigenstandigkeit bewahren und dadurch

- die Mdglichkeit der Rickkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland
offenhalten konnen.

Insbesondere missen Malinahmen getroffen werden, um zu verhindern, dal3 die

Kinder ausléandischer Mitburger in einer gesellschaftlichen Isolation aufwachsen.

Konzept der CDU zur Ausléanderpolitik
Beschlul3 des Parteiprasidiums der CDU

I. Grundsatze zur Auslénderpolitik

1. Die Auslanderbeschaftigung in der Bundesrepublik Deutschland ist eine
Konsequenz aus ungunstiger inldndischer Bevolkerungsentwicklung,
wirtschaftlicher Entwicklung, Arbeitsmarktlage, freier Arbeitsplatzwahl der
deutschen Bevdlkerung, sozialem Fortschritt und Wachstumszielen. Auch in der
augenblicklichen schwierigen wirtschaftlichen Situation kann auf auslandische
Arbeitnehmer nicht verzichtet werden.

2. In der Bundesrepublik Deutschland arbeiten zur Zeit rund 2,01 Millionen
auslandische Arbeitnehmer*. Aus der Auslanderbeschaftigung erwachsen unserer
Gesellschaft Pflichten. Insbesondere muR sie dafiir sorgen, dal} die ausléandischen

Arbeitnehmer und gegebenenfalls ihre Familien

wahrend ihres Aufenthaltes unter menschenwiirdigen Bedingungen leben

- ihre personliche und berufliche Zukunft selbst planen kénnen

- ihre kulturelle Eigenstandigkeit bewahren kénnen und dadurch

- die Maoglichkeit der Ruckkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland
ungeschmalert behalten.

3. Diese Pflichten lassen sich nur erflllen, wenn eine ausreichende soziale

Infrastruktur vorhanden ist. Durch den ungesteuerten Zustrom aus dem Ausland
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ist die Grenze der Belastbarkeit der Infrastruktur jedoch bereits vielerorts erreicht

und in den Ballungsgebieten bereits schon tGberschritten.

4. Der Zustrom auslandischer Arbeitnehmer muf3 kiinftig unter strenger Kontrolle

gehalten und gesteuert werden, dabei sind die Interessen des entsendenden und

des gastgebenden Landes zu beriicksichtigen. Nur so ist es auch moglich, die

Kapazitét der Infrastruktur mit den berechtigten Anspriichen der auslandischen

Arbeitnehmer im Gleichgewicht zu halten. Der gegenwartige Anwerbestopp bietet

Gelegenheit zur Erstellung einer sachgerechten auslanderpolitischen Konzeption.

5. Die CDU bekennt sich zum Prinzip der freiwilligen Riickwanderung und lehnt

daher die Zwangsrotation sowohl in der jetzigen Situation als auch als generelles

Mittel der Ausléanderpolitik ab.

Zwangsrotation meint die zwangsweise Beendigung der Aufenthaltsdauer und das

stdandige Auswechseln auslandischer Arbeitnehmer durch neu Angeworbene nach

Ablauf einer bestimmten Frist.

Fur eine zwei- bis dreijahrige Zwangsrotation spricht:

- Bei schwieriger Arbeitsmarktlage 1Rt sich die Zahl der auslédndischen
Arbeitnehmer leichter verringern.

- Es sind weniger Investitionen fir die Infrastruktur notwendig.

- Durch die begrenzte Abwesenheit vom Heimatland tritt eine Entfremdung
nicht ein.

- Dem ausléndischen Arbeitnehmer wird die Unsicherheit tiber die L&nge seines
Aufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland genommen.

Gegen die Zwangsrotation stehen insbesondere folgende Griinde:

- Mit dem von der CDU vertretenen Menschenbild ist es unvereinbar, den
auslandischen Arbeitnenmer zum bloRen Objekt der Arbeitsmarktpolitik zu
machen. Es mull Raum fir seine freie Entscheidung sein.

- Sie verhindert die soziale Integration der ausldndischen Arbeitnehmer. Nicht
integrierte Bevolkerungskreise verursachen jedoch soziale Konflikte.

- Sie berticksichtigt nicht das Interesse der Wirtschaft an der grof3eren
Effektivitét eingearbeiteter Arbeitnehmer.

- Sie fordert eine sehr hohe Zahl illegaler auslandischer Arbeitnehmer heraus.
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6. Die CDU tritt fir die soziale Integration, d. h. fir die soziale Gleichstellung
und gegen die soziale Isolierung der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer
Familien ein. Von entscheidender Bedeutung wird dabei sein, dal? es gelingt, die
Probleme der in der Bundesrepublik Deutschland heranwachsenden zweiten
Generation von Ausléndern zu losen.

Soziale Integration bedeutet nicht eine Assimilation, die darauf hinarbeitet, den
auslandischen Arbeitnehmer und seine Familie zu Deutschen zu machen.

7. Zum Konzept der sozialen Integration gehort daher auch die Erhaltung und
Forderung der Reintegrationsfahigkeit der ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer
Familien. Dazu tragt auch bei, bei kiinftigen Neuanwerbungen den Auslédndern
Klarheit dartiber zu verschaffen, daR ihre Aufenthaltsdauer nur begrenzt sein
kann.

Sie sollen sich in der Bundesrepublik Deutschland nicht als Fremde fiihlen, aber
auch ihrer Heimat nicht entfremdet werden.

*Aktualisierte Zahl von Ende 1979.

1. MaRnahmen zur Steuerung der Ausléanderbeschéaftigung

1. Die Steuerung der Ausléanderbeschéaftigung ist Aufgabe der
Arbeitsmarktpolitik. Sie hat konjunkturpolitischen sowie Struktur- und
regionalpolitischen Erfordernissen Rechnung zu tragen und ist auBerdem in den
Dienst einer gezielten Entwicklungshilfe zu stellen. Steuerungsmalinahmen, die
der Verwirklichung dieser Ziele dienen, liegen nicht nur im Interesse des
Aufnahme- und Entsendelandes, sondern auch und vor allem im
wohlverstandenen Eigeninteresse der betroffenen auslandischen Arbeitnehmer.
Ohne diese MaRnahmen ist eine gesellschaftliche und soziale Integration der
auslandischen Arbeitnehmer im Aufnahmeland nicht zu gewahrleisten und eine
sinnvolle Wiedereingliederung im Heimatland nicht zu ermdglichen.

2. In Erwagung und unter Beachtung der vorgegebenen Zielsetzung sind die
Anwerbung, die Zuwanderung, der Aufenthalt sowie die Riickkehr auslandischer

Arbeitnehmer der Steuerung fahig und bedurftig.
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3. Anwerbung und Zuwanderung ausléndischer Arbeitnehmer sind zu steuern
durch:

eine gemeinsame Arbeitsmarktpolitik der EG

Die Arbeitsmarktpolitik, die im sozialpolitischen Aktionsprogramm der EG
vorgesehen ist, muf zugig verwirklicht werden, damit zun&chst der
innereuropaische Arbeitsmarkt ausgeglichen und sodann der Zustrom aus
Drittlandern — insbesondere den assoziierten L&ndern — entsprechend den
Bedurfnissen der gesamten Gemeinschaft gelenkt werden kann,

die Beibehaltung des Anwerbestopps

Angesichts der gegenwaértigen Arbeitsmarkt- und Wirtschaftslage sowie der
uberlasteten Infrastruktur in den Ballungsgebieten ist der Anwerbestopp fur
auslandische Arbeitnehmer aus Landern, die nicht der EG angehdren,
beizubehalten.

die Verwirklichung bestehender Assoziierungsvertrdge nur im Rahmen der
Aufnahmefahigkeit

Soweit notig und zulassig sind die bestehenden Assoziierungsvertrage der
Tatsache der nur begrenzten Aufnahmefahigkeit von Wirtschaft und
Infrastruktur anzupassen. Bestehende Vertrége sind zwar einzuhalten, doch
kann ihre Verwirklichung verniinftigerweise nur unter Berucksichtigung der
tatsdchlichen Gegebenheiten erfolgen.

den Verzicht auf neue Anwerbevereinbarungen

Da die bestehenden Anwerbevereinbarungen zur Deckung des
Avrbeitskraftebedarfs ausreichen, ist der Verzicht auf den Abschluf3 neuer
Anwerbevereinbarungen unumgéanglich.

den Stopp der Einreise mit einem die Arbeitserlaubnis nicht ausschliefenden
Sichtvermerk

Durch diese Malinahme soll die eigenstandige Arbeitssuche der Ausléander
vermieden werden, die aus Drittlandern mit Sichtvermerk eingereist sind

(AusschlufR des sogenannten zweiten Weges).
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die Regelung des Familiennachzugs

Humanitére Grinde verbieten es, die Erschwerung des Familiennachzugs als
Steuerungselement einzusetzen. Humanitére Griinde gebieten aber auch den
Familiennachzug an den Nachweis ausreichenden und hinl&nglichen
Wohnraums zu knlipfen. Ohne den Nachweis einer angemessenen Unterkunft
kann weder den auslandischen Arbeitnehmern noch ihren Familienangehdrigen
ein Verbleiben in der Bundesrepublik gestattet werden.

Die Ausschopfung des im Inland vorhandenen Arbeitskraftpotentials Auch im
Falle einer besseren Arbeitsmarktlage ist nachst den Deutschen und den EG-
Angehorigen den bereits anwesenden und den zul&ssigerweise nachziehenden
Familienmitgliedern der hier tatigen Auslander die Arbeitsaufnahme zu
ermoglichen, ehe eine Hereinnahme neuer auslandischer Arbeitnehmer
erwogen werden kann. Dazu gehort auch ein angemessenes Angebot an
Teilzeitarbeitsplatzen fur diejenigen, die aus unterschiedlichsten Grinden einer

ganztagigen Beschaftigung nicht nachgehen kénnen oder wollen.

4. Die Bereitschaft der auslandischen Arbeitnehmer zur Riickkehr in ihre

Heimatlander ist zu fordern.

Den ausléndischen Arbeitnehmern soll ein Anreiz zur Ruckkehr ins
Heimatland gegeben werden. In konjunkturell schwierigen Situationen ist als
zusétzliche MaRnahme zu prifen, dal? arbeitslosen auslandischen
Arbeitnehmern bei der Riickkehr ins Heimatland die Mdglichkeit einer
Kapitalisierung ihres Anspruchs auf Arbeitslosenunterstiitzung zugestanden
wird.

Die Chancen, im Falle einer Rickkehr in ihren Heimatldndern
Arbeitsmdoglichkeiten zu finden, sind zu verbessern. Dazu sind in
Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern der ausldndischen Arbeitnehmer
Programme zu entwickeln. Diese sollen konkrete Hilfen zur beruflichen
Eingliederung oder Wiedereingliederung enthalten und insbesondere auch der
Forderung von geeigneten Selbsthilfeunternehmungen ausléandischer

Arbeitnehmer - mit oder ohne Kooperation mit deutschen Firmen - dienen.
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Es ist darauf hinzuwirken, daf? die in der Bundesrepublik erworbenen
Bildungs- und Ausbildungsabschliisse in den Heimatlandern volle
Anerkennung finden. Dadurch kann dazu beigetragen werden, daf die
auslandischen Arbeitnenmer im Falle ihrer Rickkehr im Heimatland eine ihren
Kenntnissen und Féhigkeiten entsprechende Beschéftigung finden.
5. Auswahl und Einsatz der Manahmen zur Steuerung von Anwerbung und
Zuwanderung, von Aufenthalt und Riickkehr mussen insgesamt im Sinne einer
sozial verantwortlichen Konsolidierung der Auslanderbeschaftigung erfolgen, um
so die Grundlage zu schaffen, von der aus ein langfristiges Gesamtkonzept zur

Auslanderbeschaftigung in die Tat umgesetzt werden kann.

I11. Ausléanderrecht

Das Auslandergesetz von 1965 entspricht sowohl international anerkannten
Gepflogenheiten als auch rechtsstaatlichen Erfordernissen. Seine Mittel,
insbesondere der Gebrauch von Generalklauseln und der Ermessensspielraum fur
die Verwaltung, die immer wieder kritisiert werden, sind von jeher Bestandteil
nahezu aller Verwaltungsgesetze; sie sind unverzichtbar, da perfekte Gesetze, die
alles bis ins einzelne festlegen, unmadglich sind. Dies gilt um so mehr, je weiter
der Gegenstand ist, den ein Gesetz betrifft; im besonderen Mal3e gilt das fur das
Ausléndergesetz, das zwischen den Belangen des Gastlandes und den Belangen
der Auslénder verschiedener Nationalitit abzuwagen hat.

Dal? das Ausléandergesetz, das 1965 mit den Stimmen aller Parteien zustande
gekommen ist, weder Liberalisierungsbestrebungen im Wege steht noch ein
kleinliches Polizeigesetz ist, wird durch die Tatsache bewiesen, dal} es Raum lief3
fir die Freizigigkeitsregelung des EG-Aufenthaltsgesetzes von 1969 und daR sich
zur Zeit rd. 4,1 Mio. Auslander legal und oft seit vielen Jahren in unserem Lande
aufhalten.

Das Auslandergesetz von 1965 ermdglicht nach Auffassung der CDU eine soziale
und humane Auslanderpolitik im Wege konkretisierender

Verwaltungsvorschriften.
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Die Mangel der derzeitigen Praxis sind in erster Linie eine Folge der
Konzeptionslosigkeit in wesentlichen Fragen der Ausléanderpolitik auf
Bundesebene. Die Bundesregierung muf3 daher in Abstimmung mit den L&ndern
unverziglich eine umfassende und verbindliche Konzeption vorlegen, die
bestehenden Verwaltungsvorschriften entsprechend erganzen und ihre
konsequente und einheitliche Anwendung sicherstellen.
1. Im Rahmen dieser Konzeption tritt die CDU fiir eine Regelung in den
Verwaltungsvorschriften des Bundes ein, die dem ausléandischen Arbeitnehmer
eine groRere Sicherheit seines aufenthaltsrechtlichen Status gewéhrt. An dem
Grundsatz der zeitlichen Abstufung der Aufenthaltserlaubnis sollte dabei wie folgt
festgehalten werden:
- Die zunéachst auf ein Jahr befristete Aufenthaltserlaubnis wird im Regelfall
zweimal um jeweils zwei Jahre verléngert.
- Nach zweimaliger Verlangerung, also nach insgesamt funf Jahren, wird im
Regelfall eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erteilt.*
Durch eine solche Ausgestaltung des aufenthaltsrechtlichen Status wird der
auslandische Arbeitnehmer in die Lage versetzt, seine personliche und berufliche
Zukunft sowie die seiner Familie verantwortlich zu planen. Damit wird eine
gunstigere Vorbedingung fiir die von der CDU beflirwortete soziale Integration
geschaffen.
Daneben sollten Aufenthaltsberechtigungen grol3ziigiger erteilt werden als bisher,
sofern die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind.
Die Auslander sollten durch Merkblétter in der jeweiligen Muttersprache schon
vor der Einreise umfassend Uber die aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen
unterrichtet werden.
Parallel zu der Verbesserung der aufenthaltsrechtlichen Stellung der Auslander,
die sich legal im Lande aufhalten und die Rechtsordnung beachten, muf der
illegale Zuzug und Aufenthalt von Ausléandern in der Bundesrepublik Deutschland
konsequent und verstarkt bekdmpft werden. Dabei mussen insbesondere die
Sanktionen gegen diejenigen verscharft werden, die die Auslander illegal

einschleusen, vermitteln und beschéftigen.
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2. Die einheitliche Anwendung des Auslandergesetzes in allen Bundeslandern
mul in starkerem Mal3e als bisher sichergestellt werden, weil eine
unterschiedliche Praxis die Wirksamkeit aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen
beeintrachtigt und zu Rechtsunsicherheit bei allen Beteiligten flihrt. Die von den
Landern erlassenen Verwaltungsvorschriften missen daher besser koordiniert und
vereinheitlicht werden.

3. Je groler der Ermessensspielraum ist, den ein Gesetz der Verwaltung gibt,
desto umfassender mussen die Kenntnisse und Fahigkeiten der damit befal3ten
Beamten sein. Mil3griffe bei der Anwendung des Ausléandergesetzes haben ihre
Ursache hdufig darin, dal’ das Personal der Auslédnderbehérden diesen
Anforderungen nicht immer entspricht. Die Ausldnderbehdrden missen daher mit
einer ausreichenden Zahl entsprechend qualifizierter Beamter besetzt werden.

4. Die Einburgerung der Auslander ist nicht das Ziel der Integrationspolitik der
CDU. Soweit jedoch sehr wesentliche deutsche Belange dem nicht
entgegenstehen, soll sie denjenigen Auslandern ermdglicht werden, die sich in
langjahrigem Aufenthalt bewu(3t in die deutsche Gesellschaftsordnung
eingegliedert haben und unsere Verfassungsordnung bejahen. Dabei sind doppelte
Staatsangehdrigkeiten nur in extremen Ausnahmeféllen zuzulassen.

Auslandische Ehepartner von Deutschen und Staatsangehérige der EG-Staaten,
die sich in Deutschland niedergelassen haben, sollen in einem erleichterten
Verfahren unter Abkirzung der allgemein gultigen Fristen eingeburgert werden
kdnnen.

Das Einburgerungsverfahren muB fur die Betroffenen durchsichtiger gestaltet und

moglichst beschleunigt werden.

* Der Bundesrat hat mit der Mehrheit der unionsgefiihrten Lander eine
entsprechende Verwaltungsvorschrift zum Auslandergesetz im Jahre 1978

verabschiedet.
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V. ,lllegale*

Die Tatsache, dal} sich Auslander in grol3er Zahl illegal in der Bundesrepublik

Deutschland aufhalten, bedeutet eine Gefahr fur die innere Sicherheit der

Bundesrepublik Deutschland.

- Der illegale Aufenthalt einer Vielzahl von Ausléandern fuhrt zu einer
Aushohlung der Rechtsstaatlichkeit, wenn er nicht geahndet wird. Die Achtung
der Gesetze und Vorschriften durch die legal anwesenden Ausléander und ihrer
Arbeitgeber wird schwinden, wenn andere ohne die damit verbundene Mihe
und ohne die gleichen Aufwendungen (Anwerbepauschale, Lohnsteuern und
Sozialabgaben, Wohnung) ihre Zwecke erreichen. Wird der illegale Aufenthalt
geduldet, so regt das andere zur illegalen Einreise an.

- Ausléander, die sich illegal hier aufhalten, werden oftmals durch Vermittler,
Arbeitgeber und Vermieter von Unterkinften ausgenutzt, da sie aus Furcht vor
Entdeckung und Ausweisung ihre Rechte nicht wahrnehmen. Sie haben keine
sozialen Sicherheiten, haufig keine gesundheitliche Betreuung, ihre Familien
bleiben in der Regel ohne soziale Betreuung. Derartige Zustéande sind mit
einem sozialen Rechtsstaat unvereinbar.

- Fdr illegale Auslander besteht die Gefahr, dal? sie von der Illegalitét in die
Kriminalitat abgleiten.

- Schlechte Lebensbedingungen und das Gefiihl der Rechtslosigkeit machen
illegale Auslander anfallig fur radikale politische Agitation extremistischer
Gruppen. Sie sind politisch manipulierbar und erpreflbar.

Mit einer Legalisierung des Aufenthaltes dieser Auslander werden diese Probleme

nicht gel6st, sondern verewigt, da darin ein Anreiz zum Nachzug liegt.

Eine konsequente Bekdmpfung der illegalen Einreise und des illegalen

Aufenthaltes liegt im Interesse aller, insbesondere auch der legal hier lebenden

Ausléander.

Die CDU hélt dazu folgende praktische MaRRnahmen fiir geeignet:
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. Illegale Einreise

An den Grenziibergangsstellen sowie an Paltkontrollstellen in See- und
Flughafen sollen verstarkt Uberpriifungen, insbesondere gezielte Stichproben
vorgenommen werden, ohne dal? die Liberalisierung des Reiseverkehrs
wesentlich beeintrachtigt wird. Dafir sind geeignete technische Einrichtungen
einzurichten bzw. zu entwickeln (z.B. Ausbau des elektronischen Auskunfts-
und Fahndungssystems und Sonderabfertigung fiir nicht EG-angehorige
Auslander).

Bundesgrenzschutz, Grenzpolizei und Zoll sollen die griine Grenze héaufiger
und gezielter kontrollieren. Dabei soll eine Zusammenarbeit mit den
Grenzbehorden der Nachbarlander angestrebt werden.

Soweit dies ohne wesentliche Storung des Reiseverkehrs moglich ist, soll jeder
Auslander, der nicht Staatsangehdriger eines EG-Staates ist, einen
Einreisestempel mit Datum und ein Merkblatt in seiner Heimatsprache
erhalten, das ihn tber die wesentlichen aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen
und die Folgen illegalen Aufenthalts unterrichtet.

Da ein groRRer Teil illegaler Auslander tGber Berlin einreist, werden die
zustandigen Berliner Stellen aufgefordert, in Abstimmung mit den Alliierten
fur MalRnahmen zu sorgen, die den derzeit unbefriedigenden Zustand einer

weitgehend unkontrollierten Einreise abstellen oder zumindest vermindern.

. Kontrollen am Aufenthaltsort

Durch haufigere Kontrollen von Arbeitsstatten, Unterkiinften und bekannten
Treffpunkten muf} versucht werden, illegale Ausléander zu ermitteln. Dabei
mussen Auslanderbehdrden und Vollzugspolizei eng zusammenarbeiten.
Soweit notwendig, sollen dafir in den Auslanderbehérden durch
Umorganisationen entsprechende Gruppen gebildet werden.

Illegale Auslédnder werden abgeschoben. Hierzu muf3 es in den Bundeslandern
eine einheitliche Praxis geben. Bei der Ausweisung ist auf eine

menschenwirdige Behandlung zu achten. Harteféllen ist Rechnung zu tragen.
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- Durch Aufrufe in den Heimatsprachen soll den illegal hier lebenden
Auslandern das Angebot gemacht werden, sich freiwillig zu melden und
auszureisen. Sie vermeiden dadurch Strafe und Ausweisung und erhalten so die
Madglichkeit, nach freiwilliger Ausreise, spater legal wieder einreisen zu
konnen. In Hartefallen kann der Aufenthalt fiir eine befristete Ubergangszeit

geduldet werden.

3. MaRnahmen gegen Einschleuser, Vermittler und Arbeitgeber

- Unter Einschaltung der berufsstandischen Organisationen und der
Berufsgenossenschaft soll eine Aufkl&rungsaktion bei den Arbeitgebern
unternommen werden, die die Rechtslage und die Folgen der Beschaftigung
illegaler Auslander aufzeigt.

- Die Beschaftigung von illegalen Ausléndern ist kein Kavaliersdelikt, sondern
muf’ wegen der Sozialschadlichkeit als kriminelles Unrecht bestraft werden.
Dabei sind auch Freiheitsstrafen vorzusehen.

- Wer einen illegalen Auslénder beschéftigt, muR fur die Kosten der
Abschiebung aufkommen.

- Das Einschleusen und Vermitteln von Auslandern unter Umgehung der
rechtlichen Bestimmungen ist ein Delikt, das weit schwerer wiegt als der
illegale Aufenthalt des einzelnen Auslénders selbst. Die bisherigen
Ahndungsmaéglichkeiten sind vollig unzureichend, da sie nur eine Bestrafung
wegen Beihilfe vorsehen. Es muB ein eigener Straftatbestand geschaffen
werden. Flr das gewerbsmaRig oder aus Gewinnsucht betriebene Einschleusen
oder Vermitteln sind fiihlbare Mindestfreiheitsstrafen vorzuschreiben.

- Unabhéngig davon sind die Staatsanwaltschaften und Ordnungsbehdrden

anzuweisen, diese Delikte konsequenter als bisher zu verfolgen.

4. Zusammenarbeit der EG-Staaten
Die staatlichen MaBnahmen mussen durch internationale Abkommen ergénzt
werden, um den Zustrom illegaler Auslander zu verhindern. Dazu gehéren in

erster Linie Vereinbarungen tber wirkungsvolle Kontrollen an den Aul3engrenzen
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der Européischen Gemeinschaft. Die Behdrden der EG-Staaten missen bei der
Bekampfung des illegalen Aufenthaltes von Ausléandern besser als bisher

zusammenarbeiten.

5. Unterstitzende MaRnahmen der Herkunftslander
Auf diplomatischem Weg muf? versucht werden, die Herkunftslander der illegalen

Auslander fur MaBnahmen zur Bekampfung der lllegalitat zu gewinnen.

V. Bekampfung der Auslanderkriminalitat

Die Kriminalitatsquote der Auslander entspricht statistisch derjenigen der

deutschen Bevdlkerung, wenn man die Faktoren Alter, Geschlecht und

Sozialstruktur beriicksichtigt. An bestimmten Gruppen schwerer Straftaten sind

Auslander jedoch tberproportional beteiligt. Dazu gehdren insbesondere

Rauschgiftdelikte, Straftaten mit Waffengewalt und Bandenbildung. Besonders

haufig werden illegale Auslander kriminell. Polizei und Strafverfolgungsbehérden

mussen sich auf die Aufgaben, die sich daraus ergeben, besonders einstellen. Die

Bekampfung der Auslanderkriminalitat wird insbesondere erschwert durch

- mangelnde Vertrautheit der Auslédnder mit unserem Rechtssystem

- teilweise abweichenden Rechtsvorstellungen (z.B. Legitimitat von Blutrache)

- Solidarisierung der Auslander auch mit kriminellen Landsleuten gegen
deutsche Behodrden

- Verstandigungsschwierigkeiten Scheu vor deutschen Behorden.

Um diese Schwierigkeiten zu tiberwinden, sollen

- Aufklarungsaktionen zur Verbrechensbekampfung auch in den am meisten
verbreiteten Sprachen der auslandischen Arbeitnehmer erfolgen, um ihnen
klarzumachen, dal unser Rechtssystem auch zu ihrem Schutze dient.

- Sondergruppen bei der Kriminalpolizei gebildet werden, deren Mitgliedern die
Mentalitat der Auslénder vertraut ist und denen sprachkundige Helfer zur

Verfligung stehen.
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V1. Soziale Integration

1. Integration im Arbeitsbereich

Die auslandischen Arbeitnehmer sind im geltenden Arbeits- und Sozialrecht den
deutschen Arbeitnehmern rechtlich weitgehend gleichgestellt. Trotzdem entstehen
ihnen in der Praxis erhebliche Nachteile. Mangelnde Deutschkenntnisse flihren
dazu, daR vielen auslandischen Arbeitnehmern selbst Grundkenntnisse uber ihre
arbeits- und sozialrechtlichen Pflichten und Rechte fehlen. Dadurch kénnen sie
ihre Rechte oft nur in geringerem Mal3e als deutsche Arbeitnehmer wahrnehmen.
Andererseits entstehen ihnen durch mangelnde Kenntnisse ihrer Pflichten
Nachteile. Vielfach fihrt der Mangel selbst elementarer technischer Kenntnisse
dazu, dal? sie auch einfachen Tatigkeiten nur notdirftig gewachsen sind und
dadurch von vornherein in eine Position der Unsicherheit geraten, die ihre
Integration in den Betrieb und die Belegschaft erschwert. Ausléandische
Arbeitnehmer haben bei Sprachschwierigkeiten wenig Chancen, qualifizierte
Arbeitsplatze zu besetzen. Technisch komplizierte Produktionsvorgange erfordern
nicht nur einen hohen Ausbildungsstand. Zur unerl&BRlichen Kommunikation am
Arbeitsplatz ist die volle Beherrschung der Sprache notwendig. Tarifrechtliche
Nachteile kdnnen dadurch entstehen, dal} Berufsabschlusse, die diese
auslandischen Arbeitnehmer aus ihrer Heimat mitbringen, hier nicht anerkannt
werden.

Um die Integration auslandischer Arbeitnehmer im Arbeitsbereich zu erleichtern,

sind insbesondere die folgenden MaRnahmen erforderlich:

a) Im Ausland:

- Die auslandischen Arbeitnehmer sind in ihren Heimatlandern und sprachlich
fur eine Beschéftigung in der Bundesrepublik Deutschland intensiv
vorzubereiten durch
- Lehrgénge, die technische Grundkenntnisse vermitteln, den Grad der

beruflichen Qualifikation feststellen und/oder eine vorhandene berufliche

Qualifikation erganzen oder verbessern.
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- Sprachkurse, die auch Kenntnisse des deutschen Sozial- und Arbeitsrechts
sowie des beruflichen Bildungssystems vermitteln.
- Eine Vermittlung aus Nicht-EG-Landern in die Bundesrepublik Deutschland
ist von einem Nachweis der beruflichen und sprachlichen Qualifikation
abhangig zu machen. In Landern der EG sollen die Lehrgénge und Kurse auf

freiwilliger Basis angeboten und empfohlen werden.

b) Im Inland:

- Auslage von Broschiiren in den gangigen Heimatsprachen bei allen
Arbeitgebern, die ausléandische Arbeitnehmer beschéftigen, und bei allen
deutschen Behdrden und Dienststellen, die Umgang mit Auslédndern haben; die
Broschiren sollen tGber wesentliche Bestimmungen in folgenden Bereichen
informieren: Sozial- und Arbeitsrecht, Betriebsverfassungsgesetz,
Auslanderrecht, allgemeines und berufliches Bildungssystem.

- Mehrangebot von Sprachunterricht, der nach Méglichkeit mit Kursen zur
sozialen Eingliederung gekoppelt ist, die Arbeitgeber sollen verpflichtet
werden, sich an der Durchfiihrung oder Férderung zu beteiligen.

- Gleichberechtigte Einbeziehung der auslandischen Arbeitnehmer in unser
Fortbildungs- und Umschulungssystem. Schaffung und Forderung von
vorbereitenden oder begleitenden Kursen (insbesondere Sprachkursen), die es
den auslandischen Arbeitnehmern und Jugendlichen ermdéglichen, diese
Angebote zu nutzen.

- Einrichtung von Sprechstunden fiir Ausléander bei den Rechtsauskunftsstellen
der Arbeitsgerichte und bei den Versicherungsdmtern zur Beratung in arbeits-
und sozialrechtlichen Fragen.

Bei Bedarf sollten bei den Kommunen Auslanderreferate eingerichtet werden,
die als Auskunfts- und Betreuungsstellen fiir Ausléander fungieren.

- Betriebe, die auslandische Arbeitnehmer beschéftigen, haben eine besondere
Verantwortung dafr, dai
- alle Unterkunfte, Uber die der Betrieb verfligt, angemessen eingerichtet sind,

- die Teilnahme am Deutschkurs gefordert wird,
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- berufliche Bildungsmalinahmen unterstiitzt werden und

- eine angemessene Zahl von betrieblichen Sozialbetreuern vorhanden ist.

2. IntegrationsmafRnahmen im Schul- und Berufsschulbereich
Die besonderen Schwierigkeiten der hier aufwachsenden Auslédndergeneration
erfordern verstarkte Anstrengungen, um ihre schulischen und beruflichen

Chancen zu verbessern.

a) Vorschulische Betreuung

Auslandische Kinder im noch nicht schulpflichtigen Alter sollen in gleichem

MaRe wie deutsche Kinder durch MaRnahmen der vorschulischen Erziehung

Hilfen erhalten zur allgemeinen Personlichkeitsentwicklung, damit bereits beim

Schuleintritt eine soziale Integration angebahnt ist.

- Es st erforderlich, durch gezielte Informationsarbeit den auslandischen Eltern
zu zeigen, dal’ durch den Besuch vorschulischer Einrichtungen bereits im
Kindesalter trennende Schranken, die sich aus der Andersartigkeit der Sprache
und der Lebensgewohnheiten ergeben, abgebaut werden kdnnen.

- Kinder von drei bis sechs Jahren sollen grundsétzlich gemeinsam mit
deutschen Kindern betreut werden, damit auf diese Weise zwanglos auch
Deutsch die Umgangssprache der Kinder wird. Bei der Vergabe von Platzen in
Kindergérten und Kindertagesstatten sollten Auslander mit Deutschen
gleichbehandelt werden.

- Das Personal in den Kindergarten sollte durch geeignete
FortbildungsmaRnahmen und durch ortliche Arbeitskreise und -gemeinschaften
mit den besonderen Schwierigkeiten vertraut gemacht werden, die sich aus der
Anwesenheit auslandischer Kinder in vorschulischen Einrichtungen ergeben

kdnnen.

b) Schulbildung auslandischer Kinder
Es ist Aufgabe des Bildungssystems, auch auf das Zusammenleben von Gruppen

verschiedener ethnischer Herkunft vorzubereiten. Daher soll der Unterricht fiir
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auslandische Kinder grundsétzlich in der deutschen Schule stattfinden. Die Pflege

der Muttersprache und die Vermittlung von Kenntnissen tber Kultur und

Geschichte der Heimatlander erhalten nach Beendigung des Aufenthaltes die

Fahigkeit der Reintegration in die heimatlichen Schul- und Ausbildungssysteme.

Isolierte nationale Schulen oder Klassen kénnen die Aufgabe einer sozialen

Integration in die deutsche Schule nicht erfullen.

Die schulischen Eingliederungshilfen fur die auslandischen Kinder sollen auf das

unterschiedliche Alter der Kinder Riicksicht nehmen.

Empfehlungen zur Schulorganisation

Nach den o. a. Kriterien sind folgende Grundséatze herauszustellen:

Der Unterricht fiir auslandische Kinder muf3 die korperliche, seelische und
intellektuelle Belastbarkeit beriicksichtigen.

Schulpflichtige auslandische Kinder, die bei ihrem Eintritt in die deutsche
Schule Uber keine oder nur geringe deutsche Kenntnisse verfiigen, miissen eine
Forderung in der deutschen Sprache erhalten.

Auslandischen Schilern wird muttersprachlicher Erganzungsunterricht
angeboten. Dieser soll nach Moglichkeit im Rahmen des stundenplanmagigen
Unterrichts durchgefiihrt werden.

Bei Notwendigkeit sollte vor der Entlassung aus der Hauptschule eine
besondere Forderung in der deutschen Sprache durchgefiihrt werden.

Fur auslandische Berufsschulpflichtige mul® der Schwerpunkt des Unterrichts
auf der Vermittlung der deutschen Sprache und auf MaRnahmen zur Forderung
der Berufsféhigkeit liegen.

Auslandische Schiler, die aufgrund ihrer Kenntnisse in der deutschen Sprache
und ihrer Leistungen in eine Realschule oder in ein Gymnasium aufgenommen
werden, sollen im Rahmen der vorhandenen Mdglichkeiten durch besondere
Hilfen Unterstlitzung erhalten, insbesondere im Fach Deutsch. Sofern mdglich,

kann die Muttersprache als 2. Fremdsprache unterrichtet werden.
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Es bieten sich folgende Organisationsformen an:

Direkte Eingliederung in die deutsche Regelklasse mit begleitendem
Forderunterricht und Unterricht in der Muttersprache.

Eingliederung iber sogenannte Vorbereitungsklassen mit Unterricht zur
Einfuhrung in die deutsche Sprache.

Eingliederung Gber besondere Klassen mit Unterricht in der Sprache des
Herkunftslandes und in der deutschen Sprache mit gemeinsamem Unterricht

fur deutsche und ausléndische Schuler in nicht sprach relevanten Fachern.

Die Entscheidung fur die entsprechenden MaRnahmen muf3 von den

Gegebenheiten der Schule, den besonderen Bedurfnissen des Schiilers und von

seiner Familiensituation abhangig gemacht werden.

Weitere Empfehlungen:

Durch MaRRnahmen der Fort- und Weiterbildung sollen deutsche und
auslandische Lehrer befahigt werden, sich auf die besonderen Aufgaben des
Unterrichts auslandischer Schuler einzustellen.

Deutsche und auslandische Lehrer sollen in gemeinsamer Arbeit vorhandene
Lehrplane und Unterrichtsmaterialien auf die besonderen Bedurfnisse der
auslandischen Schler hin Gberprifen und ggf. fur ihren Unterricht erganzen
oder verdeutlichen.

Das Studium der Lehrer sollte durch spezifische Ausbildungsgéange fur Lehrer
von Kindern mit anderer Muttersprache erweitert werden.

Die Probleme der Leistungsfeststellung, der Beurteilung und der Diagnose bei
Lernschwierigkeiten und -Stérungen sollten aufgearbeitet werden.

An den einzelnen Schulen sollen Vertrauenslehrer als Ansprechpartner fur
auslandische Schuler und Eltern benannt werden.

Durch die Bildung regionaler Arbeitsgemeinschaften fur deutsche und
auslandische Lehrer sollen die einzelnen Schulen an einem

Erfahrungsaustausch teilhaben kénnen.
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Empfehlungen fir schulbegleitende Malinahmen

- Beratung der ausléndischen Eltern in schulischen und auf3erschulischen Fragen
durch deutsche und ausléndische Lehrer; Erziehungsberater und Sozialarbeiter
sollen, wo erforderlich, mit hinzugezogen werden.

- Verbesserung der Information auslandischer Eltern tber Schulfragen durch die
lokale Presse, Auslandersendungen, Rundbriefe usw.

- Die Kontakte zwischen deutschen und ausléndischen Schilern sowie ihrer

Eltern sollten durch organisierte Freizeitangebote gefordert werden.

Hausaufgabenhilfe

- Erforderlich ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Lehrern und
Hausaufgabenhelfern, um den Zusammenhang zwischen Unterricht und
Hausaufgabenhilfe zu sichern. Auf Seiten der Eltern missen VVorbehalte
gegeniiber dem deutschen Schulsystem abgebaut werden.
Die Eltern sollten zur Hausaufgabenhilfe angeregt und beféhigt werden. Als
Tréager von Hausaufgabenhilfe kommen insbesondere die im sozialen Bereich
tatigen Organisationen und Institutionen in Frage. Diese Téatigkeit muR ihnen

durch kontinuierliche Férderung ermdéglicht werden.

¢) Berufsausbildung jugendlicher auslandischer Arbeitnehmer

Unabhangig davon, ob auslédndische Jugendliche sich flr einen Verbleib in der
Bundesrepublik Deutschland oder fur die Ruckkehr in ihr Heimatland
entscheiden, sollen sie ebenso wie die deutschen die Chance zu einer
qualifizierten Berufsausbildung haben. Dazu bedarf es zunéchst einer
umfassenden Beratung der Jugendlichen und ihrer Eltern. Eine Zusammenarbeit
mit der Arbeitsverwaltung auch mit den Einrichtungen der Heimatlénder ist
zweckdienlich.

Als Voraussetzung fur eine berufliche Ausbildung missen die auslandischen
Jugendlichen, die keinen Hauptschulabschlul? haben oder Wissens- und
Sprachliicken aufweisen, so weit geférdert werden, dal? sie eine Ausbildung mit

Erfolg abschlieRen kénnen. Der Berufsschulunterricht fir Jugendliche, die in
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keinem Ausbildungsverhaltnis stehen, muR verbessert werden; insbesondere sind

Deutschkurse im Rahmen dieses Unterrichts durchzufiihren.

3. MalRnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation auslandischer
Arbeitnehmer

MaRnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation auslandischer Arbeitnehmer
miissen davon ausgehen, daR Wohnheime nur eine Ubergangslésung sind und die
Mehrheit der auslandischen Arbeitnehmer mittel- und langfristig familiengerechte
Wohnungen anstrebt.

Die bestehenden Wohnheime miissen stérker als bisher auf die Einhaltung der
Mindestanforderungen an Ausstattung und Belegung kontrolliert werden. Die
gesetzlichen Bestimmungen Uber die Mindestanforderungen an
Gemeinschaftsunterkunfte sollten noch verscharft und néher detailliert werden.
Die Verpflichtung des Arbeitgebers zur Wohnraumgestellung ist tber die
Ersteinstellung hinaus auf jede Neueinstellung eines auslandischen Arbeitnehmers
auszudehnen. Wohnheime sollen in Zukunft nur noch bei nachweisbarem Bedarf
gefordert und nur in Gebieten errichtet werden, wo nach der Bauleitplanung der
Bau von Wohnungen zul&ssig ist. Im brigen sind in die Férderung auch
Modernisierungsmafnahmen und Umbau der Wohnheime in familiengerechte
Wohnungen fiir ausléandische Arbeitnehmer einzubeziehen.

Mit zunehmender Aufenthaltsdauer und bei Nachzug der Familie nahern sich die
Wohnwiinsche der Auslédnder denen der Deutschen. Es ist verstandlich, daf3
jedenfalls ein Teil der auslandischen Arbeitnenmer konkrete Sparziele fur die
Rickkehr in die Heimat verfolgt und deswegen moéglichst wenig Geld flr Miete
ausgeben will. Dennoch muf3 von den auslandischen Arbeitnehmern erwartet
werden, dal3 sie zu den gleichen Mietaufwendungen bereit sind wie vergleichbare
deutsche Arbeitnehmer. Zur Vorbeugung gegen schlechte Wohnverhaltnisse soll
ausléndischen Arbeitnehmern wirksamer als bisher bei der Suche nach einer
Wohnung geholfen werden. Dazu mussen insbesondere die

Betreuungsorganisationen und kommunalen Stellen eng zusammenarbeiten. Sie
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haben auch die Aufgabe, die auslandischen Arbeitnehmer tber ihre Rechte als

Mieter und den Bezug von Wohngeld aufzukl&ren.

- Das gesetzliche Instrumentarium zur Sicherung eines Mindeststandards an
Wohnqualitat muf3 starker als bisher eingesetzt bzw. ergénzt werden.
Insbesondere sind MalRnahmen zur Modernisierung preisguinstiger
Altbauwohnungen zu fordern.

- Die Auslanderdurfen nicht als Durchgangsbevélkerung zur wirtschaftlichen
Nutzung von Sanierungsbestand ausgenutzt werden.

- Beim Bau und der Vergabe von Sozialwohnungen und 6ffentlich geforderten
Wohnungen sind auslandische Arbeitnehmer zu berlicksichtigen. Dabei soll
eine zu starke Konzentration von auslandischen Arbeitnehmern vermieden

werden.

4. Soziale Dienste fur auslandische Arbeitnehmer

Den sozialen Diensten kommt bei der Integration der auslandischen Arbeitnehmer
und ihrer Familien eine Schlisselfunktion zu. Wegen der Sprachschwierigkeiten
und der mangelnden Information Uber das deutsche Behdrdensystem bedirfen die
Auslander der Beratung und Unterstutzung. Die Integration der Beratungsstellen
in den freien Wohlfahrtsverbanden gewahrleistet am besten ein differenziertes
Beratungsangebot. Die Vielfalt der Probleme macht es erforderlich, diese
Beratungsstellen mit qualifiziertem Personal zu besetzen. Dabei sind insbesondere
auch Auslénder heranzuziehen und soweit notig zu qualifizieren, da sie durch die
Vertrautheit mit Sprache und Mentalitat besseren Zugang zu ihren Landsleuten
finden. Gegenlber dem jetzigen Stand mufiten die Beratungsstellen personell
verstarkt und regional ausgeweitet werden.

Die Beratungseinrichtungen dienen in erster Linie ais Anlaufstellen, die Kontakte
zu den zusténdigen deutschen Behorden vermitteln und gegebenenfalls dabei
Hilfestellung leisten. Daruber hinaus sollen sie in die Lage versetzt werden, eine
individuelle Beratung bei personlichen Problemen zu leisten. Zur Erleichterung
der Integration in das deutsche Alltagsgeschehen sollen soziale Dienste praktische

Ratschlage und Hinweise geben.
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5. Freizeitangebote fur auslandische Arbeitnehmer

Fur die CDU ist es selbstverstandlich, daf? die Freizeitgestaltung dem einzelnen
uberlassen bleiben soll. Durch gezielte Freizeitangebote soll dem Auslander aber
die Mdglichkeit gegeben werden, den Kontakt mit Landsleuten oder Deutschen zu
verstarken.

Dazu eignen sich insbesondere Freizeitzentren und Clubs, vor allem wenn sie
durch Eigeninitiative der Auslander entstehen. Sie sollen offene Zentren der
Kommunikation, aber auch Orte der Weiterbildung, der Beratung, der Selbsthilfe
und der Kulturpflege sein. Die Kommunen kénnen dabei durch Uberlassung
angemessener Raumlichkeiten Hilfestellung leisten. Zuschiisse der Kommunen
fur Weiterbildung, Beratung, Selbsthilfe und Kulturpflege sollten auch den
Zentren zuganglich gemacht werden.

Winschenswert ist es, wenn Ausléndervereine auch Deutschen und umgekehrt
deutsche Vereine auch Ausléandern offenstehen. Auslandervereine sollen wie
deutsche gefordert werden und korporative Mitglieder deutscher
Dachorganisationen (z.B. Deutscher Sportbund) werden kénnen. Die Kontakte
zwischen deutschen und ausléndischen Vereinen und der ausléandischen Vereine
untereinander sind im Interesse eines zwanglosen kulturellen Austausches zu
verstarken. Gute Moglichkeiten fir eine Begegnung bieten auch gemeinsame
Kinderfeste, Stadtteilfeste und Ausfllige. Stadtepartnerschaften sollten besonders
mit den Orten geschlossen werden, aus denen auslédndische Arbeitnehmer
kommen.

Die Volkshochschulen haben gute Erfahrungen mit Kursen fir Ausléander
gemacht, die sich mit Fragen der Gesellschaft, Politik, Kultur, Freizeit, musischen
Arbeiten, Recht und Gesetz sowie Erziehungs- und Schulproblemen befassen.
Auch Kurse, deren inhaltliche Schwerpunkte sich nicht genau bestimmen lassen
und etwa unter dem Titel ,,Gespréchskreis italienischer Frauen® oder

»Auslanderschule laufen, werden gut aufgenommen.
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V1. Politische Betatigung von Auslandern

Grundgesetz und Einzelgesetze der Bundesrepublik Deutschland rdumen den hier
lebenden Ausléndern ein gewisses MaR an politischer Betatigung ein. Diese
Betatigung muB jedoch ihre Grenzen innerhalb der verfassungsmaRigen Ordnung
finden.

Die verschiedentlich geforderte Zuerkennung des Wahlrechts, auch des
Kommunalwahlrechts, an Auslander ist verfassungsrechtlich nicht zulassig. Das
Grundgesetz behdlt die Ausiibung der Staatsgewalt durch Wahlen und
Abstimmungen den deutschen Staatsbirgern vor.

Die Politik der Gemeinden bestimmt die sozialen und kulturellen
Lebensverhéltnisse der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien
entscheidend mit. Die CDU tritt deshalb dafiir ein, sie an der politischen
Willensbildung der Gemeinden zu beteiligen. Diese Beteiligung soll vor allem
durch eine beratende Mitwirkung gewahlter Auslédndervertreter in den
kommunalen Gremien erfolgen. Die beratende Mitwirkung soll sich auf alle
Fragen erstrecken, die die Auslander unmittelbar bertihren. Die Wahl der
Auslandervertreter ist von den Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden
durchzufiihren. Soweit die bestehenden Gemeindeordnungen diese Moglichkeit
noch nicht zulassen, mussen sie entsprechend ergénzt werden.

Die CDU tritt daflr ein, dal’ im Zuge des im Grundgesetz vorgesehenen Ausbaus
der europdischen Gemeinschaft die Mitgliedstaaten untereinander ihren
Angehorigen schrittweise die Auslibung staatsburgerlicher Rechte einrdumen. Die
Zuerkennung des Kommunalwahlrechts kénnte dann ein erster Schritt zur
europaischen Staatsblrgerschaft sein. Die Bundesrepublik sollte die Initiative
zum AbschluB eines entsprechenden Abkommens ergreifen.

Die Mitwirkung von Ausléndern in deutschen politischen Parteien, die im
Parteiengesetz vorgesehen ist, ist neben der Beteiligung an kommunalen Gremien
eine weitere Moglichkeit, Auslander an der politischen Willensbildung zu
beteiligen. Die Mitgliedschaft ist allerdings aus verfassungsrechtlichen Griinden
insoweit eingeschrankt, als die Auslander bei der Kandidatenaufstellung fir

allgemeine Wahlen nicht stimmberechtigt sind, da das Recht der Parteien,
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Wahlbewerber zu présentieren, integraler Bestandteil des Wahlrechts ist. Dagegen
ist die Betdtigung auslandischer Parteien in der Bundesrepublik Deutschland
problematisch. Sie ist verfassungsrechtlich und volkerrechtlich bedenklich.
Offentliche Wahlveranstaltungen sind abzulehnen. Sie wiirden haufig zu
Belastungen der zwischenstaatlichen Beziehungen fiihren und bréchten Risiken

fir die innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland mit sich.

VI1I11. Politischer Extremismus

Die groRe Mehrheit der in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslander
hat kein Interesse an extremistischen politischen Aktivitaten. Sie ist bereit, sich an
die notwendigen gesetzlichen Einschrankungen ihrer politischen Betatigung zu
halten. Einige 10000 auslandischer Arbeitnehmer haben sich jedoch politisch
extremen Organisationen angeschlossen. Es handelt sich dabei einmal um
Vereinigungen, die politische Ziele in den Herkunftslandern verfolgen, zum
anderen um verfassungsfeindliche deutsche Organisationen, die ausléandische
Arbeitnehmer als Verstarkung ihres revolutionédren Potentials benutzen.
Besonders angesprochen werden die Illegalen. Diese extremistischen
Organisationen, die haufig konspirativ arbeiten und Gewalt als Mittel ihrer Politik
propagieren, stellen trotz ihrer relativ geringen Anhéngerschaft eine erhebliche
Gefahrfir die 6ffentliche Sicherheit und auch fiir die Beziehungen der
Bundesrepublik Deutschland zu ihren Heimatlandern dar.
Die CDU tritt deshalb daftr ein, dal}
- Vereinigungen, die verfassungsfeindliche Ziele oder politische Ziele mit
Gewalt verfolgen, verboten werden.
- den Verfassungsschutzbehorden die notwendigen Mittel zur Uberwachung
auslandischer Geheimbiinde und ihrer Aktivisten gegeben werden.
- Ausléandern, die politisch motivierte Gewalttaten begangen haben oder
propagieren, die Einreise verweigert bzw. die Aufenthaltserlaubnis entzogen

wird.
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Als entscheidend fur die Erhaltung der inneren Sicherheit sieht die CDU jedoch
nicht alleine diese notwendigen restriktiven Malinahmen gegen einzelne
Auslander und Auslandergruppen an, als vielmehr eine erfolgreiche
Integrationspolitik, die sich an den tatsdchlichen Bedurfnissen der auslandischen
Arbeitnehmer und ihrer Familien orientiert. In dem Male, indem es gelingt, die
Auslander aus der Isolation zu befreien, ihnen angemessenen Wohnraum zu
verschaffen, sie an sozialen Einrichtungen teilhaben zu lassen und ihren Kindern
die nétige Schul- und Ausbildung zu gewéhrleisten, in dem Maf3e wird auch der

Kriminalitat und dem politischen Extremismus der Boden entzogen.

IX.

Uber allen Bemithungen zur Lésung der aktuellen Probleme, die aus der
Massenwanderung arbeitsloser Menschen entstehen, darf nicht vergessen werden,
dal} diese Wanderung nur ein Symptom des strukturellen wirtschaftlichen
Ungleichgewichts in Europa ist. Wir weigern uns, dieses Ungleichgewicht als
naturgegeben hinzunehmen. Der Zwang, im Ausland Arbeit zu suchen, verlangt
von den betroffenen Menschen groRe Opfer durch die Trennung von der Familie
und ihrer gewohnten sozialen und kulturellen Umwelt. Zudem sind die sozialen
Infrastrukturen und die Arbeitsmarkte der aufnehmenden L&nder vielfach schon
heute Uberlastet. Deshalb mussen die Industrielander und die weniger
entwickelten L&nder in Europa zusammen auf einen Abbau des Gefalles und auf
ausgewogene wirtschaftliche Strukturen hinwirken. Nur so kann auf die Dauer die
Massenwanderung arbeitsloser Menschen innerhalb Europas abgebaut werden.
Nur so kénnen auch die bei uns erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten der
ausléndischen Arbeitnehmer, die in ihre Heimat zuriickkehren, beim Aufbau ihres

Landes genutzt werden.
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Zusammenfassung

I. In der Bundesrepublik Deutschland arbeiten zur Zeit rund 2,01 Millionen
auslandischer Arbeitnehmer. Aus der Auslanderbeschéftigung erwachsen unserer
Gesellschaft Pflichten. Die CDU tritt flir die soziale Integration der auslandischen
Arbeitnehmer und ihrer Familien ein: fur eine soziale Gleichstellung und gegen
ihre soziale Isolierung. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei den Problemen der
sogenannten zweiten Auslandergeneration.

Die CDU bekennt sich zum Prinzip der freiwilligen Riickwanderung und lehnt
daher die Zwangsrotation sowohl in der jetzigen Situation als auch als generelles
Mittel der Auslénderpolitik ab.

I1. Die Zuwanderung auslandischer Arbeitnehmer muf3 kiinftig unter Kontrolle
gehalten werden. Auswahl und Einsatz der Malinahmen zur Steuerung von
Anwerbung und Zuwanderung, von Aufenthalt und Riickkehr miissen insgesamt
im Sinne einer sozial verantwortlichen Konsolidierung der
Auslanderbeschaftigung erfolgen. Angesichts der gegenwartigen
Arbeitsmarktlage ist der Anwerbestopp beizubehalten.

I11. Auf der Grundlage des Ausléandergesetzes soll dem ausléndischen
Arbeitnehmer eine groRRere Sicherheit seiner aufenthaltsrechtlichen Stellung
gewéhrt werden.

IV. lllegaler Aufenthalt und illegale Beschaftigung von Auslandern fuihren zu
sozialer Unsicherheit und bilden einen N&hrboden fur Kriminalitat. Ihre
konsequente Bekdmpfung liegt im Interesse aller.

V. Auslénder werden insgesamt gesehen nicht haufiger kriminell als Deutsche.
Die Bekdmpfung der Ausléanderkriminalitét erfordert jedoch besondere Schulung
der Strafverfolgungsbehorden.

V1. Soziale Integration auslandischer Arbeitnehmer zielt auf Chancengleichheit
mit der deutschen Bevolkerung ab.

Bessere sprachliche und berufliche Vorbereitung, Beratung beim Kontakt mit

deutschen Behdrden und Ausléandersprechstunden missen dazu beitragen, die
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rechtliche Gleichstellung im Arbeits- und Sozialversicherungsrecht auch praktisch
zu verwirklichen.

Der Unterricht fur auslandische Kinder soll grundsétzlich in deutschen Schulen
stattfinden, erganzt durch Eingliederungskurse oder-klassen sowie durch
heimatsprachlichen Unterricht. Ausléandische Jugendliche miissen die Chance
einer qualifizierten Berufsausbildung haben, die sie auch in ihrem Heimatland
verwenden kénnen. MalRnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation miissen
davon ausgehen, daB Wohnheime nur eine Ubergangslosung sind und die
Mehrheit der auslandischen Arbeitnehmer mittel- und langfristig familiengerechte
Wohnungen anstrebt.

Es sollen Freizeitangebote geférdert werden, die dem Ausléander die Mdglichkeit
geben, den Kontakt mit Landsleuten und mit Deutschen zu verstarken.

VI1. Durch Mitgliedschaft in deutschen politischen Parteien und beratende
Mitwirkung in kommunalen Gremien sollen Auslander die Mdglichkeit erhalten,
sich an der politischen Willensbildung zu beteiligen. Ein Wahlrecht fur Auslander
auf staatlicher oder kommunaler Ebene kann nur durch eine europaische
Regelung auf der Basis der Gegenseitigkeit eingeftihrt werden.

Die CDU tritt daflr ein, daR im Zuge des Ausbaus der Européischen
Gemeinschaft die Mitgliedstaaten untereinander ihren Angehdérigen die Ausiibung
staatsbiirgerlicher Rechte einrdumen.

VI11. Die Tétigkeit auslandischer extremistischer Organisationen auf deutschem
Boden ist ebenso zu verhindern wie der Mif3brauch von Auslandern durch
deutsche verfassungsfeindliche Parteien.

IX. Auf langere Sicht muf3 eine européische regionale Strukturpolitik das
wirtschaftliche Gefélle in Europa abbauen und damit den Zwang zur
Massenwanderung arbeitsloser Menschen. Erst dann ist wirklich Freizlgigkeit auf

dem européischen Arbeitsmarkt erreicht.
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16

1979

HT — Hur Tark

Freiheitlich Turkisch-Deutscher Freundschaftsverein (HUR TURK) e. V.,
Huarriyetci Turk-Alman Dostluk Cemiyeti, Satzung (Auszug)

ACDP, 03-012-606/4

SATZUNG
81
NAME, SITZ UND TATIGKEITSBEREICH

1) Der Verein tragt den Namen:
»Hurriyetci Tlrk-Alman Dostluk Cemiyeti — Freiheitlich Turkisch-Deutsch
Freundschaftsverein (HUR-TURK) e.V.*

2) Der Sitz des Vereins ist Bonn. Die Tétigkeit des Vereins erstreckt sich auf
das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich Berlin (West)

3) Der Verein kann in der Bundesrepublik Deutschland Ortsverbénde bilden.

4) Der Verein kann auch in der Turkei Verbindungsburos eréffnen.

§2
ZWECK DES VEREINS

1) Der Verein hat das Ziel, Angehdrige des turkischen und des
deutschen Volkes enger zusammenzufihren sowie das gegenseitige Verstandnis
zu wecken und zu vertiefen.

Dazu gehort in erster Linie die eingehende Unterrichtung der tirkischen
Mitburger tber Strukturen und Grundziige des demokratischen Rechtsstaates der
Bundesrepublik Deutschland sowie Uber das politische, wirtschaftliche, und

gesellschaftliche Geflige der Bundesrepublik Deutschland.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Weiterhin wird angestrebt, den Informationsstand der deutschen Mitbirger
uber die Besonderheiten des turkischen Kultur- und Lebenskreises
systematisch zu verbessern und auszubauen.
Der Verein ist vor allem seinen tirkischen Mitgliedern bei der Bewaltigung
von Problemen behilflich, die sich bei der Integration in der Bundesrepublik
Deutschland ergeben kénnen.
Dies soll insbesondere erreicht werden durch:
a) Kontaktaufnahme und Zusammenarbeit mit Behérden und Betrieben,
b) gezielte Offentlichkeitsarbeit unter Zusammenarbeit mit den Medien,
c) Einrichtung eines Informationszentrums,
d) kulturelle Veranstaltungen, vornehmlich in Form von Vortragen
maoglichst mit Lichtbildern und Filmen, fur die auch Personen des
nichtéffentlichen Lebens gewonnen werden sollen,
e) Forderung personlicher Kontakte, z.B. durch gesellschaftliche
Veranstaltungen, die wegen der verschiedenen Kulturkreise fiir das
gegenseitige Kennen- und Verstehenlernen besonders wichtig sind,
f) Hilfeleistung und Beratung bei paddagogischen, schulischen und privaten
Problemen, die sich insbesondere fir die Jugendlichen unter den
tirkischen Mitburgern ergeben,
g) Einrichtung und schrittweiser Ausbau eines Beratungsdienstes flr die
Mitglieder.
Der Verein wird gemeinsame sportliche und Reiseveranstaltungen
organisieren.
Im Bereich des Gesundheitswesens wird eine Zusammenarbeit zwischen
deutschen und tiirkischen Arzten und Arztpraxen sowie Krankenhausern zur
Erhaltung der Gesundheit der tiirkischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
Deutschland angestrebt.
Weitere Ziele sind die Betreuung der jungen Generation im Rahmen der
Berufsausbildung, enge Zusammenarbeit mit deutschen Institutionen,
berufliche Fortbildungskurse, Kurse fiir Kinder ohne Hauptschulabschluf,

Sprachkurse, Zusammenarbeit mit Stiftungen im Bereich der Studienbeihilfe,
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Zusammenarbeit mit tirkischen Stiftungen fir Hochschul- bzw.
Universitatsstudienbeihilfen, enge Zusammenarbeit mit der turkischen
Industrie zugunsten tirkischer Jugendlicher, die in der Bundesrepublik
Deutschland einen Beruf erlernt haben und diesen nach der Riickkehr in die
Turkei weiter ausiiben wollen.

8) Insbesondere soll die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Tirkei vertieft und gefordert werden,
was folgende organisatorische Aufgaben mit sich bringt:

a) Forderung der Investitionen des deutschen Kapitals in der Turkei;
Aufruf an die tiirkische Offentlichkeit und den Gesetzgeber zur
Zusammenarbeit im wirtschaftlichen Bereich und in der
Investitionspolitik,

b) Unterstitzung und enge Zusammenarbeit mit den von turkischen
Arbeitnehmern in der Turkei gegriindeten Gesellschaften und Foérderung
der neuen Gesellschaften von tiirkischen Arbeitnehmern,

c) Zusammenarbeit mit deutschen Firmen und Gesellschaften, die in der
Tdrkei investiert haben und tirkische Arbeitnehmer beschéftigen.

9) Verbesserung der Wohnsituation auslandischer Arbeitnehmer.

[...]

Bonn- Bad Godesberg, den 18. Dezember 1979
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17

1982

EntschlieBungsantrag der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag zur
Ausléanderpolitik vom 18. Januar 1982
UiD vom 21. Januar 1982, ACDP, Pressearchiv

Der EntschlieBungsantrag hat folgenden Wortlaut:

Der Bundestag wolle beschlieRen:

Der Bundestag stellt fest, daR bei voller Anerkennung der VVerantwortung
gegeniber der deutschen Bevolkerung und den hier lebenden Auslandern bei
einer Zahl von etwa 4,7 Millionen Auslandern in der Bundesrepublik
Deutschland, von denen etwa 3,2 Millionen aus Landern auRerhalb der EG
kommen, die Aufnahmemaoglichkeiten erschopft sind. Im Interesse der deutschen
Bevolkerung wie auch der Auslander in der Bundesrepublik Deutschland miissen
unter Beachtung der humanitaren und internationalen Verpflichtungen,
insbesondere in der EG sowie der finanziellen und gesellschaftlichen
Mdglichkeiten umgehend wirksame und umfassende ausléanderpolitische

MaRnahmen getroffen werden.

l.
Die Bundesrepublik Deutschland ist kein Einwanderungsland. Eine Umgehung
dieses Grundsatzes durch weiterhin ungesteuerten Zuzug von Auslandern ist mit
allen legalen und humanitér vertretbaren Mitteln zu unterbinden.
1. Der Anwerbestopp ist beizubehalten. Er darf nicht umgangen werden.
2. lllegale Einreise, insbesondere tber Ost-Berlin, und ungesetzlicher
Aufenthalt von Ausléndern in der Bundesrepublik Deutschland miissen

verhindert werden.



111

3. lllegale Arbeitsaufnahmen und Beschéaftigung mussen unterbunden werden.

4. Ein Aufenthalt zur Ausbildung und zum Studium darf grundsétzlich nicht zur
Dauerniederlassung fuhren. Ausbildung und Studium fir Auslander sollen
zur Ruckkehr motivieren und die Heimatlédnder fordern.

5. Die Bundesregierung soll darauf hinwirken, dal} durch EG-Assoziierungen
oder weitere Beitritte zur EG eine weitere Aufnahme von Auslandern nicht
erfolgt.

Dies gilt auch im Hinblick auf die fur 1986 anstehenden Regelungen der
Freizlgigkeitsprobleme zwischen der EG und der Turkei.

6. Die Bundesregierung wird aufgefordert, endlich wirksame MaRRnahmen gegen

den Missbrauch des Asylrechts zu treffen, damit der anhaltenden Flut von

Scheinasylanten und Wirtschaftsflichtlingen Einhalt geboten wird.

1.

Die Bemilhungen um die unter uns lebenden Ausléander missen der Gefahr ihrer

sozialen Isolation entgegenwirken und in Einklang stehen mit staatlichen,

strukturellen, finanziellen und gesellschaftlichen Mdglichkeiten. Ausléanderpolitik
ist nicht nur Arbeitsmarktpolitik, sondern auch Familien-, Jugend- und

Kulturpolitik.

1. Die Bundesrepublik Deutschland tragt als Teil des gespaltenen Deutschlands
historische und verfassungsrechtliche Verantwortung fiir die deutsche Nation.
Deutschland kann nach seiner Geschichte und seinem Selbstverstéandnis kein
Einwanderungsland sein oder werden.

2. Die Bundesrepublik Deutschland tragt aber auch Verantwortung fir die
Auslander, die als Arbeitskrafte angeworben wurden und fur ihre Familien,
die hier selBhaft geworden sind. Die Eingliederung aller in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslander und Wahrung ihrer vollen
nationalen und kulturellen Eigenstandigkeit ist jedoch weder mdglich noch in

beiderseitigem Interesse wiinschenswert.
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Bund, Lander und Gemeinden sollen anerkannte Organisationen unterstiitzen,
die sich darum bemuhen, der Isolation von Auslandergruppen und der
Gettobildung entgegenzuwirken.

Unterricht und Bildung an deutschen Schulen mussen auch den berechtigten
Interessen der ausléandischen Kinder Rechnung tragen. Bemiihungen der
Lander um verstérkten Deutschunterricht, muttersprachlichen
Ergénzungsunterricht, Religionsunterricht sind zu unterstiitzen. Wirksame
MaRnahmen zur beruflichen Qualifizierung sind fortzuentwickeln.
Wahlrecht ist Staatsblrgerrecht und bedarf entsprechender staatsbirgerlicher
Pflichten. Das Wahlrecht, auch das kommunale Wahlrecht fur Auslénder,
wird abgelehnt. Auf kommunaler Ebene sollen Auslénder zu sie beriihrenden
Fragen beratend beteiligt werden.

Die geltenden Regelungen der Einbirgerung sind ausreichend und tragen den
Belangen der Auslander Rechnung. Dies gilt insbesondere fir
Auslanderkinder, die in der Bundesrepublik Deutschland aufgewachsen und
integriert sind.

Einblrgerung darf nicht Mittel zur Integration oder Assimitation sein,

sondern nur deren Ergebnis.

Die Rickkehrfahigkeit der Auslander muf3 erhalten, die Rickkehrbereitschaft

gestarkt werden.

1.

Die Bemuhungen der Ausldnder um Bewahrung ihrer nationalen Identitat
sind anzuerkennen.

In Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern sind Programme zu entwickeln
und durchzusetzen, um Ausléandern die Ruckkehr in ihre Heimatlander zu
erleichtern. Hierbei ist etwa an die Kapitalisierung der in der Bundesrepublik
Deutschland erworbenen Rentenanwartschaften, der Anspriiche auf
Arbeitslosenunterstiitzung und der beschéftigungspolitischen Nutzung des

hier angesammelten Sparkapitals zu denken.
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3. Die Zusammenfiihrung von Familien soll in erster Linie durch Forderung der

Rickkehr in die Heimat bewirkt werden.

V.
Es gibt nicht nur Gastrechte, sondern auch Gastpflichten. Recht und Gesetz des
Gastlandes mussen deshalb eingehalten werden. Kriminalitat und politischer
Extremismus von Auslandern sind ein Verstol3 gegen das Gastrecht und missen
nachhaltig bekdmpft werden.
1. Politisch motivierte Gewalttater, politische Extremisten und zu Freiheitsstrafe
verurteilte Rechtsbrecher miissen ausgewiesen werden.
2. Auslandervereinigungen mit politisch extremistischen Zielsetzungen missen
verstarkt tberwacht werden.
3. Die Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden mit den Auslanderbehdrden bei
der Bekdmpfung von Ausléanderkriminalitdt und des Auslanderextremismus

muR verbessert werden.

Begrindung:

Seit 1973 ist die Zahl der ausldndischen Wohnbevdlkerung durch standig
wachsende Familienzusammenfiihrung, hohe Regenerationsquote, illegale
Einreisen und missbrauchliche Ausnutzung des Asylrechts auf etwa 4,7 Millionen

angestiegen.

Nur etwa 2 Millionen davon sind erwerbstétig. Mehr als 90 % aller Antrége auf
Asylgewahrung werden — meistens erst nach langjahrigen Rechtsstreitigkeiten bei
Aufenthalt der Antragsteller in der Bundesrepublik Deutschland — als unbegriindet
zurlickgewiesen. Die Beteiligung von Auslandern an kriminellen Delikten und
gewalttatigen Aktionen politischer Extremisten hat besorgniserregende Ausmale
angenommen. Mit einem durchschnittlichen Auslédnderanteil von 7% — in

Teilbereichten bis zu 25% — ist die Grenze der Belastbarkeit fiir unseren Staat und
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seine Bevolkerung flr Infrastruktur sowie fur Wohnungs- und Arbeitsmarkt

erreicht, mindestens in Ballungsrdumen sogar weit tiberschritten.

Infolge dieser Entwicklung drohen heute schon irreparable Schaden fiir das
politische und soziale Umfeld, fur Staat und Wirtschaft, fir zwischenmenschliche
Beziehungen von Deutschen und Auslandern, fur die Auslénder selbst und das

Verhaltnis der Auslandergruppen untereinander.

Die Untéatigkeit der Bundesregierung auf diesem Gebiet ist weitgehend fir diese
unertragliche politische Situation verantwortlich. Ihre Unentschlossenheit, eine
auslanderpolitische Gesamtkonzeption zu entwickeln und politisch durchzusetzen,
hat zu einer zunehmend emotionalisierten Diskussion gefiihrt, die die zusatzliche

Gefahr der Auslanderfeindlichkeit heraufbeschwort.

Mit dem Antrag soll der AnstoR fur die Entwicklung eines umfassenden Konzepts
zur Losung des Auslanderproblems und die zu treffenden MaBnahmen gegeben
werden. Im Hinblick auf die grundsatzliche Bedeutung und die langfristigen
Auswirkungen (ber die Jahrtausendgrenze hinaus sind alle politisch

verantwortlichen Organe und Institutionen aufgerufen sich zu beteiligen.
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1982

»Auslandische Kollegen — unsere Mitburger*
Beschluss des CDA-Bundesvorstandes vom 2.2.1982
ACDP, Pressearchiv

Durch die Arbeit der auslandischen Kolleginnen und Kollegen haben wir alle viel
gewonnen. Sie haben unseren Wohlstand gemehrt, schwierige Arbeitsmarkt-
Probleme iberwunden und uber viele Jahre finanzielle Probleme der gesetzlichen
Sozialversicherung gemildert. Wir haben sie eingeladen, hier bei uns zu arbeiten,
weil wir sie brauchten. In schwierigeren Zeiten appellieren wir an die deutschen
Arbeitnehmer, an der ungeteilten Solidaritat mit den auslandischen Kolleginnen
und Kollegen keinen Zweifel aufkommen zu lassen.

Wir appellieren aber auch an die auslandischen Kolleginnen und Kollegen,
gemeinsam mit der ganz grolRen Mehrheit ihrer deutschen Kollegen
extremistischen Kréften von links oder rechts, die die Krise fur ihre Zwecke
miRbrauchen mdchten, eine klare Absage zu erteilen. Innenpolitische Konflikte
ihrer Heimatlander dirfen Auslander nicht auf dem Boden der Bundesrepublik

Deutschland austragen. Wer Gewalt anwendet, verwirkt sein Gastrecht.

A Zur Situation

1. Durch die Konzentration der Wirtschaft und des Kapitals in einzelnen
Regionen werden Millionen Arbeitnehmer mit ihren Familien gezwungen, die
Heimat zu verlassen, um Arbeit zu finden. Heimatrecht und Recht auf Arbeit
gehdren zusammen. Europdische Regionalpolitik und eine moderne
Industriepolitik haben daftr zu sorgen, daR Arbeitsplatze dort geschaffen
werden, wo Arbeitnehmer sind, und nicht umgekehrt. Eine Auswanderung
soll nicht aus wirtschaftlichen Griinden erzwungen werden. Wenn sie

dennoch erfolgt, muf sie in der freien Entscheidung des einzelnen liegen.
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Raumliche Mobilitét ist zu einem groRRen Teil eine Folge der gegenwartigen
Wirtschaftsstruktur in Europa und der Welt. Diese Strukturen fiihren dazu,
daf3 fir einen immer gréReren Teil der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer
Familien die Bundesrepublik zur neuen Heimat wird. Das gilt vor allem fur
die Kinder und Jugendlichen, die hier aufgewachsen sind und hier bereits
eine neue Familie grinden. Riickwanderung muR aber moglich bleiben. Sie
liegt in der freien Entscheidung des einzelnen und muR mit wirksamen Hilfen
zur Wiedereingliederung unterstitzt werden.

Die Auslanderpolitik in der Bundesrepublik Deutschland sieht zu oft den
auslandischen Mitburger zuerst als Arbeitskraft und dann als Menschen. Die
Wiirde des Menschen und vor allem das Recht auf Familie sind dadurch in
einem unertraglichen MaRe verletzt.

Durch die Dauer des Aufenthaltes hat ein groRer, schnell wachsender Teil der
Auslander den gleichen materiellen Rechtsstatus wie Einheimische erworben.
Die Auslanderpolitik muf3 so gestaltet werden, daR sie den Auslandern, die in
der Bundesrepublik bleiben wollen, eine vorbehaltlose und dauerhafte
Integration bietet. Das gilt vor allem fur die zweite und dritte Generation
unter Einbeziehung der ersten. Integrationspolitik mul} kulturelle Vielfalt
bejahen und zwar in sozialer, wirtschaftlicher, kultureller, religiéser und
politischer Partnerschaft.

Zur Sicherung der Arbeitschancen auslandischer Arbeitnehmer und ihrer
Integration ist allerdings auch immer die Aufnahmefahigkeit des Gastlandes
zu beachten. Die Bundesrepublik Deutschland ist kein Einwanderungsland.
Wir sehen mit Sorge, daB in unserem Lande, insbesondere in den
wirtschaftlichen Ballungszentren, die Grenze der Aufnahmefahigkeit erreicht
ist. Deshalb muR gerade auch zur Sicherung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen fir bereits anwesende ausléandische Arbeitnehmer der
Anwerbestopp aufrechterhalten werden. Dartiber hinaus sind energische
MaRnahmen zu ergreifen, um Wirtschaftsasylanten zurtickzudrangen und die
illegale Arbeit zu bekampfen. Die Zusammenfiihrung von Eltern und Kindern

bis zu einem bestimmten Alter darf nicht beeintrachtigt werden.
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6.

Neben den auslandischen Arbeitnehmern, die wir selbst in unser Land geholt
haben, tragen wir eine besondere Verantwortung auch fur Flichtlinge, die vor
Verfolgung in ihren Heimatlandern in der Bundesrepublik Deutschland
politisches Asyl und damit Schutz gefunden haben. Die Erinnerung an die
Aufnahme hunderttausender Deutscher, die als Fliichtlinge vor dem
nationalsozialistischen Regime in westliche Lander und Lander der dritten
Welt kamen, mul} uns gegenuber politischen Fluchtlingen besonders sensibel
machen. Das Grundrecht auf politisches Asyl, wie es unser Grundgesetz in
Art. 16,2 enthalt, darf bei dem Bemiihen um die Einddmmung des
Asylantenstroms nicht eingeschrankt werden. Es mul} gewahrleistet bleiben,
daf? politische Flichtlinge nicht daran gehindert werden, deutsches
Hoheitsgebiet zu erreichen und dal sie angemessene Mdglichkeiten haben,

eine Verfolgung aus politischen oder religiésen Griinden nachzuweisen.

Konsequenzen

Soziale Integration

Kultureller Austausch und Gleichstellung auf allen Gebieten der sozialen.

Sicherung und der Einkommenssicherung ist die Grundlage der sozialen

Integration. Soziale Integration darf nicht auf den einzelnen, sondern muR auf die

Familie abzielen. Das Recht der Familie zusammenzubleiben, ist ein vorrangiges
Recht.

Ldsungsvorschlage:

1. Familienpolitik

Eltern sind Gber unser Bildungssystem umfassender zu informieren und bei
Hitwirkung starker zu integrieren.

Das Bundesministerium flr Jugend, Familie und Gesundheit muf3 auch fiir
auslandische Familien zustandig werden.

Wohnungspolitik und Wohnraumbeschaffung sind von Bund, L&ndern und
Gemeinden so zu gestalten, daf sie den Bedrfnissen der Familien entsprechen

und geschlossene Siedlungsraume (Ghettoisierung) auslandischer
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Arbeitnehmer vermieden werden kénnen. Zur Verhinderung von
Ghettobildung und zur Unterstutzung der Integrationsbemiihungen sind auf
allen Ebenen Initiativen der Begegnung und des kulturellen Austausches zu
fordern. Diese Begegnungen sollen als Ziel auch die personliche Lebenshilfe

haben.

2. Berufliche Bildung

- Fir ausléndische Jugendliche sind sprach- und berufsférdernde MaRRnahmen
sowie MaRRnahmen zum nachtréglichen Erwerb eines Schulabschlusses mit
dem Ziel einer beruflichen Qualifikation beschleunigt und intensiv
auszubauen. Die Erflllung der Schulpflicht ist zu sichern.

- Insgesamt ist dem Bereich der beruflichen Bildung dieselbe Aufmerksamkeit
und Forderung zu geben wie anderen Bildungsbereichen.

- Die europaische Anerkennung von Berufs- und Schul abschlgssen ist
anzustreben. Dabei soll der Schwerpunkt auf die Mdglichkeit der Anerkennung

nach praktischer Bewahrung gelegt werden.

Il. Kulturelle Integration

Wanderung 16st kulturelle Bewegung aus. Mit dem Hineinwachsen in eine neue
Heimat ist die Integration in eine neue Kultur verbunden. Gleichzeitig gibt der
auslandische Arbeitnehmer seine eigene Kultur weiter. Dariiberhinaus bedeutet
die Pflege unterschiedlicher kultureller Werte und Traditionen — soweit sie in
Ubereinstimmung mit den Grundwerten unserer Verfassung stehen — eine
Bereicherung des kulturellen und gesellschaftlichen Lebens auch fur die
deutschen Biirger unseres Landes.

Kultureller Austausch durch Wanderung begiinstigt auf natiirliche Weise den
Prozel} der politischen Integration Europas. Gerade unter diesem europaischen
Aspekt muR Auslanderpolitik in erster Linie darauf gerichtet sein, die kulturelle
Integration zu ermdglichen. Sie mul jedoch so angelegt sein und durch spezielle
MaRnahmen unterstiitzt werden, dal} kulturelle Eigenarten wie die Sprache,

Religion, Formen des Zusammenlebens nicht verlorengehen missen.
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Die Forderung der Pflege heimatlicher Kultur kann entscheidend dazu beitragen,
innere Leere und Entwurzelung, Resignation und Verzweiflung zu vermeiden, die
eine Integration unmdglich machen. Dariiberhinaus dient die Pflege heimatlicher
Kultur auch der Erhaltung der Riickkehrféhigkeit.

Die Integrationsmalinahmen haben besonders auf den Zusammenhalt der Familie
Ricksicht zu nehmen. Ein Generationskonflikt zwischen der ersten Generation
und der darauffolgenden muRl vermieden werden.

Diese Aufgabe kann jedoch nicht allein durch unser Land geldst werden. Hier ist

ein personelles und finanzielles Engagement der Herkunftslander notwendig.

Ldsungsvorschlage

1. Bildung
Erwachsenenbildung einschlieBlich Sprachkurse muf3 flr die erste Generation

der ausléandischen Mitbirger angeboten werden. Sie mindert
Generationskonflikte und erleichtert die Integration der 2. und 3. Generation

durch Starkung der Erziehungskraft der Familie.

Vorbehalte gegen den Besuch vorschulischer Einrichtungen (Kindergéarten) auf
Seiten der Auslanderfamilien mussen durch Aufklarung von deutscher Seite

und durch die auslandischen Vertretungen abgebaut werden.

Im Vorschulbereich sind auslandische und deutsche Kinder gemeinsam zu
erziehen. Deshalb sollten auch verstarkt auslandische Erzieher in

Vorschuleinrichtungen beschaftigt werden,

Auslandische und deutsche Schiler sollten in Regelklassen gemeinsam
unterrichtet werden, sofern die deutschen Sprachkenntnisse erwarten lassen,

dall dem Niveau der Klasse entsprochen und gefolgt werden kann.

Um die Chancengleichheit zwischen auslandischen und deutschen Schulern
herzustellen, missen schulische und auRerschulische MaRnahmen erheblich

intensiviert werden.

2. Freizeit
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Die Verbesserung des Miteinanders in der Freizeit ist ein Schwerpunkt aktiver
Integrationspolitik.

Die Mitwirkung in Kultur- und Sportvereinen ist zu fordern. Hiervon sollten
finanzielle Unterstutzungen abh&ngig gemacht werden.

Jugendzentren und Jugendgruppen sollen sich fur auslandische Jugendliche
starker o6ffnen. Insbesondere in Ballungszentren sollen verstarkt auch
auslandische Betreuer ausgebildet und eingestellt werden. Ziel der Arbeit mul}
das Miteinander von auslandischen und deutschen Jugendlichen sein.

Den freien Tragern der Jugendarbeit und den Jugendverbédnden kommt eine
besondere Verantwortung zu, auslandische Jugendliche durch gezielte
Ansprache aus ihrer Isolation herauszuholen und zur Hitarbeit zu bewegen.
Das Vereinsleben der auslandischen Hitburger, das kulturelle Eigenart bewahrt

und kulturelles Zusammenleben ermdglicht, ist zu fordern.

I11. Rechtliche Integration

Soziale und kulturelle Chancengleichheit ist angewiesen auf Gleichheit vor dem

Gesetz.

Ldsungsvorschléage:

1.

3.

Das Asylverfahren ist erheblich zu beschleunigen, damit die rechtliche
Unsicherheit der Asylbewerber so kurz wie moglich gehalten wird.

Das Einblrgerungsverfahren ist generell zu erleichtern und mdglichst
kostenfrei 2u gestalten. Flr alle, die mindestens 8 Jahre in der
Bundesrepublik Deutschland leben und den Willen zur Integration zeigen,
sollte ein Recht auf Einbirgerung eingefuhrt werden, zumindest fur
diejenigen, die in Deutschland geboren und aufgewachsen sind.

Anerkannte Verb&nde von Auslédndern sind ebenso zu fordern wie die
Interessenvertretung von Ausléandern durch deutsche Organisationen.

Die Behorden sollten sachkundige Mitarbeiter beschéftigen mit Kenntnissen
der Lebensumstande ausléndischer Mitburger, um eine fachkundige Beratung

unter Beriicksichtigung der andersartigen Lebenssituation sicherzustellen.
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Der Ermessensspielraum von Behérden bei der Anwendung des
Auslénderrechts muf} eingeschrénkt werden.

Bei Arbeitsplatz- und Lehrstellenvermittlung sind alle Arbeitnehmer
gleichzustellen.

Einschrankungen der Gewerbefreiheit, die nur Auslénder betreffen, mussen
aufgehoben werden. Andererseits muf3 sichergestellt sein, da3 von
auslandischen Arbeitgebern die hier geltenden sozial- und arbeitsrechtlichen

Bestimmungen eingehalten werden.

IV. Politische Integration

Die Lebenssituation der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien erfordert

die baldige Klarung der politischen Integration und Mitwirkung. Das gilt

insbesondere fiir die zweite Generation der auslandischen Mitbirger. Die

demokratische Idee wird unglaubwiirdig, wenn Millionen Mitbirger tber lange

Jahre hinweg von jeder politischen Mitbestimmung ausgeschlossen bleiben.

Allerdings darf das Wahlrecht bei allgemeinen politischen Wahlen nicht von der

Staatsburgerschaft getrennt werden.

Ldsungsvorschlage:

1.

Fur auslandische Mitbirger sind auf kommunaler Ebene Beiréte zu bilden,
die eine Mitwirkung an der politischen Willensbildung auf dieser Ebene
ermdoglichen.

Die Einrdumung staatsburgerlicher Rechte fur Auslénder ist einer
europdischen Regelung auf der Grundlage der Gegenseitigkeit vorzubehalten.
Schaffung eines einheitlichen europaischen Wahlrechtes zu den néchsten
Wahlen zum Europaischen Parlament, welches den Wanderarbeitnehmern die
Maoglichkeit gibt, in dem Land ihre Stimme abzugeben, in dem sie leben.
Einfihrung einer EG-Staatsangehdrigkeit nach dem Prinzip des

1. Wohnsitzes.
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V. Ruckkehr in die angestammte Heimat

Neben der Integration bis hin zur Einburgerung der auslandischen Mitbirger
mussen gleichzeitig Hilfen zur Riickkehr in die Heimat gefordert werden.
Reintegrationshilfen werden erfolglos bleiben, solange die wirtschaftliche
Situation in den Entsendl&ndern unbefriedigend ist. Das gleiche gilt fiir unsichere
und undemokratische politische Verhéltnisse. Erfolg bei
Ruckgliederungsmalinahmen setzt Demokratisierung der Gesellschaft und

Schaffung von Arbeitspléatzen in den Entsendeldndern voraus.

Ldsungsvorschléage:

1. Entwicklungshilfe, die der Demokratisierung der Gesellschaft und der
Schaffung von Arbeitspléatzen dient.

2. Reintegrationshilfen, die dem Aufbau und der Entwicklung des
Binnenmarktes dienen und den selbstdndigen Mittelstand férdern.

3. Forderung des Ruckkehrwillens durch materielle Hilfen, wie z.B. Abgeltung
von hier erworbenen Sozialversicherungsanspriichen.

4. Vorbereitung der Ruckkehrwilligen auf die andere berufliche Wirklichkeit im
Heimatland.

5. Unterricht in der Muttersprache als fremdsprachlicher Unterricht und
Anerkennung als Prifungsfach.

6. Mit dem Entsendeland abgestimmte Integrationsprogramme.
V1. Wirtschaftsasylanten und illegale Arbeitnehmer
Materielle Not treibt beide Gruppen aus ihrer Heimat. Skrupellose

Geschéaftemacher milRbrauchen diese Not, schaden in erheblichem Malie unserer

Volkswirtschaft und gefahrden den sozialen Frieden in der Bundesrepublik.
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Ldsungsvorschlage:

1.

Beschleunigung des Asylverfahrens, so daR ein Lageraufenthalt wahrend der
gesamten Zeit des Asylverfahrens vertretbar ist. Das Asyl recht politischer
Fluchtlinge muR dabei unangetastet bleiben.

Bilaterale Abkommen zum Schutz vor strafrechtlicher Verfolgung der
»Wirtschaftsasylanten® in ihrem Heimatland bei ihrer Ruckkehr.
Meldepflicht und Zahlung der Sozialabgaben bei Leiharbeitern durch die
Entleihfirma.

Verschéarfung der strafrechtlichen Bestimmungen bei VerstoRen gegen

Melde- und Zahlungspflicht seitens des Ent- und Verleihers.
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19

1982

Erklarung der Bundesregierung vom 13. Oktober 1982
Deutscher Bundestag, 9. Wahlperiode, 121. Sitzung, S. 7213ff.

Dr. Kohl (Bundeskanzler):
[...]

Dritter Schwerpunkt unseres Dringlichkeitsprogramms bis zur Neuwahl ist
die Auslanderpolitik. Das Zusammenleben einer groRen Zahl von Menschen
anderer Mentalitat, Kultur und Religion mit Deutschen stellt uns alle, Staat und
Gesellschaft, Auslander und Deutsche, vor schwierige Aufgaben. Sie erfordern
Geduld und Toleranz, Realismus ebenso wie Mitmenschlichkeit.

Die Bundesregierung lait sich bei ihrer Politik fir die Auslander von drei
Grundsétzen leiten:

Erstens. Die Integration der bei uns lebenden Auslander ist ein wichtiges Ziel
unserer Auslénderpolitik. Integration bedeutet nicht Verlust der eigenen Identitét,
sondern ein maglichst spannungsfreies Zusammenleben von Auslandern und
Deutschen. Integration ist nur moglich, wenn die Zahl der bei uns lebenden
Auslander nicht weiter steigt. Vor allem gilt es hier, eine unbegrenzte und
unkontrollierte Einwanderung zu verhindern.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Zweitens. Die Bundesregierung wird den Anwerbestopp beibehalten, den
Familiennachzug begrenzen, gerade auch im Interesse der Kinder, die einen
Anspruch auf eigene Familie haben. Sie wird darauf hinarbeiten, daR durch das
Assoziierungsabkommen keine weitere Einwanderungswelle ausgeldst wird.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Drittens. Den Auslandern, die in ihre Heimat zurtickkehren wollen, muf3 die

Ruckkehr erleichtert werden. Jeder Mensch hat ein Recht, in seiner Heimat leben

zu dirfen. Die Auslénder in Deutschland sollen frei entscheiden kénnen, aber sie
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missen sich auch entscheiden, ob sie in ihre Heimat zuriickkehren oder ob sie bei
uns bleiben und sich integrieren wollen.

Die Bundesregierung setzt zur Verwirklichung dieses Programms —
gemeinsam mit Vertretern von Bund, Landern und Gemeinden — eine
Arbeitskommission ein, die zu Beginn des kommenden Jahres ihre Vorschlage
und Empfehlungen vorlegen soll. Wir werden — um auch das noch zu diesem
Thema zu bemerken — alles tun, um den MiRbrauch des Asylrechts zu verhindern.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)
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1982

Auslander in Deutschland

Argumente der CDU fur eine menschliche Auslanderpolitik
ACDP, Pressearchiv

1. Die Lage

In der Bundesrepublik Deutschland leben zur Zeit tiber 4,6 Millionen Auslénder.
Das Zusammenleben einer so groRen Zahl von Auslandern und Deutschen wirft
flr Staat und Gesellschaft viele Probleme auf. In einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit
empfinden Deutsche die Anwesenheit auslandischer Arbeitskréfte als Konkurrenz
flr die eigenen Chancen am Arbeitsmarkt.

In zahlreichen GroRstadtbezirken werden geburtenstarke Auslédnderjahrgange
eingeschult mit der Folge, dal’ dort der Anteil auslandischer Kinder bis 62 Prozent
und 70 Prozent, in einigen Fallen sogar bis zu 80 Prozent erreicht. Das irritiert die
deutsche Bevolkerung. Erst jetzt wird vielen Menschen bewuf3t, dal’ seit Jahren in
der Bundesrepublik Deutschland so viele Auslander leben.

In dieser Lage dirfen keine extremen Gruppierungen an Einflul gewinnen, die
eine verdeckt vorhandene Fremdenangst fiir ihre Zwecke auszunutzen suchen. Die
CDU spricht die Probleme der Auslanderpolitik offen an und macht VVorschlége,

die unserer Verantwortung gegenuber Deutschen und Ausléandern gerecht werden.

Dringlichkeitsprogramm zur Auslanderpolitik
Deshalb hat Bundeskanzler Helmut Kohl in seiner Regierungserklarung am 13.
Oktober 1982 die Auslanderpolitik in das Dringlichkeitsprogramm der

Regierung der Mitte einbezogen.
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Entwicklung der auslandischen Wohnbevolkerung

Im Zeitraum von 1970-1981 ist nach einem vorlaufigen Héchststand von rund
4,1 Millionen im Jahre 1974 die auslandische Wohnbevélkerung vor allem in den
Jahren 1979 und 1980 kraftig angewachsen, namlich um gut eine halbe Million.
Im Jahre 1981 hat sich diese Zahl nur noch um knapp 40.000 auf 4.666.000
erhoht. Angesichts von etwa 80.000 Geburten auslandischer Kinder bedeutet das,
daf? 1981 die Abwanderung von Ausléandern aus der Bundesrepublik Deutschland

groler war als die Zuwanderung.

Die Zahl der Auslander ist gewachsen, obwohl seit 1973 die Zahl der
auslandischen Arbeitnehmer von 2,6 Millionen auf rund 1,9 Millionen

zuriickgegangen ist.

Die Anteile der einzelnen Nationalitaten an der auslandischen Wohnbevélkerung
haben sich in den letzten Jahren verschoben. Da vor allem die Tiirken vom
Familiennachzug Gebrauch machten, ist ihr Anteil an der auslandischen
Wohnbevélkerung seit 197 3 standig prozentual und absolut gestiegen, némlich
von 920.000 = 23 Prozent im Jahre 1973 auf 1.546.000 = 33,4 Prozent zum

30. September 1981.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Auslénder ist aufgrund verminderter
Riickkehrbereitschaft in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen. Ende
September 1981 hielten sich bereits 43 Prozent der Auslander langer als zehn
Jahre in der Bundesrepublik Deutschland auf, das sind fast zwei Millionen. Mehr
als 45 Prozent der Auslander wollen nach Umfrageergebnissen fur immer in

Deutschland bleiben.

Auslanderbeschaftigung und Arbeitslosigkeit

Vor allem angesichts der wirtschaftlichen Krisensituation ist in den letzten Jahren
das Zusammenleben von deutschen und auslédndischen Einwohnern schwieriger
geworden. Es steigt bei den deutschen Arbeitnehmern die Angst vor einer

Verdrangung vom Arbeitsplatz durch die ausldndischen Arbeitnehmer. Je dlsterer
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Menschen die allgemeine oder die eigene Wirtschaftslage einschétzen, desto
kritischer duBern sie sich auch tber die Fremden. Immer mehr Deutsche verfallen
dem TrugschluB, man brauche nur die Gastarbeiter in ihre Heimatlander
zurtickzuschicken, um allen Deutschen wieder zu einem Arbeitsplatz zu
verhelfen.
Es ist eine der Aufgaben der Politik, diesen Irrtum aufklaren zu helfen. Es gibt
eine Reihe von Industriezweigen, die auf die auslandischen Arbeitnehmer
angewiesen sind. Diese Arbeitsplétze lassen sich trotz Massenarbeitslosigkeit
nicht einfach durch deutsche Arbeitnehmer besetzen. Ohne ausléndische
Arbeitnehmer wirde in vielen deutschen Stadten die Mullabfuhr
zusammenbrechen, wirden die Rader der Fordertiirme von Bergwerken stillstehen
und die Gaststatten verdden. Das Zweite Deutsche Fernsehen hat am 3. Februar
1981 in der Sendung ,,Zu Ende gedacht — Deutschland ohne Gastarbeiter auf
diese Frage eine eindrucksvolle Antwort gegeben. Deutschland ohne Gastarbeiter
wiirde bedeuten:
- dann ware die Eisen- und Stahlindustrie in ihrer Substanz betroffen, denn es
fehlten bis zu zwei Drittel des Stammpersonals;
- dann fehlten in der Automobilindustrie bis zu 20 Prozent der Belegschaft;
- dann konnten im Bergbau nur noch Reparaturschichten gefahren werden, da
bis zu 30 Prozent der Arbeitnehmer fehlten;
- dann fanden zum Beispiel auf dem Stuttgarter Hauptfriedhof mangels
Totengrabern keine Beerdigungen mehr statt;
- und dann fehlten in 15 Betriebsstellen der Stuttgarter Mullabfuhr 362
Arbeitnehmer, und die Milltonnen wiirden ungeleert auf der Stral3e stehen.
AuRerdem leben die auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familienangehérigen
auch als Verbraucher hier. Sie sorgen mit dafur, daR Waren auf dem Inlandsmarkt
gekauft werden, dal? die Konjunktur belebt wird und so Arbeitsplatze erhalten

bleiben.
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Konzeptionslosigkeit

2. Das Versagen der SPD

In der Zeit der wirtschaftlichen Konjunkturiberhitzung in den Jahren 1969-1972
hat die SPD-gefiuihrte Bundesregierung die Zahl der auslandischen Arbeitnehmer
von 1,5 Millionen auf 2,6 Millionen hochschnellen lassen, ohne die Folgen zu
bedenken und daraus die notwendigen politischen Konsequenzen zu ziehen. In
den Folgejahren war die alte Bundesregierung anscheinend der Ansicht, dal3 mit
dem Anwerbestopp fur auslandische Arbeitnehmer aus Staaten, die nicht der
Europdischen Gemeinschaft angehdren, sich das Problem von selbst erledigen
wirde, weil diese Arbeitnehmer nach und nach in ihre Heimatlander
zurlickkehren wirden.

Zwar hat sich die SPD oft mit vielen schonen Worten fir die soziale Integration
der ausléandischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen ausgesprochen,
sie hat es in der Zeit ihrer Regierungsverantwortung aber nicht fertiggebracht,
konkrete Integrationsprogramme zu entwickeln und zu verabschieden. Die
Vorschlage des Beauftragten der Bundesregierung fiir Ausléanderfragen, Heinz
Kihn, aus dem Jahre 1979 zum Stand und zur Weiterentwicklung der Integration
— U. a. zur Verbesserung der beruflichen Bildung und der Wohnsituation sowie
zur Verfestigung der Rechtsstellung — sind Makulatur geblieben.

Auf der anderen Seite hat die SPD die von der CDU friihzeitig erhobene
Forderung, dal3 zu einer erfolgreichen sozialen Integration Uber den
Anwerbestopp hinaus weitere Malinahmen zur Konsolidierung der
Auslanderbeschaftigung notwendig seien, jahrelang abgelehnt. Bereits 1975 hatte
der Bundesrat mit der Mehrheit der unionsregierten Lander beschlossen, die
freiwillige Rickkehr arbeitsloser auslandischer Arbeitnehmer durch eine
Auszahlung der Anspriiche auf Arbeitslosengeld zu fordern. Dieser VVorschlag der
CDU wurde als ,,Abschiebepramie* diffamiert und im Bundestag von der alten

Regierungsmehrheit zu Fall gebracht.
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Versagen bei der Regelung des Asylverfahrens

Auch hat die alte Bundesregierung zu lange tatenlos zugesehen, wie das im
Grundgesetz verankerte Asylrecht vor allem aus wirtschaftlichen Griinden
miflRbraucht wurde. Von den tber 100.000 Asylbewerbern des Jahres 1980 kamen
uber 90 Prozent aus wirtschaftlichen Griinden und nicht wegen politischer
Verfolgung in die Bundesrepublik Deutschland. Unser Land kann aber nicht die
sozialen, wirtschaftlichen und arbeits-marktpolitischen Probleme der ganzen Welt
I6sen. Eine Stadt wie Frankfurt kann mit ihrem Sozialhilfeetat nicht das
menschliche Elend ganzer Erdteile bewaltigen.

Die Gesetzesinitiativen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion in den Jahren
1978,1979 und 1980 zur Neuregelung des Asylverfahrens nahm die SPD zum

Anlal} fir den Vorwurf, die Union wolle das Grundrecht auf Asyl aushéhlen.

Die Unfahigkeit der SPD und der von ihr gefiihrten Bundesregierung, ein
verbindliches und Uberzeugendes Gesamtkonzept zur Auslanderpolitik
vorzulegen und die Birger davon zu tberzeugen, hat entscheidend mit dazu
beigetragen, das Klima zwischen Deutschen und Ausléandern in unserem Lande

zu verschlechtern.

3. Grundsétze und Ziele der CDU

Die Konsequenz aus den Versaumnissen der alten Bundesregierung und aus der
Fehlentwicklung insbesondere der Jahre von 1969-1973 darf nicht lauten, daf3
heute in einer schwierigen wirtschaftlichen Situation Ausléander je nach Bedarf
abgeschoben werden — nach dem Motto: der Mohr hat seine Schuldigkeit getan,

der Mohr kann gehen.

Bindung durch EWG-Vertrag

Auch ist die Bundesrepublik Deutschland in vielfacher Hinsicht rechtlich
gebunden. In Artikel 48 des EWG-Vertrages ist die Freiztigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Staaten der Européischen Gemeinschaft verankert.

Das letzte Beitrittsland Griechenland wird nach einer Ubergangszeit ab 1. Januar
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1988 in diese Regelung voll einbezogen sein. Gut 1,2 Millionen Auslander in der
Bundesrepublik Deutschland sind Angehorige von EG-Staaten. Die Freizugigkeit
flr diese oder kunftig fir Blrger neuer EG-Mitgliedstaaten in Frage zu stellen,
wirde bedeuten, unter auslanderpolitischen Gesichtspunkten einen Eckstein der
deut sehen Nachkriegspolitik ins Wanken zu bringen, ndmlich die européische
Einigung. So wie von den Vatern der européischen Einigung die drei
europdischen Vertréage als VVorstufe zur Schaffung eines européischen
Bundesstaates gesehen wurden, so entstand Artikel 48 des EWG-Vertrages nicht
in erster Linie aus arbeitsmarktpolitischen Interessen, sondern als Vorstufe fur
eine europdische Staatsburgerschaft. Die Freizlgigkeit ist eine wichtige
Voraussetzung fur das Zusammenwachsen der Vélker in der EG.

Aber auch die bereits in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Tirken — das
sind Gber 1,5 Millionen Menschen — haben aufgrund des Assoziierungsvertrages
der EG mit der Turkei und den Folgevertragen eine gefestigte Rechtsposition.
Zwar erhalten seit dem Anwerbestopp flr auslandische Arbeitnehmer im Herbst
1973 tlrkische Arbeitnehmer grundsatzlich nur noch im Rahmen des
Familiennachzuges eine Arbeitserlaubnis, doch haben mit dem zum 1. September
1980 in Kraft getretenen AssoziationsbeschluR Turken nach vierjahriger
Beschaftigung einen unabhéngigen Rechtsanspruch auf eine betrieblich, regional
und beruflich unbeschrankte Arbeitserlaubnis in der Bundesrepublik Deutschland.
Diese Regelung gilt unabhéngig davon, dal’ die Bundesregierung bestrebt ist, die
im Assoziierungsvertrag mit der Turkei vereinbarte volle Freiziigigkeit des
Arbeitsmarktes mit der EG ab 1986 aufzuheben.

Dartiber hinaus besitzen 641.000 Auslander, die nicht einem EG-Staat oder der
Turkei angehdren, bereits eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder eine
Aufenthaltsberechtigung und damit einen verfestigten Rechtsstatus. Zahlt man
nun die Angehdrigen der EG-Staaten, der mit der EG assoziierten Turkei sowie
die letztgenannten Auslédnder zusammen, ergibt dies eine Zahl von 3.422.000
Menschen. Fir sie kommt eine zwangsweise Ruckfihrung in ihre Heimatlander

nicht in Frage.
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Bei der Entscheidung Uber die Ausléanderpolitik missen wir uns auch bewuft sein,
dafl? es um Menschen geht, die man nicht beliebig holen und wieder wegschicken

kann.

Ziele der Regierung Helmut Kohl

Bundeskanzler Helmut Kohl hat daher in seiner Regierungserklarung am
13. Oktober die Ziele einer menschlichen Auslanderpolitik genannt:

- Integration der hier lebenden Menschen aus anderen Landern,

- Begrenzung des weiteren Zuzugs,

- Hilfen fur die freiwillige Ruckkehr in das Heimatland.

Damit greift die Regierung Helmut Kohl eine Forderung des

Grundsatzprogrammes der CDU auf:

Grundsatzprogramm der CDU: Soziale Integration

,».Die Grundwertebindung unserer Politik verpflichtet uns zur sozialen

Integration der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in unsere

Gesellschaft sowie zur Erhaltung ihrer kulturellen Eigenstandigkeit unter

Forderung ihrer Kontakte zum Heimatland.

Es ist dafur zu sorgen, daf die auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familien

- wahrend ihres Aufenthaltes in Deutschland unter menschenwirdigen
Bedingungen leben;

- ihre personale und berufliche Zukunft selbst wahlen kénnen;

- ihre kulturelle Eigenstandigkeit bewahren und dadurch

- die Moglichkeit der Ruckkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland
offenhalten kdnnen.* (Ziffer 105)

Bereits im Konzept der CDU zur Auslanderpolitik aus dem Jahre 1977 sind diese
Grundsétze enthalten.
Zur sozialen Integration der auslandischen Mitbirger gehort auch, daR sie nicht

von der politischen Mitwirkung ausgeschlossen sind. In der CDU kodnnen
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auslandische Mitbdrger mitarbeiten. Sie kénnen in die Partei aufgenommen
werden, wenn sie nachweisbar seit mindestens drei Jahren ununterbrochen im
Geltungsbereich des Grundgesetzes wohnen und ein Jahr vor der Aufnahme als
Gast in der Partei mitgearbeitet haben.

Die verschiedentlich geforderte Zuerkennung des Wahlrechts — auch des
Kommunalwahlrechts — an Auslénder ist aber verfassungsrechtlich nicht zulassig.
Das Grundgesetz behalt die Ausiibung der Staatsgewalt durch Wahlen und
Abstimmungen den deutschen Staatsbiirgern vor. Die CDU tritt daflr ein, daB3 im
Zuge des — auch im Grundgesetz vorgesehenen — Ausbaus der Europdischen
Gemeinschaft die Mitgliedstaaten untereinander ihren Angehdrigen schrittweise
die Ausubung staatsbirgerlicher Rechte einrdumen.

Die Bundesregierung Helmut Kohl hat den hier lebenden Ausléandern
ausdrucklich das Angebot der Integration gemacht. Die Auslander in Deutschland
sollen frei entscheiden kdnnen, ob sie in ihre Heimat zurtickkehren oder ob sie
hierbleiben und sich integrieren wollen. Damit wird den ausléandischen
Mitburgern in der Bundesrepublik Deutschland die Moglichkeit einer

langfristigen Lebensplanung ermdglicht.

Keine ,,Eindeutschung*

Integration heif3t nicht ,,Eindeutschung®, sie bedeutet keine Assimilation.
Integration bedeutet nicht den Verlust der eigenen Kultur, sondern soll ein
maoglichst spannungsfreies, friedliches Zusammenleben von Auslédndern und
Deutschen ermdglichen.

Eine freiheitliche Demokratie ermdglicht Vielfalt der Meinungen und Gebréuche,
einen sozialen und ethnischen Pluralismus. Integration bedeutet, dal3 die
auslandischen Birger in unsere Gesellschaft einbezogen werden, dal} Deutsche
und Auslander sich hier miteinander wohl und zu Hause fiihlen kénnen. Daftir ist
eine Integrationsbereitschaft von Auslandern und Deutschen erforderlich

Wenn Integration gelingen soll, stellt sie an Auslander und Deutsche hohe
Anforderungen. Vom Auslander verlangt sie Verstandnis fur die politischen,

sozialen und kulturellen Bedingungen des Gastlandes. Sie erfordert die
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Ubernahme eines gewissen MindestmaRes an Grundanschauungen und

Gewohnheiten der einheimischen Bevolkerung.

Anerkennung der Werteordnung des Grundgesetzes

Vor allem aber erfordert Integration von den Ausléndern, daR sie die Grundséatze
der freiheitlichen Demokratie anerkennen. Das Grundgesetz garantiert Glaubens-
und Religionsfreiheit. Sie findet aber dort ihre Grenze, wo unter Bezug auf
religiése oder politische Uberzeugungen gegen tragende Prinzipien der
rechtsstaatlichen Demokratie verstof3en wird. Jeder, der hier leben will, muf
wissen: Nicht der Koran, sondern das Grundgesetz ist die Verfassung der
Bundesrepublik Deutschland.

Von Deutschen verlangt Integration, Auslénder in ihrem Anderssein zu
akzeptieren. Das Nebeneinander verschiedener Gebrauche und Kulturen sollte
nicht als Argernis, sondern als Chance und Bereicherung durch Vielfalt erlebt

werden.

Solidaritat auch mit Auslandern
Das Gebot der Solidaritat gilt nicht nur fir Deutsche untereinander, sondern auch

in ihrem Verhéltnis zu Ausléandern:

,,Das Gebot der Solidaritat wird erst dann erfillt, wenn es auch zwischen
Machtungleichen und Interessengegnern gilt. Sie ist gerade dort gefordert, wo

sie besonders schwerfallt.* (Ziffer 25 Grundsatzprogramm.)

Diese Solidaritat muf von jedem einzelnen deutschen Burger ausgehen, sie darf
sich nicht beschréanken auf die grof3en gesellschaftlichen Institutionen wie z. B.
Kirchen, Gewerkschaften und Unternehmen, die einen entscheidenden Beitrag fur
das Zusammenleben von Deutschen und Auslandern geleistet haben und leisten.
Auslandische Arbeitnehmer leisten wie ihre deutschen Arbeitskollegen ihre

Beitrdge zum Netz der sozialen Sicherheit. Es ist daher nur gerecht, wenn ihnen
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daraus auch entsprechende Anspriiche erwachsen. Der Sozialstaat gilt nicht nur
fur Deutsche.

Die Bundesregierung Helmut Kohl hat zur Verwirklichung ihres
auslanderpolitischen Programmes eine Kommission aus Vertretern von Bund,
Landern und Gemeinden eingesetzt, die zu Beginn des Jahres 1983 Vorschlage
und Empfehlungen vorlegen soll.

Die CDU hat bereits 1977 in ihrem Konzept zur Auslanderpolitik und 1981 auf
ihrem Hamburger Bundesparteitag Grundsatze zur sozialen Integration

beschlossen.

Zukunftschancen fur auslandische Kinder und Jugendliche

Die dringendsten Aufgaben stellt uns die Integration der Kinder auslandischer
Arbeitnehmer. Uber die Halfte der 1,3 Millionen Kinder und Jugendlichen mit
auslandischem Pal? sind bereits in Deutschland geboren. Sie kennen ihr
Herkunftsland nur aus Ferienbesuchen und aus den Erzahlungen der Eltern; sie
erfahren es in den Lebensgewohnheiten, Traditionen und religiésen Ubungen in
der Familie, wéhrend sie in Schule, Nachbarschaft, Freizeit und durch die Medien
die Kultur und die Lebensauffassung des ,,Gastlandes* aufnehmen. Die
Schwierigkeiten, die sich fur die jungen Ausléander durch das Pendeln zwischen
zwei Kulturen ergeben, sind unaufhebbar, doch kdnnen und missen sie gemildert
werden.

Wir missen diesen jungen Menschen die Chance zu einem gleichberechtigten,
menschenwirdigen Miteinander in Gesellschaft und Wirtschaft, in Bildung und

Kultur eroffnen.

Bildung und Ausbildung

Etwa 50 bis 60 Prozent der Kinder auslandischer Arbeitnehmer erreichen immer
noch nicht den HauptschulabschluR. Nur sehr wenige besuchen weiterfiihrende
Schulen. Bleibt dieser Zustand bestehen, so wird ein grof3er Teil der dritten
Generation auch weiterhin dazu verurteilt sein, Hilfsarbeiten oder andere

ungelernte Téatigkeiten zu verrichten und damit zu jenen zu gehdren, die als erste
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von Arbeitslosigkeit betroffen werden. Hier sammelt sich sozialer Sprengstoff an.
Die CDU hat daher auf dem Hamburger Parteitag 1981 gefordert, die
Verbesserung der Ausbildungschancen fir die Kinder auslandischer Mitburger

voranzutreiben:

,,Die Schule muR dem auslandischen Schiiler die Mdglichkeit geben,
insbesondere durch intensiven Unterricht in der deutschen Sprache, an den
Bildungsangeboten in Deutschland in vollem Umfang teilzunehmen. Die
Schulorganisation mul} so angelegt sein, daf die deutschen Schiler nicht in
ihren Bildungsmdglichkeiten durch einen tbergrof3en Auslanderanteil mit

mangelhaften Kenntnissen der deutschen Sprache behindert werden.*

Unser Bildungssystem muR Auslanderkinder und deutsche Kinder auf ein
Zusammenleben von Gruppen verschiedener ethnischer Herkunft vorbereiten.
Daher wollen wir, dal der Unterricht fiir ausldndische Kinder grundsatzlich in der
deutschen Schule stattfindet.

Isolierte nationale Schulen oder Klassen kdnnen die soziale Integration in die
deutsche Schule und Gesellschaft nicht leisten. Gleichzeitig muf3 aber darauf
geachtet werden, dal’ bei einem hohen Anteil von Ausléanderkindern, vor allem in
Grundschulen, das Schulniveau erhalten wird. Der niederséchsische
Kultusminister hat daher zum Beispiel in den neuen schulpolitischen Richtlinien
festgelegt, dal? die auslandischen Schiiler bei der Zuteilung von Lehrern doppelt
zdhlen, wenn der Anteil der Auslander an der Gesamtheit der Schiler in einer
Klasse 20 Prozent und mehr betrégt. Diese MalRnahme schiitzt auch die

Bildungschancen der deutschen Kinder.

Begrenzung des weiteren Zuzugs

Die soziale Integration, die Partnerschaft mit den auslandischen Mitburgern,
kann nur gelingen, wenn der Zustrom von Auslandern in die Bundesrepublik
Deutschland sich nicht so weiter fortsetzt wie bisher. Die Bundesregierung

Helmut Kohl hélt deshalb uneingeschrankt am Anwerbestopp fir auslandische
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Arbeitnehmer aus Staaten, die nicht der Europaischen Gemeinschaft

angehoren, fest.

Begrenzung des Familiennachzuges

Folgende weitere MalRnahmen sind erforderlich:

Illegale Einreisen von Auslandern und illegale Beschaftigung von
auslandischen Arbeitnehmern sind wirksam zu unterbinden. Die Beschaftigung
von illegalen Auslandern ist kein Kavaliersdelikt, sondern muf wegen der
Sozialschadlichkeit als kriminelles Unrecht bestraft werden. Dabei sind auch
Freiheitsstrafen vorzusehen.

Ein Aufenthalt zur Ausbildung und zum Studium darf grundsatzlich nicht zur
Dauerniederlassung von Auslandern fiihren.

Begrenzung des Familiennachzuges. Den Familiennachzug zu begrenzen, liegt
vor allem auch im Interesse der auslandischen Kinder, die einen Anspruch auf
Familie haben. Eltern haben nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten den
Kindern gegentber. Aus Verantwortung gegentber den ausléandischen Kindern
ist eine Altersgrenze fur das Nachholen von Kindern sinnvoll und erforderlich.
Wer dafur pladiert, daB auslédndische Familien auch ihre 14- und 15j&hrigen
Kinder noch nach Deutschland holen kénnen, der tbersieht, dal? diese Kinder
dann den Anschluf’ nicht mehr schaffen kdnnen. Kinder, die zu spét zu ihren
Familien nach Deutschland kommen, werden um ihre Lebenschancen und um
ihre Zukunftsperspektiven gebracht. Dies gilt insbesondere bei der
gegenwartigen Lage auf dem Arbeitsmarkt. Alle MaRnahmen zur Begrenzung
des Familiennachzuges mussen aber an Artikel 6 des Grundgesetzes gemessen
werden.

Im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft ist darauf hinzuwirken, daR durch
Assoziierungsabkommen kein zusétzlicher Zuzug eréffnet wird. Die
Verhandlungen mit der Turkei uber die Einschrankung des

Assoziierungsabkommens sind zligig fortzusetzen.



138

Unterbindung des Mil3brauchs des Asylrechts

- Um dem MiBbrauch des Asylrechts wirksam zu begegnen, erhalten
Asylbewerber fir die Dauer des Asylverfahrens grundsatzlich keine
Arbeitserlaubnis; fir Asylbewerber aus osteuropdischen Landern sind jedoch
besondere Regelungen zu schaffen. Sozialhilfe wird in Form von Sachleistungen

gewahrt.

Hilfen zur freiwilligen Ruckkehr in die Heimat

Jeder Mensch hat ein Recht, in seiner Heimat leben zu dirfen. Fur den grofiten
Teil der ersten und auch noch der zweiten Generation ist die Ruckkehr ins
Heimatland ein erstrebenswertes Ziel. Die Bundesregierang Helmut Kohl wird
dabei helfen, dieses Ziel zu erreichen, indem sie die wirtschaftlichen
Voraussetzungen fur eine Rickkehr und fiir einen neuen Start im Heimatland
erleichtert. Die Auslénder in Deutschland sollen aber frei entscheiden konnen —
wie es ausdriicklich in der Regierungserklarung hei3t —, ob sie in ihre Heimat
zurlickkehren oder ob sie bei uns bleiben und sich integrieren wollen. Folgende
Ruickkehrhilfen kommen insbesondere in Frage:

- Kapitalisierung des Arbeitslosengeldes. Bei Zugrundelegung einer
durchschnittlichen Arbeitslosigkeitsdauer von 6 Monaten und eines
durchschnittlichen Arbeitslosengeldes von derzeit 937,- DM wird die Hohe der
Rickkehrhilfe auf 5.622,- DM je Forderfall geschétzt.

- Vereinfachte Beitragserstattung in der gesetzlichen Rentenversicherung fir
rickkehrwillige Auslénder. Bei einem Arbeiter wiirden sich ca. 16.000,- DM, bei
einer Arbeiterin ca. 12.000,- DM Erstattung ergeben, wenn sie von 1974, also
dem Jahr nach dem Anwerbestopp, bis einschlie3lich 1981 durchgehend den
Bruttoverdienst eines Hilfsarbeiters erzielt haben.

- Sonstige ForderangsmaBnahmen zur Familienzusammenfiihrung in der
Heimat unter Einbeziehung einer Kapitalisierung des Kindergeldanspruches fir
einen begrenzten Zeitraum.

- Gezielte Entwicklungshilfe fiir die Herkunftslander zur Schaffung neuer

Arbeitsplatze. In Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern der auslandischen
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Arbeitnehmer sind Programme zu entwickeln, die konkrete Hilfen zur beruflichen
Eingliederung oder Wiedereingliederung enthalten und insbesondere auch der
Forderung von geeigneten Selbsthilfe-Unternehmungen auslandischer
Arbeitnehmer — mit oder ohne Kooperation mit deutschen Firmen — dienen.
Ferner ist darauf hinzuwirken, daR die in der Bundesrepublik Deutschland
erworbenen Bildungs- und Ausbildungsabschliisse in den Heimatldndern volle
Anerkennung finden. Dadurch kann dazu beigetragen werden, daR die
auslandischen Arbeitnehmer im Falle ihrer Rickkehr in ihr Heimatland eine

Beschaftigung finden, die ihren Kenntnissen und Fahigkeiten entspricht.

CDU: Gesellschaft mit menschlichem Gesicht

Wir wenden uns gegen jede Art von Auslanderfeindlichkeit, aber wir tibersehen
auch nicht die Schwierigkeiten, die das Zusammenleben einer groen Anzahl von
Auslandern und Deutschen mit sich bringt. Die CDU und die Regierung Helmut
Kohl verfechten eine Politik des Augenmalies, die durch ausgewogene und
rechtzeitige Mallnahmen verhindert, dal’ diese Schwierigkeiten unlésbar werden
und daR latent vorhandene Auslénderfeindlichkeit aufbricht.

Die Bundesrepublik Deutschland steht in den nachsten Jahren und Jahrzehnten
vor einer groRen Aufgabe: Das Zusammenleben von Deutschen und Ausléandern
SO zu gestalten, daf der verpflichtende Auftrag unserer Verfassung, die
unantastbare Wirde des Menschen zu achten und zu schiitzen, umfassend erfullt
wird und so der soziale Friede erhalten bleibt. Diese Aufgabe stellt an uns alle —
an Staat und Gesellschaft, an Auslander wie an Deutsche — hohe Anforderungen.
Wenn wir an dieser Aufgabe scheitern, werden nicht nur die Auslander die
Leidtragenden sein; die sozialen Konflikte wiirden dann unser gesamtes VVolk
erschuttern. Wenn wir aber dieser Aufgabe gerecht werden, hat unser
Gemeinwesen eine neue Bewahrungsprobe als ein demokratischer und sozialer
Bundesstaat bestanden. Wir kdnnen dieser Herausforderung nur gemeinsam
gerecht werden, Deutsche und Auslander: Fur eine Gesellschaft mit

menschlichem Gesicht.
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21

1982

CDU-Pressemitteilung vom 16. Juli 1982
ACDP, Pressearchiv

Der Generalsekretér der CDU, Dr. Heiner GeiBler, erklarte am Freitag, den

16. Juli 1982, auf einer Pressekonferenz in Bonn:

Am 20. und 21. Oktober 1982 wird die CDU im Konrad-Adenauer-Haus in Bonn
eine wissenschaftliche Fachtagung zum Thema ,,Deutsche und Auslander — Fur
eine gemeinsame Zukunft* veranstalten. Mit diesem KongreR erfillt die CDU
einen Auftrag ihres letzten Bundesparteitages vom November 1981 in Hamburg.
Die CDU wird auf diesem Kongrel3 — dem Auftrag des Parteitages gemal — die
Situation der auslandischen Einwohner in Deutschland umfassend analysieren und
Wege zur Losung der Probleme aufzeigen.

Die Bundesrepublik Deutschland steht in den nachsten Jahren und Jahrzehnten
vor einer grofRen Aufgabe: Das Zusammenleben von Deutschen und Auslandern
S0 zu gestalten, dalR der verpflichtende Auftrag unserer Verfassung, die
unantastbare Wurde des Menschen zu achten und zu schiitzen, umfassend erfullt
wird und so der soziale Friede erhalten bleibt. Diese Aufgabe stellt an uns alle —
an Staat und Gesellschaft, an Auslander wie an Deutsche — hohe Anforderungen:
Sie erfordert Geduld und Toleranz, niichternen Realismus ebenso wie
Mitmenschlichkeit. Wenn wir an dieser Aufgabe scheitern, werden nicht nur die
Auslander die Leidtragenden sein; die sozialen Konflikte wiirden dann unser
gesamtes Volk erschuttern. Wenn wir aber dieser Aufgabe gerecht werden, hat
unser Gemeinwesen eine neue Bewahrungsprobe als ein ,,demokratischer und
sozialer Bundesstaat* (Art. 20 GG.) bestanden.
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22

1988

General-Anzeiger vom 29. September 1988
ACDP, Pressearchiv

Bundesregierung ernennt Aussiedlerbeauftragten

Bonn, (dpa) Die Bundesregierung hat den Parlamentarischen Staatssekretar im
Bundesinnenministerium, Horst Waffenschmidt (CDU), zum Beauftragten fur
Aussiedlerfragen ernannt. Wie Regierungssprecher Ost gestern nach einer
Kabinettssitzung mitteilte, soll Waffenschmidt die auf verschiedenen Ministerien
verteilten Aufgaben koordinieren. Das fur 1989 angestrebte
Wohnungsbauprogramm fiir Aussiedler sollte nach Ansicht der Bundeslander mit
héheren Finanzmitteln ausgestattet werden. Dies verlautete aus Teilnehmerkreisen
nach einem Gesprach von Bundesbauminister Schneider (CSU) mit seinen

Landerkollegen gestern in Bonn.
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23

1988

Der Beauftragte der Bundesregierung fir Aussiedlerfragen

Dr. Horst Waffenschmidt, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister des Innern, informiert:

ACDP, 01-627-008/2

Sonderprogramm der Bundesregierung zur Eingliederung der Aussiedler vom
31. August 1988 (Kurzfassung)

1. Aufnahme und Registrierung von deutschen Aussiedlern
Durch personelle Mainahmen wird die Arbeitskapazitat des BVA/BBVert erhoht
und durch organisatorische und finanzielle VVorkehrungen die Aufnahmekapazitét

in Friedland, Nirnberg und Unna-Massen erweitert.

Bemerkung:
Sollte die Zahl der Aussiedler erheblich Gber 200.000 j&hrlich steigen, muf3

erforderlichenfalls eine vierte Aufnahmestelle eingerichtet werden.

2. Weiterleitung der Aussiedler an die Lander

Zur Vermeidung von Aussiedlerstaus in den Lagern muf3 von den L&ndern die
unverzugliche Abnahme der aufgenommenen und registrierten Aussiedler
sichergestellt werden, auch nach Dienstschlul} und an Wochenenden. Hierlber

besteht mit den Landern Einvernehmen.

3. Uberbriickungshilfe
Die Aussiedler erhalten eine Uberbriickungshilfe von 200 DM zur Bestreitung der

ersten dringenden Ausgaben.
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4. Vorlaufige Unterbringung von Aussiedlern und Zuwanderern in
Durchgangs- und Ubergangswohnheimen

Der Bund wird zur Schaffung zusatzlicher Ubergangswohnheime geeignete

bundeseigene Liegenschaften den Landern oder Gemeinden mietfrei zur

Verfugung stellen. Weiter soll den Gemeinden die Mdglichkeit eréffnet werden,

das Gemeindeprogramm der Kreditanstalt fir Wiederaufbau unter Einschaltung

der Deutschen Ausgleichsbank zur Finanzierung von investiven Malinahmen zur

vorlaufigen Unterbringung von Aussiedlern in Anspruch zu nehmen.

5. Wohnraumversorgung
5.1 Wohnungsbau
(Wird vom BMBau gesondert vorgelegt)
5.2 Aufbaudarlehen aus dem Lastenausgleich
Aufbaudarlehen werden Berechtigten nach dem Lastenausgleichsgesetz zur
zusatzlichen Finanzierung der Neuschaffung von Wohneigentum gewahrt.

Die Darlehensbetrédge werden an die gestiegenen Bedurfnisse angepalt.

5.3 Sofortprogramm der Deutschen Ausgleichsbank zur
Wohnraumbeschaffung fir GroRRfamilien von Aussiedlern und
Zuwanderern

Kinderreichen Familien und GroRfamilien muR eine zusatzliche

Finanzierungshilfe zum Bau oder Erwerb von Wohneigentum gegeben werden.

Die Deutsche Ausgleichsbank, hat vorbehaltlich der Zustimmung des

Verwaltungsrats ihre Bereitschaft erklart, fur diesen Zweck aus eigenen Mitteln

ein Darlehenssofortprogramm, begrenzt auf 5 Mio. DM, aufzulegen.

6. Zinsverbilligte Einrichtungsdarlehen

Nach Richtlinien des BMI vom 20.09.1976 kénnen beim erstmaligen Bezug einer
angemessenen Wohnung zinsverbilligte Einrichtungsdarlehen, gestaffelt nach
FamiliengroRe, bis zu einem Hochstbetrag von 10.000 DM gewahrt werden. Die

Mittel fir die Zinssubvention werden erhoht.
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7. Forderung der Eingliederung durch Verbéande, kirchliche Einrichtungen
und andere Organisationen

7.1 Zuschusse an Wohlfahrts- und Vertriebenenverbande zur sozialen
Beratung und Betreuung von Aussiedlern und Zuwanderern

Die Verbande erhalten vom Bund Zuschisse bis zu 80 % ihrer Personal- und

Sachkosten fir die individuelle Beratung und Betreuung.

Die Zuschiisse werden an die gestiegene Zahl der Aussiedler und den erhéhten

Betreuungsaufwand angepal3t.

7.2 Zuwendungen an Zentrale Organisationen und Verbande zur
Finanzierung besonderer zentraler Eingliederungsmal3nahmen

Die Organisationen und Verbénde fihren mit finanzieller Hilfe des Bundes

besondere Eingliederungsmalinahmen in Form von Tagungen und Seminaren

durch.

Die Zuschusse des Bundes werden der gestiegenen Zahl der Aussiedler und den

gestiegenen qualitativen Erfordernissen angepasst.

7.3 Eingliederungsprogramm fur junge Aussiedler und Zuwanderer
(Zuwendungen an die Jugendgemeinschaftswerke und sonstigen
Betreuungsdienste)

Aus dem Programm werden den 141 Jugendgemeinschaftswerken Zuschusse zu

den Personal- und Sachkosten fiir die Eingliederungsarbeit (Sprachhilfekurse,

Eingliederungsseminare, Eingliederungsfreizeiten u.d.) gewéhrt. Die Zuschusse

werden dem Bedarf angepalt.

7.4 Institutionelle Férderung der Otto-Benecke-Stiftung

Die Otto-Benecke-Stiftung gewéhrt Ausbildungsbewerbern Stipendien, um ihnen
die Aufnahme oder Fortfiihrung einer akademischen Ausbildung zu ermdglichen.
Notwendig ist eine Erhéhung des Zuschusses des Bundes und eine Ausweitung

der Kapazitaten der Otto-Benecke-Stiftung selbst.
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8. Garantiefonds zur schulischen, beruflichen und gesellschaftlichen
Eingliederung

Durch den sog. Garantiefonds werden Beihilfen aus dem Bundeshaushalt zur

Eingliederung junger Aussiedler und Zuwanderer unter 35 Jahren gewéhrt. Die

Beihilfe umfalt Ausbildungskosten, die Kosten des Lebensunterhalts und

etwaigen Sonderbedarf (z.B. Krankenkasse).

Die Mittel werden den gestiegenen Aussiedlerzahlen angepaft.

9. Sprachférderung

9.1 Sprachforderung fur Aussiedler durch die Bundesanstalt fur Arbeit nach
den Bestimmungen des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)

Unter den Aussiedlern ist der Anteil derer standig gewachsen, die — ohne eigene

Schuld - tber keine oder lediglich rudimentére Deutschkenntnisse verfiigen.

Dementsprechend ist der Bedarf an Sprachkursen gestiegen, und zwar hinsichtlich

der Zahl wie der Dauer entsprechender Kurse.

Da die Sprachférderung eine der wichtigsten VVoraussetzungen fur die berufliche

und gesellschaftliche Eingliederung darstellt, muR das Angebot erheblich

erweitert und verbessert werden. Dies bedingt den Einsatz erheblich hdherer

Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit.

8.2 Sprachkurse im Horfunk

Eine wirksame begleitende Hilfe beim Erlernen der deutschen Sprache kdnnen
Sprachkurse im Horfunk sein. Der WDR bietet seit 1977 jéhrlich wiederkehrend
einen solchen Kurs mit schriftlichem Begleitmaterial an.

Es muf angestrebt werden, daR auch andere Sender in ihrem Horfunkprogramm

solche Kurse anbieten.

9.3 Beseitigung von Hindernissen flur die Teilnahme an Sprachkursen
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Mitter mit Kindern sind haufig daran gehindert, an den ganztégigen Sprachkursen
voll teilzunehmen. Fir diese Félle miissen von den Landern und Gemeinden in
ausreichender Zahl Platze in Kindergarten und Kinderhorten bereitgestellt

werden.

10. Berufliche Eingliederung der Aussiedler durch Férderung der
Teilnahme an beruflichen Fort-bildungs- und Umschulungsmalinahmen
durch die Bundesanstalt fur Arbeit

Durch die erhohte Zahl der Aussiedler wird sich auch die Zahl derjenigen

erhdhen, die zur Eingliederung in den hiesigen Arbeitsmarkt einer beruflichen

Fortbildung oder Umschulung bedirfen. Dadurch ist mit zusatzlichen finanziellen

Belastungen fiir die Bundesanstalt fir Arbeit zu rechnen.

11. Aktualisierung der Entscheidungshilfen zur Anerkennung von
Zeugnissen und Befahigungsnachweisen im gewerblichen Bereich

Eine wesentliche Entscheidungshilfe fur die Stellen, die fur die Anerkennung von

Zeugnissen und Befahigungsnachweisen zustandig sind, stellen die

Sonderveréffentlichungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung dar. Diese

Schriften sind zu aktualisieren bzw. umfassend zu (iberarbeiten. Hierzu sind die

Zuwendungen des Bundes im Rahmen der institutionellen Férderung des

Berufsbildungsinstituts zu erhéhen.

12. Zuwendungen an die Otto-Benecke-Stiftung zur Férderung der
Eingliederung von Zuwanderern aus der DDR und Berlin (Ost) sowie
Aussiedlern mit abgeschlossenem Hochschulstudium

(Akademikerprogramm)

Das Programm dient der Foérderung von Hochschulabsolventen, deren
berufsqualifizierender AbschluR im Herkunftsgebiet hier nicht oder nur mit Hilfe
eines Erganzungsstudiums verwertbar ist. Wegen zunehmend unterschiedlicher
Ausbildungsinhalte wéachst insbesondere auch die Zahl derer iberproportional,

deren Abschlisse hier nur beschrankt verwertbar sind.
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Notwendig ist die Anpassung der Haushaltsmittel an die gestiegenen
Aussiedlerzahlen und die Entwicklung und Erprobung von

Ergénzungsstudiengéngen in bestimmten Fachbereichen.

13. Forderung der Eingliederung von Wissenschaftlern aus der DDR, Berlin
(Ost) oder den Aussiedlungsgebieten nach § 1 Abs. 2 Mr. 3 BVFG

(Wissenschaftlerprogramm)

Zum Ausgleich von Nachteilen ihrer wissenschaftlichen Laufbahn in
Zusammenhang mit der Aussiedlung kann Wissenschaftlern eine
Angestelltenstelle bis zur Dauer von 2 Jahren und 9 Monaten finanziert werden,
wenn eine Universitat oder wissenschaftliche Institution den Wissenschaftler
einstellt und sich verpflichtet, ihn anschlieend weiterzubeschaftigen oder sich
nachhaltig um seine weitere Eingliederung zu bemiihen.

Erforderlich sind die Anpassung der Finanzmittel an die gestiegenen

Aussiedlerzahlen und die hohere Ausnutzung der Forderungshdchstdauer.

14. Quantitative und qualitative Vorkehrungen im Bildungsbereich
Angesichts des hohen Anteils von Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist
gemeinsam mit den Landern zu Uberprifen, wie den steigenden Anforderungen

im Bildungsbereich entsprochen werden kann.

15. Eingliederung aus der Landwirtschaft stammender Aussiedler

15.1 Siedlungsprogramm

Zur Eingliederung der aus der Landwirtschaft stammenden Aussiedler werden
diesen aus Mitteln des bei der Deutschen Siedlungs- und Landesrentenbank
errichteten Zweckvermdégens Darlehen zur Errichtung oder zum Kauf von
Nebenerwerbsstellen gewahrt. Da die Darlehensgewéhrung einen nicht
unerheblichen Einsatz von angesparten Eigenmitteln voraussetzt, wirkt sich die
gestiegene Aussiedlerzahl zunéchst noch nicht aus. Mittelfristig mul} jedoch mit

einem Anstieg der Forderungsantrage gerechnet werden.
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15.2 Aufbaudarlehen aus dem Lastenausgleich fiir die Landwirtschaft
Aufbaudarlehen zur anteiligen Finanzierung einer landwirtschaftlichen Voll- oder
Nebenerwerbsstelle werden z. Z. mit einem Betrag von ca. 15.000 DM gewdéhrt.
Es wird geprift, ob die Darlehensbetrage im Rahmen der gesetzlichen
Hochstbetrédge von 40.000 DM und der Weisungsbefugnis des Présidenten des

Bundesausgleichsamtes erhéht werden kénnen.

16. Aufbaudarlehen aus dem Lastenausgleich fur die gewerbliche Wirtschaft
und die freien Berufe

Der Darlehenshdchstbetrag im Einzelfall betragt 40.000 DM.

Uber eine evtl. Erhéhung der gesetzlichen Hochstbetrage wird im Rahmen der

anstehenden Novellierung des Lastenausgleichsgesetzes entschieden.

17. Erstattung von Gebiuhren der Entlassung von Aussiedlern aus der
Staatsangehorigkeit des Herkunftsstaates, wenn die Entlassung nach der
Aussiedlung betrieben wird.

Der Bund erstattet den Aussiedlern die Gebuhren fir die Entlassung aus der

Staatsangehdrigkeit des Herkunftslandes als ,,Rickfiihrungskosten nach

MaRgabe des Ersten Uberleitungsgesetzes von 1955 nur dann, wenn die

Entlassung bereits vor der Ausreise durchgefihrt oder zumindest eingeleitet

worden ist.

Es ist darauf hinzuwirken, daf? fir die Aussiedler die Entlassung aus der

Staatsangehdrigkeit des Herkunftsstaates erleichtert wird. Die Erstattung der

Gebuhren fir die — nachtragliche — Entlassung aus der bisherigen

Staatsangehdrigkeit ware eine wirksame Unterstltzung dieser Bemihungen.

Der Bund wird deshalb zusammen mit den Léndern die Erstattungsfrage prufen.

18. Zuwendung an die Friedlandhilfe e.V.
Die Friedlandhilfe gewahrt aus ihrem Spendenaufkommen beddirftigen
Aussiedlern und Zuwanderern Hilfen zur Bekleidung und Dingen des taglichen

Bedarfs wahrend ihres Aufenthaltes in den Durchgangslagern.
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Wegen der gestiegenen Zahl der Aussiedler mul3te der Wert dieser Hilfe von

55 DM (1986/87) tiber 45 DM und 40 DM auf einen Betrag von 25 DM ab 1. Juli
1988 herabgesetzt werden.

Da das private Spendenaufkommen nicht mehr ausreicht, soll die Friedlandhilfe
durch eine Zuwendung aus dem Bundeshaushalt in die Lage versetzt werden, den
Betrag fur jeden betreuten Aussiedler und Zuwanderer wieder auf etwa 50 DM

anheben zu kdénnen.

19. Zuwendung an die Konrad Adenauer Stiftung fur Flichtlinge und
Vertriebene

Die 1953 gegriindete Konrad Adenauer Stiftung gewahrt Aussiedlern und

Zuwanderern, die sich in einer unverschuldeten Notlage befinden — meist

einmalige — finanzielle Unterstltzungen in der GroRenordnung von 300-600 DM.

Die Mittel reichen angesichts der gestiegenen Zahl der Aussiedler selbst fiir die

dringendsten Félle nicht mehr aus.

Die Mittel der Stiftung sollen deshalb durch Zuschiisse des Bundes und der

Lander auf die Dauer von vier Jahren erhdht werden.

20. Eingliederungshilfen flir enemalige politische Haftlinge

Ehemalige politische Haftlinge erhalten nach MalRgabe des Haftlingshilfegesetzes
Eingliederungshilfen, deren Hohe sich nach der Dauer des Gewahrsams richtet.
Die Haushaltsansatze sind entsprechend der gestiegenen Zahl der Aussiedler

anzuheben.

21. Entschadigung an ehemalige Kriegsgefangene

Deutsche, die kriegsgefangen, interniert oder verschleppt waren, erhalten fiir die
Zeit ihrer Gefangenschaft Leistungen nach dem
Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz.

Die Haushaltsansétze sind entsprechend der gestiegenen Zahl der Aussiedler

anzuheben.
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22. Informations- und Offentlichkeitsarbeit
Im Rahmen des Sonderprogramms ist eine verstarkte Informations- und
Offentlichkeitsarbeit dringend notwendig. Entsprechende Mittel werden zur

Verfligung gestellt.
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1990

Wahlkampfbroschire: Was sagt die CDU zum Thema Auslander?
ACDP, Pressearchiv

Missen so viele Ausléander bei uns leben?

Was heif3t ,,s0 viele*? Die Zahl der ausléandischen Arbeitnehmer ist in den letzten
15 Jahren stark zurtickgegangen: von 2,6 Millionen auf heute 1,7 Millionen. Im
ubrigen: andere Lé&nder, die kleiner sind als die Bundesrepublik Deutschland, wie
z.B. die Schweiz oder Belgien, haben einen noch hoheren Ausléanderanteil.

Die auslandischen Arbeitnehmer tragen seit 30 Jahren mit ihrer Arbeit zum
Ausbau unseres Sozialstaates, zu Einkommenssteigerungen und zu
Arbeitszeitverkirzungen bei. Viele Wirtschaftszweige kénnten ohne sie gar nicht
mehr auskommen. Betriebsrat Gerhard Wink meint: ,,Opel kann zumachen, wenn
die 3000 Turken rausgehen.” (FAZ, 7. Marz 1989)

Sollen noch mehr Auslander in unser Land geholt werden?

Auslander, die aus Staaten kommen, die nicht zur EG gehoren, erhalten bei uns
grundsatzlich keine Daueraufenthaltserlaubnis und in der Regel auch keine
Arbeitserlaubnis. Die Bundesrepublik Deutschland ist kein Einwanderungsland.
Ausnahmen gibt es nur fur enge Familienangehérige der seit langerem hier

lebenden Auslander.

Warum durfen Auslander auch noch ihre Familie nachkommen lassen?
Unsere Verfassung stellt Ehe und Familie unter besonderen Schutz. Das gilt auch
fir Auslander. Sie dirfen Ehegatten und Kinder bis zum Alter von 16 Jahren
nachholen, wenn sie sich hier langere Zeit rechtmaRig aufhalten, ihren
Lebensunterhalt selbst verdienen und eine ausreichende Wohnung nachweisen

kdnnen.
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Sind Auslander nicht ein Fremdkdérper in unserer Gesellschaft?

Die Erfahrung zeigt: Schon die Kinder von Auslandern, die hier geboren und
aufgewachsen sind, werden von den gleichaltrigen Deutschen nicht mehr als
»Fremde* empfunden.

Auslander haben unser kulturelles Leben farbiger und lebendiger werden lassen;
das ist eine Bereicherung fur uns alle. Wir haben keinen Grund zur Angst vor
Fremdem. Wir erwarten allerdings von Auslandern, daf3 sie unsere

Rechtsvorschriften achten und die Wertordnung unserer Verfassung respektieren.

Sollen Auslander bei uns wéhlen durfen?

Nein. Unsere Verfassung bindet das Wahlrecht mit gutem Grund an die deutsche
Staatsburgerschaft, weil mit diesem Recht auch Pflichten verbunden sind, die ein
Auslander nicht hat. Wer von den bei uns lebenden Auslandern Deutschland als
Zukunft fur sich und seine Kinder sieht, dessen Weg fuhrt Gber die Einblrgerung

zur deutschen Staatsangehorigkeit.

Warum gibt es so viele Asylanten bei uns?

Aus den bitteren Erfahrungen der Nazi-Diktatur wurde das Asylrecht in unserem
Grundgesetz verankert. Wer aus seiner Heimat fliehen muB, weil er aus
politischen, rassischen oder religiésen Griinden verfolgt wird, der findet in der
Bundesrepublik Deutschland Zuflucht und Hilfe.

Es gibt aber ein Problem: Das Asylrecht wird oft aus Griinden in Anspruch
genommen, die von unserer Verfassung nicht gedeckt sind. Um den tatsachlich
Verfolgten wirksam helfen zu kénnen, mussen alle, die ungerechtfertigt in unser

Land kommen, konsequent wieder abgeschoben werden.

Warum dauert es so lange, bis Gber einen Asylantrag entschieden ist?
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Uber Asylantrage wird in einem rechtsstaatlichen Verfahren entschieden. Das
kann teilweise bis zu sechs Jahren oder langer dauern. Aber: gutes Recht muf}
auch schnelles Recht sein. Deshalb setzt die CDU alles daran, daf3 die
Entscheidungen Gber Asylantrage rascher fallen als bisher. Durch eine verbesserte
Zusammenarbeit der Behorden sollen Asylbewerber moglichst schnell GewiRheit
dartber erhalten, ob sie bleiben kdnnen oder nicht. Offensichtlich unbegriindete
Antrége werden kunftig mit VVorrang bearbeitet. Auch soll hier durch eine

gesetzliche Anderung die Beschwerdemdglichkeit zukiinftig entfallen.

Warum liegen die Asylanten dem Steuerzahler auf der Tasche?

Fur Asylbewerber besteht ein Arbeitsverbot, um diejenigen, die nur aus
wirtschaftlichen Griinden zu uns kommen wollen, von ihrem Vorhaben
abzuhalten. Dieses Arbeitsverbot kann gelockert werden, wenn wir eine deutliche
Beschleunigung der Verwaltungs- und Gerichtsverfahren erreichen. Diejenigen,

die bei uns bleiben, sollen ihren Lebensunterhalt auch selbst verdienen kénnen.

Warum werden abgelehnte Asylbewerber nicht abgeschoben?

Wer als Asylbewerber nicht anerkannt wird, muf unser Land umgehend
verlassen. Ausnahmen kann es nur in begriindeten Hartefallen geben. Auch
straffallig gewordene Auslander mussen bei schweren Delikten, z.B.

Drogenkriminalitat, ausgewiesen werden.

Und das sagt Helmut Kohl:

Sind die Deutschen auslanderfeindlich?

Helmut Kohl: ,,Wir Deutschen sind — das zeigen alle Umfragen — ganz
uberwiegend aufgeschlossen gegeniiber Auslandern. Naturlich stellt das
Zusammenleben mit einer groRen Zahl von Menschen anderer Mentalitéat, Kultur
und Religion uns alle vor schwierige Aufgaben. Aber ich sehe sehr viel

Bereitschaft zu Geduld und Toleranz, zu Realismus und Mitmenschlichkeit.*
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Werden noch mehr Auslander zu uns kommen?
Helmut Kohl: ,,Wir kdnnen nicht alle Auslander aufnehmen, die zu uns kommen
wollen. Deshalb muB ein weiterer Zuzug von Auslandern auBerhalb der EG-

Staaten begrenzt bleiben.”

Was ist das Hauptziel Ihrer Auslanderpolitik?

Helmut Kohl: ,,Vorrangiges Ziel ist die Integration der hier seit langem lebenden
Auslander. Integration bedeutet nicht Verlust der eigenen Identitédt, sondern ein
maoglichst spannungsfreies Zusammenleben von Auslédndern und Deutschen im

Sinne einer guten Nachbarschaft.*
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1990

Pressemitteilung der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag vom 31.
Oktober 1990
ACDP, Pressearchiv

Zu den heute verkiindeten Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts tber
die Normenkontrollantrage von 224 Abgeordneten der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion gegen die Einfiihrung eines kommunalen
Auslanderwahlrechts in Schleswig-Holstein und Hamburg erklaren der
Vorsitzende der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Dr. Alfred Dregger, MdB, und
der Justitiar, Dr. Manfred Langner. MdB:

Kommunales Auslanderrecht verfassungswidrig

Die Union hat ihr Klageziel voll und ganz erreicht. Die Entscheidung hatte nicht
eindeutiger ausfallen kénnen; alle acht Richter haben den Antragstellern in beiden
Verfahren Recht gegeben. Es ist bedauerlich, daB es tGiberhaupt unserer Klage
bedurfte. Eine lang andauernde, von den Verfechtern des Auslanderwahlrechts
haufig polemisiert geflihrte Diskussion wurde heute auf den einfachen juristischen
Kern zurtickgefuhrt: Wahlrecht ist Staatsbirgerrecht!

Verfassungsrechtlich war es immer klar, dal3 das Wahlrecht Ausfluf? der
deutschen Staatsangehorigkeit ist. So lesen sich die heutigen Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts wie ein Elementarlehrbuch zur Demokratie,
Staatsburgerschaft, Staatsgewalt und zur demokratischen Homogenitét im
Bundesstaat. In Schleswig-Holstein und Hamburg gilt das Grundgesetz nun
wieder unangetastet.

Nun richtet sich der Blick nach Berlin. Was nun, Herr Momper? Der Regierende

Burgermeister sollte den Mut haben, der Berliner Bevolkerung zu erkléaren, dal3 er



156

sehenden Auges, trotz schwebendem Verfahren, um der AL zu gefallen, auch in
Berlin an der Verfassung manipulieren wollte. Auch das hat Karlsruhe heute

gestoppt.
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1993

4. Parteitag der CDU 1993

Leitantrag

Erziehung und Ausbildung in unserem freiheitlichen und demokratischen
Bildungssystem — Zukunftssicherung durch Leistung, Verantwortung und
Gemeinsinn (Auszug)
www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Protokolle_Parteitage/1993-09-12-

14 _Protokoll_04.Parteitag_Berlin.pdf

1.3 Integration von Ausldndern und Aussiedlern

7. Eine wichtige Aufgabe unseres Bildungssystems ist die unterstiitzende Hilfe bei
der Eingliederung von Menschen anderer Nationalitaten, Sprachen, Kulturen und
Religionen in unser Gesellschafts- und Wirtschaftssystem. Die Integration der
Kinder aus Aussiedler- und Auslanderfamilien erfolgt in erster Linie tber Schule
und Betrieb. Diese wichtige Leistung bedarf in Zukunft nicht nur gréRerer
offentlicher Anerkennung, sondern auch weiterhin besonderer Unterstiitzung
durch Bund und L&nder.

Der IntegrationsprozeR bietet fiir beide Seiten neben Problemen auch grofRe
Chancen. Er setzt Offenheit und die Bereitschaft, auf den anderen zuzugehen,
voraus. Zu einem besseren Verstandnis der Menschen anderer Lander wie anderer
Kulturen kénnen alle Unterrichtsfacher, eine entsprechende Gestaltung des
Schullebens und der Schulgemeinschaft beitragen. Zum Erziehungsauftrag
unserer Schulen gehort die Forderung internationaler Verstandigung, Erziehung
zum Frieden, Uberwindung von Vorurteilen und die Bereitschaft, aufkommende

Konflikte friedlich zu l6sen.
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1993

Erklarung der Bundesregierung:

Aktuelle Lage der deutsch-turkischen Beziehungen, Bekdmpfung von Gewalt
und Extremismus sowie Malinahmen fUr eine verbesserte Integration der
Auslander in Deutschland

Deutscher Bundestag, 12. Wahlperiode, 162. Sitzung, S. 13854ff.

Dr. Helmut Kohl, Bundeskanzler: Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen
und Herren! Der mérderische Brandanschlag von Solingen erfiillt uns alle,
Deutsche wie Turken, auch heute noch mit Trauer und Entsetzen. Unser tiefes
Mitgeflhl gilt den Hinterbliebenen der Opfer.

[...]

Ich selbst habe gerade vor vier Wochen anlaBlich meines Besuches in der
Turkei erlebt, wie sehr die Tradition der deutsch-tlrkischen Beziehungen lebendig
ist. Ich will noch einmal auch hier vor dem Hohen Hause mit Nachdruck
hervorheben, daR die in vielen Jahrzehnten bewéhrte Freundschaft unserer Volker

ein kostbares Gut ist, das wir erhalten wollen.

Unsere Beziehungen haben eine lange Tradition — in der Politik, in der
Wissenschaft, in der Kultur, nicht zuletzt in der Begegnung zwischen den
Menschen. Wir wollen und wir mussen diese bewahrte Partnerschaft heute ganz
besonders im Bereich der Wirtschaft und der Wissenschaft entschieden ausbauen.
Deswegen| begriiRe ich Vorhaben wie die Grindung einer deutsch-tiirkischen

Handelskammer oder einer tiirkisch-deutschen Universitét in Istanbul.

Vor allem aber, meine Damen und Herren, mussen die Beziehungen
zwischen den Menschen, zwischen Tirken und Deutschen, von Freundschaft,

von Anstand und von Wiirde gekennzeichnet sein. Naturlich wissen wir alle,
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Freundlichkeit und Freundschaft lassen sich nicht verordnen. Leider — dies sage
ich auch — tut sich mancher Deutscher mit Freundlichkeit, die aus dem Herzen
kommt, gelegentlich schwer. Anstand und Wiirde sind fir manche in unserem
Lande zu Fremdworten geworden.

[.-]

Wir kdnnen davon ausgehen, dal? sich von den gut 1,8 Millionen Tirken in
Deutschland nur ann&hernd 30 000 — man muR das Zahlenverhaltnis wirklich
einmal zur Kenntnis nehmen — in extremistischen Vereinigungen organisiert
haben. Diese Gruppen sind untereinander zutiefst verfeindet und vor allem drei
ideologischen Blocken zuzuordnen. Man kann davon ausgehen, dafl3 knapp 4 000
Anhanger revolutionar-marxistischer Gruppen, knapp 18 000 extremistische
Fundamentalisten und gut 7 000 extreme tiirkische und kurdische Nationalisten zu
verzeichnen sind. Wenn Sie diese Zahlen héren und in Vergleich zu 1,8 Millionen
setzen, erhdlt man die wirkliche Relation. Aber man gewinnt auch, wenn dieser
Staat es will, die Moglichkeit, dagegen entsprechend vorzugehen. Allen diesen
extremistischen Gruppen ist eines gemeinsam: dal} sie in einem erbitterten
Gegensatz zu ihrer eigenen Regierung und zur Verfassung ihres Heimatlands
stehen und ihre Ziele dort wie hier mit Gewalt durchsetzen wollen. Die ihnen in
der Heimat deswegen oft drohende Strafverfolgung hat in vielen Féllen zu einem
Bleiberecht in Deutschland gefiihrt. Dies darf jedoch in gar keinem Fall, meine
Damen und Herren, Freibrief dafir sein, Auseinandersetzungen untereinander hier

bei uns gewalttatig auszutragen.

Dieser MilRachtung unseres Gastrechts muf3 mit aller Entschiedenheit
begegnet werden. Wer bei uns Straftaten begeht, gleich aus welcher politischen
oder ideologischen Motivation, mul} dafuir zur Verantwortung gezogen werden.
Wir erwarten von jedem Auslander, dal er sich an die demokratischen Spielregeln
friedlichen menschlichen Zusammenlebens halt. Wer dies nicht tut, muf3 sich

darauf einstellen, aus Deutschland abgeschoben zu werden.
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Der Verfassungsauftrag und das Ergebnis der Erfahrungen unserer
Geschichte lauten: Wir bieten politisch, rassisch oder religids Verfolgten Schutz
und Aufnahme, aber wir dulden keine Birgerkriegsschauplétze. Ich darf an die
Innenminister der Lander appellieren — ich habe einen entsprechenden Auftrag
auch an den Bundesinnenminister gegeben —, gemeinsam alles zu versuchen, um
dem verfassungs- und gesetzwidrigem Treiben solcher Extremisten nicht nur
besondere Aufmerksamkeit zu widmen, sondern konsequent dagegen vorzugehen.
Deutschland ist kein Aufmarschraum fur Terroristen und darf es auf keinen Fall

werden. Das wollen wir auch fir die Zukunft so halten.

[...]

Frau Présidentin, meine Damen und Herren, die Offenheit Deutschlands,
unserer Republik, gegentiber der Welt und den hier lebenden Auslédndern hat uns
nicht zuletzt und vor allem menschlich und kulturell im besten Sinne des Wortes
bereichert. Sie hat uns auch groRen wirtschaftlichen Nutzen gebracht. Ich will nur
darauf hinweisen, welche Vorteile unsere exportorientierte Wirtschaft hieraus
gezogen hat und in welch einem Umfang unser Bruttosozialprodukt hiervon
positiv beeinflulRt wurde. Es sind rund 200 Milliarden DM! Die meisten
Auslander, die hier leben und arbeiten, verrichten angelernte und ungelernte
Tatigkeiten mit oft schweren korperlichen Anforderungen. Ob in Gaststatten oder
Giellereien, im Bergbau oder in der Textilverarbeitung, sie sind aus unserem

Arbeitsleben tiberhaupt nicht hinwegzudenken.

Sie gehoren zu uns, und sie verdienen auch unsere Anerkennung fir diese

Leistung und diese Arbeit.

Auslander in Deutschland schaffen auch Arbeitsplatze. 88 000 auslandische
Selbstandige, darunter viele kleine mittelstandische Betriebe, beschaftigen
Mitarbeiter. Ein ganz erheblicher Teil davon sind Deutsche. Die Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage der Ausléander werden fir das Jahr 1992 auf etwa

90 Milliarden DM geschétzt. Sie sind entschieden hoher als die Aufwendungen
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unseres Staates, die der auslandischen Bevolkerung zugute kommen. Es ist also
wahr, daR die bei uns lebenden Auslander ganz erheblich zum Wohlstand der

Deutschen beitragen. Es ist deshalb ein torichtes Gerede, sie fielen uns zur Last.

Natdrlich sehe ich in den Auslandern bei uns nicht in erster Linie einen

Wirtschaftsfaktor, sondern Mit-Menschen, deren Wiirde unantastbar ist.

Wir fordern — alle Bundesregierungen haben dies getan — seit Jahren die
Integration auslandischer Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen.
1993 waren es tber 90 Millionen DM fir die berufliche soziale Integration und

die Sozialberatung. [...]
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1994

Grundsatzprogramm der Christlich Demokratischen Union Deutschlands
von 1994 (Auszug)

www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Protokolle Parteitage/1994-02-21-
23_Protokoll_05.Parteitag_Hamburg.pdf

3. Mit Menschen anderer Nationalitdten zusammenleben

Zuzug regeln und begrenzen, Integration fordern

117. Mit dem Prozel3 der européischen Einigung und mit der internationalen
Verflechtung Deutschlands werden mehr Deutsche in anderen Landern und mehr
Menschen aus anderen L&ndern in Deutschland leben. Wir setzen uns fir das
friedliche Zusammenleben von deutschen und auslandischen Mitburgern ein. Wir
wollen den Zuzug von Menschen aus Landern aul3erhalb der Europdischen Union
begrenzen und regeln sowie die Integration der auslandischen Mitburger fordern,
die bei uns langerfristig leben. Integration heil3t fir uns, dal Menschen anderer
Herkunft die Erfordernisse des Zusammenlebens, -wohnens und -arbeitens in
unserer Gesellschaft erfullen, und daf? der Wunsch, die eigene Identitat in Kultur,
Sprache und Lebensform zu bewahren, als ein menschliches Grundanliegen

geachtet wird. Alle missen zu Integration und Toleranz bereit sein.

Europaische Regelung

Wir bekennen uns zum verfassungsmaiiig garantierten Recht auf Asyl fir
politisch Verfolgte; der Mif3brauch dieses Rechts muf aber verhindert werden.
Wir wollen eine gemeinsame européische Politik, die Fluchtursachen bek&mpft
und Asyl sowie Zuwanderung wirksam regelt. Die europdische Regelung einer
begrenzten Zuwanderung muf3 sich an den Interessen, besonderen Situationen und

der Integrationsfahigkeit der Mitgliedsstaaten orientieren. Die Freizligigkeit der
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EU-Birger und die verfassungsmaRigen Rechte deutscher Aussiedler miissen

Vorrang haben.

Einblrgerung

Wir wollen die Mdglichkeit zur Einblrgerung auslandischer Mitburger
erleichtern, soweit sie sich zu den Wertgrundlagen unserer Verfassungs- und
Gesellschaftsordnung bekennen, den Willen und die Mdglichkeiten zu einer
dauerhaften Existenz in der Bundesrepublik Deutschland haben und gute
Sprachkenntnisse vorweisen. Mehrfachstaatsangehdrigkeiten missen Ausnahme

bleiben.

Hilfe in den Heimatlandern

Viele Menschen aus armen L&ndern verlassen ihre Heimat, um fur sich und ihre
Kinder sorgen zu kénnen, und hoffen auf eine neue Chance in den westlichen
Industriestaaten. Deutschland und die Europaische Union kénnen aber nicht allen
Zuwanderungswilligen eine Heimat geben. Wir wollen vielmehr durch
wirkungsvolle Hilfe zur Selbsthilfe und Kooperation im Rahmen unserer
Madglichkeiten dazu beitragen, dafl die Menschen in ihren Heimatlandern ein

menschenwirdiges Dasein flihren kénnen.

Toleranz zwischen Deutschen und Ausléandern

118. Auslandische Mitbirger bereichern mit ihren Beitrdgen unser Leben. Die
Gemeinschaft mit Menschen aus anderen Kulturkreisen bringt aber auch
Probleme und Angste mit sich, die zu Fremdenfeindlichkeit und Auslanderhal
fuhren kdnnen. Wir missen die Ursachen der Gewalt zwischen Auslandern und
Deutschen bekampfen. Wir wenden uns entschieden gegen jede Form der
Diskriminierung und Gewalt gegen Auslander und stellen uns schitzend vor alle
Menschen, die bei uns leben. Das Hineintragen gewaltsamer Konflikte aus den
Heimatlandern in die Bundesrepublik kann jedoch nicht toleriert werden.
Deutsche und Auslander kdnnen voneinander lernen, wenn sie sich im

gegenseitigen Respekt und mit Achtung vor dem jeweils Fremden begegnen.
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Dafiir sind der personliche Kontakt und Austausch notwendig. Wir wollen dazu
beitragen, ein Klima wechselseitiger Partnerschaft und Toleranz zu schaffen, in

dem sich das Zusammenleben von Deutschen und Auslandern positiv entwickeln

kann.
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1997

Das Deutsch-Tirkische Forum der CDU

www.dtf-online.de

Das DTF ist eine Plattform innerhalb der CDU, auf der sich Menschen
zusammenfinden, die an der Gestaltung einer konkreten Integrationspolitik
mitwirken wollen. Das DTF will zum einen die Belange der tiirkeistammigen
Mitburger in die CDU tragen und zum anderen die Politik der CDU der
tirkeistammigen Bevdlkerung naher bringen. Gegriindet wurde das DTF 1997
von tirkeistammigen und deutschen Politikern, unter ihnen Jirgen Rittgers, Karl

Lamers und Norbert Blim.

Das Deutsch-Turkische Forum ist eine konstituierte Organisation der CDU in
Deutschland und ist aus dem Spektrum der Partei nicht mehr wegzudenken. Es
zahlt zu seinen Mitgliedern Landesminister, Landtagsmitglieder,

Bundestagsmitglieder und Mitglieder des Européischen Parlaments.
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1997

Gesetz zur Anderung auslander- und asylverfahrensrechtlicher Vorschriften
vom 29. Oktober 1997 (Auszug)
Bundesgesetzblatt 1997, Teil I, Nr. 72, S. 2584ff.

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:
[...]
»Achter Abschnitt
Beauftragte fur Ausléanderfragen .
§ 91a
Amt der Beauftragten

(1) Die Bundesregierung kann eine Beauftragte fir Auslanderfragen
bestellen. Die Amtsbezeichnung kann auch in der mannlichen Form gefiihrt
werden.

(2) Das Amt der Beauftragten wird beim Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung eingerichtet. Die Beauftragte kann Mitglied des Deutschen
Bundestages sein.

(3) Der Beauftragten ist die fur die Erfillung ihrer Aufgaben notwendige
Personal- und Sachausstattung zur Verfugung zu stellen. Der Ansatz ist im
Einzelplan des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung in einem
eigenen Kapitel auszuweisen.

(4) Das Amt der Beauftragten endet, auller im Fall der Entlassung, mit dem,

Zusammentreten eines neuen Bundestages.

8§ 91b
Aufgaben
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Die Beauftragte hat die Aufgaben,

1.

die Integration der dauerhaft im Bundesgebiet anséssigen auslandischen
Bevolkerung zu fordern und insbesondere die Bundesregierung bei der
Weiterentwicklung ihrer Integrationspolitik, auch im Hinblick auf
arbeitsmarkt- und sozialpolitische Aspekte, zu unterstiitzen sowie flr die
Weiterentwicklung der Integrationspolitik auch im européischen Rahmen
Anregungen zu geben;

die Voraussetzungen fur ein moglichst spannungsfreies Zusammenleben
zwischen Auslédndern und Deutschen sowie unterschiedlichen Gruppen von
Auslandern weiterzuentwickeln, Verstandnis fir einander zu férdern und
Fremdenfeindlichkeit entgegenzuwirken;

nicht gerechtfertigten Ungleichbehandlungen, soweit sie Auslander betreffen,
entgegenzuwirken;

den Belangen der im Bundesgebiet befindlichen Ausléander zu einer
angemessenen Berticksichtigung zu verhelfen;

Uber die gesetzlichen Mdglichkeiten der Einburgerung zu informieren;

auf die Wahrung der Freizigigkeitsrechte der im Bundesgebiet lebenden
Unionsburger zu achten und zu deren weiterer Ausgestaltung Vorschlage zu
machen;

Initiativen zur Integration der dauerhaft im Bundesgebiet ansassigen
auslandischen Bevolkerung auch bei den Landern und kommunalen
Gebietskorperschaften sowie bei den gesellschaftlichen Gruppen anzuregen
und zu unterstutzen;

die Zuwanderung ins Bundesgebiet und in die Européische Union sowie die
Entwicklung der Zuwanderung in anderen Staaten zu beobachten;

in den Aufgabenbereichen der Nummern 1 bis 8 mit den Stellen der
Gemeinden, L&nder, anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union und der
Européischen Union selbst, die gleiche oder ahnliche Aufgaben haben wie die

Beauftragte, zusammenzuarbeiten;
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10. die Offentlichkeit zu den in den Nummern 1 bis 9 genannten

Aufgabenbereichen zu informieren.

§91c

Amtsbefugnisse

(1) Die Beauftragte wird bei Rechtsetzungsvorhaben der Bundesregierung
oder einzelner Bundesministerien sowie bei sonstigen Angelegenheiten, die ihren
Aufgabenbereich betreffen, moglichst frihzeitig beteiligt. Sie kann der
Bundesregierung Vorschldge machen und Stellungnahmen zuleiten. Die
Bundesministerien unterstiitzen die Beauftragte bei der Erfullung ihrer Aufgaben.

(2) Die Beauftragte erstattet dem Deutschen Bundestag mindestens alle zwei
Jahre einen Bericht tiber die Lage der Auslander in Deutschland.

(3) Liegen der Beauftragten hinreichende Anhaltspunkte vor, dal} 6ffentliche
Stellen des Bundes VerstdfRe im Sinne des § 91 b Abs. 1 Nr. 3 begehen oder sonst
die gesetzlichen Rechte von Auslandern nicht wahren, so kann sie eine
Stellungnahme anfordern. Sie kann diese Stellungnahme mit einer eigenen
Bewertung versehen und der 6ffentlichen und deren vorgesetzter Stelle zuleiten.
Die offentlichen Stellen des Bundes sind verpflichtet, Auskunft zu erteilen und
Fragen zu beantworten. Personenbezogene Daten (ibermitteln die 6ffentlichen
Stellen nur, wenn sich der Betroffene selbst mit der Bitte, in seiner Sache
gegenuber der offentlichen Stelle tatig zu werden, an die Beauftragte gewandt hat

oder die Einwilligung des Auslanders anderweitig nachgewiesen ist.”
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Argumentationskarten der CDU fur den Bundestagswahlkampf 1998
ACDP, 07-001-7279

Auslanderpolitik

Ende 1996 lebten in der Bundesrepublik Deutschland 7,3 Millionen Auslander.
Die meisten sind einst als Gastarbeiter nach Deutschland geholt worden. Langst
sind sie ein Teil unserer Gesellschaft. Integration stellt Anforderungen an

Auslander und Deutsche.

Grundséatze
Deutschland ist ein auslanderfreundliches Land. Christlich-Demokratische
Auslanderpolitik steht fur die Integration der rechtmaRig bei uns lebenden

Auslander und Begrenzung des weiteren Zuzugs aus Nicht-EU-Staaten.

» Maoglichst enge Begrenzung des Zuzugs und Verhinderung illegaler
Zuwanderung
» Keine Einbirgerung unter regelmaRiger Hinnahme doppelter

Staatsangehdrigkeit

Erfolge:

Integrationsforderung durch:

 Intensivsprachkurse und Hausaufgabenhilfe fir Kinder und Jugendliche

» Auslanderspezifische praktische Berufsvorbereitungsmalinahmen fur
Auszubildende

 das neue Auslandergesetz vom 01.01.1991 (Erhéhung der Erwartenssicherheit

im Hinblick auf den Aufenthaltsstatus von Ausléandern)

» das Recht auf politische Betatigung
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(Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit fir Auslander,
Auslénderausschisse und -beirate auf kommunaler Ebene)

das aktive und passive Kommunalwahlrecht fur Angehérige der EU-
Mitgliedsstaaten

Erleichterte Einburgerung fur Auslander (15 Jahre Aufenthalt in
Deutschland bei Erwachsenen, 8 Jahre bei jungen Auslandern zwischen 16 und
23 Jahren)

Zuzugsbegrenzung durch:

Reform und Starkung des Bundesgrenzschutzes zur Bek&mpfung der
Schleuserkriminalitat

Datenaustausch gegen illegale Zuwanderung und SozialhilfemiRbrauch durch
das Auslanderzentralregister

Bekadmpfung der Auswanderungsursachen in den Herkunftslandern

Forderung der Ricknahmebereitschaft der Herkunftslander

Was wir fur die Zukunft wollen:

Umfassende Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts durch weitere

Erleichterungen beim Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit

Ergénzung des Auslanderzentralregisters um eine sogenannte Warndatei zur

Erfassung von auffalligen Personen der Schlepperkriminalitét
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10 Jahre Aussiedlerpolitik 1988-1998

Dr. Horst Waffenschmidt, MdB, Parlamentarischer Staatssekretér a. D.
Beauftragter der Bundesregierung fur Aussiedlerfragen

ACDP, 01-346-129/3

1. Aussiedlerzahlen von
202.645 im Jahre 1988
377.042 im Jahre 1989
397.067 im Jahre 1990 auf
134.419 im Jahre 1997 gesunken!
Der Trend halt an. 1998 bisher in 7 Monaten 55.767.

Gleicher Trend bei den Aufnahmeantragen.

2. 1988 in den Herkunftsldndern keine Entwicklungsmoglichkeiten fiir die

Deutschen. Heute mit deutscher Hilfe deutsche Siedlungsschwerpunkte,

z.B. in Westsibirien, an der Wolga und in St. Petersburg,
uber 1.000 deutsche Freundeskreise in Polen,

deutsche kulturelle und soziale Gemeinschaftseinrichtungen in Ruménien,

Ungarn, Tschechien und Slowakei.

3. 1988 Sorge in Herkunftsgebieten, deutsch zu sprechen.
1998 z.B. 10.000 Deutschkurse in Ruf3land und Kasachstan,

rund 3.000 russische Lehrer unter Vertrag flr auf3erschulischen

Deutschunterricht,
100.000 Deutschtests pro Jahr in der GUS.
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1988 kaum Versammlungsstétten fiir die deutschen Minderheiten in den
Staaten Osteuropas.

1998 allein in Ruf’land und Kasachstan tiber 300 Begegnungsstatten, auch zur

Begegnung mit den nichtdeutschen Nachbarn.

Ahnliche Entwicklung in den anderen Herkunftslandern.

1988 viele Sorgen bei der Religionsausibung.

In den Folgejahren Mithilfe bei dem Wiederaufbau kirchlichen Lebens, das
fiir die Deutschen in den Herkunftslandern besonders wichtig war und ist.
Zum Beispiel:

Unterstitzung fiir die Pe[t]rikirche in St. Petersburg,

das Kirchen- und Kulturzentrum in Omsk und

fiir Altsarepta in Wolgograd.

1988 keine Minderheitenrechte fiir die Deutschen in den Herkunftslandern.

In den Folgejahren deutsche Hilfe flr die Selbstorganisation der Deutschen,
z.B. in Ungarn und bei der Deutschen Nationalen Kulturautonomie in
Ruf3land Heute auch Abgeordnete in den Parlamenten der Herkunftslander,

z.B. in Polen und in Rumanien.

Hilfe bei der Eingliederung von 2,4 Mio. Aussiedlern in Deutschland von

1988-1997. Besondere Integrationsreferate im Bundesinnenministerium und
Bundesverwaltungsamt, die vor Ort helfen und beraten. 1998 schon rd. 1.500

MaRnahmen.

Experiment des Wohnortezuweisungsgesetzes gelungen!

Neue Ballungsraume vermieden!

20 % auch in die neuen Bundeslénder!

Tausende Teilnehmer bei Bundeswettbewerben ,.\orbildliche Integration von

Aussiedlern®.
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Hunderte anerkannte Modellprojekte, die als gute Beispiele bekanntgemacht

wurden.

10. RegelmaRig tagende Regierungskommissionen mit den Herkunftslandern!

Aussiedlerbeauftragtenkonferenzen aller VVerantwortlichen fiir die

Eingliederung unter Vorsitz des Aussiedlerbeauftragten der Bundesregierung.

Immer mit Vertretern der Betroffenen.

Zusammenfassung:

Der Einsatz des deutschen Volkes fur die Integration von Millionen deutschen
Aussiedlern in Deutschland und fir die deutschen Volksgruppen in Ost- und
Sldosteuropa in schwierigen Zeiten ist eine bedeutsame historische Leistung, die

Deutschland in manchen Bereichen Positives bringt und bringen wird.
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Zukunftsprogramm der CDU Deutschlands

Beschlul® des 10. Parteitages in Bremen 1998 (Auszug)
www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Protokolle_Parteitage/1998-05-
18+19 Protokoll_10.Parteitag_Bremen.pdf

V1. Innere Sicherheit und Stabilitat

21. Werte und Orientierungen — flr eine Gesellschaft des Miteinander
In unserer Zeit vielféltigen Wandels wéchst das Bedurfnis nach Orientierung.
Darum gilt es, den Grundkonsens und das Wertefundament, das unsere
freiheitliche und pluralistische Gesellschaft zusammenhalt, zu bewahren und
zu festigen. Die Abstitzung und Weitergabe eines fundamentalen
Wertekanons verlangt das alltdgliche gelebte VVorbild und die Starkung der
wichtigen wertevermittelnden Instanzen unserer Gesellschaft- Familie,
Schule, Kirchen. Wir unterstiitzen die Kirchen in ihrer Arbeit, Orientierung
zu stiften und Glaubensheimat zu bieten. Am System der Kirchensteuer

halten wir fest.

Wir wollen keine kalte, sondern eine humane Gesellschaft. Nicht
Selbstverwirklichung um jeden Preis und Egozentrik, nicht schrankenloser
Individualismus und riicksichtslose Verfolgung eigener Interessen sind das
MaR. Entscheidend ist die Bewahrung gerade auch der
gemeinschaftserhaltenden und gemeinschaftsstiftenden Werte wie

Gemeinsinn, Verantwortungsbereitschaft und N&chstenliebe.

[...]

24. Auslander in Deutschland - fUr ein gedeihliches Zusammenleben
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In Deutschland leben tber 7 Millionen Auslander. Ein Teil von ihnen sind
Gaste auf Zeit, manche befinden sich unberechtigt hier und mussen das Land
wieder verlassen. Die meisten aber sind einst als Gastarbeiter nach
Deutschland gekommen und leben zum Teil seit Jahrzehnten bei uns. Langst
sind sie Teil dieser Gesellschaft. Ohne sie wiirden manche Bereiche der
Wirtschaft nicht funktionieren. Sie zahlen Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage wie jeder andere. lhre Kinder sind in
Deutschland geboren und aufgewachsen, haben deutsche Schulen besucht,

Deutsch ist ihre Umgangssprache.

Die auf Dauer rechtméafig bei uns lebenden auslandischen Mitbirger wollen
wir bei uns eingliedern. Eingliederung, Integration findet auch langst statt, am
Arbeitsplatz, in der Schule, im Sportverein — mit im Ganzen gesehen gutem
Erfolg, auch im Vergleich zu den Integrationsbemuihungen anderer L&nder.
Aber Integration bedeutet, dal? beide Seiten aufeinander zugehen missen,
Toleranz fir andere Lebensart einerseits, und das Bemihen, sich einzufiigen,
andererseits. Deutschland ist ein auslanderfreundliches Land.
Fremdenfeindliche Gewalttaten sind beklagenswerte Ausnahmen und werden

weiter mit aller Harte verfolgt.

Im Rahmen einer umfassenden Reform des Staatsangehdérigkeitsrechts sind
weitere Erleichterungen beim Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit als
AbschluB erfolgreicher Integration beabsichtigt. Wer Deutscher werden will,
mul aber grundsatzlich seine alte Staatsangehorigkeit aufgeben.
Staatsangehdrigkeit zum Nulltarif zahlt nichts und bedeutet keinen Anreiz zur
Integration. Beherrschung der deutschen Sprache und das Bekenntnis zu

unserem Grundgesetz sind wichtigste Einburgerungsvoraussetzungen.

Deutschland soll auch in Zukunft eine nach innen und auf3en offene,
tolerante, zugleich stabile Gesellschaft bleiben. Weder Offenheit und

Toleranz, noch Stabilitat dirfen unbedacht verspielt werden. Deshalb miissen
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Ausléander, die kein Bleiberecht in Deutschland erhalten, das Land auch
wieder verlassen. Wir wollen Integration derer, die dauerhaft und rechtméafiig
bei uns leben; Ausweisung jener, die in Deutschland Verbrechen begehen;
StrafverbufRung reisender krimineller Auslander moglichst sofort nach
Verurteilung im Herkunftsland, Begrenzung des Zuzugs und Verhinderung
illegaler Zuwanderung, um auch im Interesse unserer bereits hier lebenden
auslandischen Mitbirger die Integrationsfahigkeit und Integrationswilligkeit
der Deutschen nicht zu Gberfordern; Bekampfung der Wanderungsursachen in
den Herkunftslandern — nur so kann auch in Zukunft eine verniinftige

Auslanderpolitik fur Deutschland und flr Europa aussehen.

Probleme erwachsen der Bundesrepublik Deutschland aus den
Wanderungsbewegungen in die wirtschaftlich starken Staaten Westeuropas.
Dem Mif3brauch unseres weltweit einmaligen Asylrechts sind wir mit der
Asylrechtsreform 1993 erfolgreich entgegengetreten. Wir wollen auch
weiterhin politisch Verfolgten Schutz gewéhren. Die Fahigkeit hierzu héngt
aber auch davon ab, ob es uns gelingt, den Zuzug unter miBbrauchlicher

Berufung auf Asyl zu unterbinden.
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Erfurter Leitsatze — Aufbruch 99 (Auszug)
www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Protokolle_Parteitage/1999-04-
26+27 Protokoll_12.Parteitag_Erfurt.pdf

12. Wir bekraftigen unsere Absicht, die auslandischen Mitbiirgerinnen und
Mitburger starker in die Parteiarbeit einzubeziehen. Es gilt, die Kontakte mit
Auslanderbeiraten und Vereinen von Ausléndern zu vertiefen. Anliegen und
Probleme von Auslandern missen mehr als bisher Eingang in unsere
politische Arbeit finden. In Regionen mit hohem Auslanderanteil sollte in den
Kreisverbanden der CDU grundsétzlich ein Mitglied des Kreisvorstandes die
Funktion eines Auslanderbeauftragten tbernehmen. Dartiber hinaus erfordert
gelebte Integration auch die Teilhabe auslandischer Mitbirgerinnen und
Mitburger an den Entscheidungsprozessen in der Partei. Dort, wo es Gruppen
in Auslénderbeiraten gibt, die der CDU nahestehen, miissen diese die

Unterstutzung der ortlichen CDU erhalten.

Ferner wollen wir dem Wahlrecht von EU-Biirgern bei Kommunalwahlen
dadurch Rechnung tragen, daR auslandische Mitblrger als Kandidaten

aufgestellt und aussichtsreich plaziert werden.
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Beschluf? des CDU-Bundesvorstandes vom 9. Januar 1999
ACDP, 03-007-166/2

Die Integration der auf Dauer in Deutschland lebenden auslandischen
Mitbiirgerinnen und Mitburger ist fur die Zukunftsfahigkeit unserer Freiheits- und
Rechtsordnung von entscheidender Bedeutung. Integration erfordert, dal’ beide
Seiten aufeinander zugehen, Toleranz fiir andere Lebensart einerseits und das
Bemdhen, in unserer gesellschaftlichen Wirklichkeit heimisch zu werden,
andererseits. Integration ist weder einseitige Assimilation noch unverbundenes
Nebeneinander auf Dauer. Ein Beispiel flr gelungene Integration sind die EU-

Burger, die bei uns leben.

Unser Ziel ist eine Kultur der Toleranz und des Miteinanders. Deshalb setzt die
CDU auf ein Integrationskonzept fur alle Ebenen staatlichen Handelns. Mit
Bundnissen fur Integration wird die CDU in ihren Orts- und Kreisverbanden
Integrationsprojekte vielfaltig anstof3en und unterstitzen. Ausléandische
Mitbirgerinnen und Mitburger sind eine Bereicherung unserer Gesellschaft, Ihre
Integration ist nicht nur Notwendigkeit sondern politische Chance und Ziel

unseres Wollens.

Ohne eine strikte Begrenzung weiteren Zuzugs werden alle
Integrationsbemuihungen letztlich scheitern. Die CDU wird deshalb ihre
erfolgreiche Politik der Zuzugsbegrenzung konsequent fortfiihren und fordert die
Bundesregierung auf, sich dieser Politik nicht nur in Worten, sondern auch in

Taten anzuschliefRen.
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Fur die Neuregelung unseres Staatsangehorigkeitsrechts wird die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion in Kirze einen Gesetzentwurf vorlegen. Ziel ist eine
Erleichterung der Einblrgerung flr die Auslander, die sich integrieren wollen und
die sich auf Dauer fir Deutschland als ihren Lebensmittelpunkt entscheiden. Die
Neuregelung des Staatsangehdrigkeitsrechts ist auch notwendig mit Blick auf die
hier geborenen Kinder dauerhaft rechtmaRig hier lebender Auslédnderinnen und
Auslander. Die regelméaiige Hinnahme doppelter Staatsangehdrigkeit schadet

dem Integrationsziel.

Ziel unserer Bemihungen ist die dauerhafte Einbeziehung der in unserem Land
lebenden auslédndischen Mitbdirge in unsere Gesellschaft. Diese Einbeziehung
setzt eine Entscheidung voraus. In der Aufgabe der bisherigen und in der

Annahme der deutschen Staatsblrgerschaft sehen wir ein solches Zeichen.

Die generelle doppelte Staatsburgerschaft birgt die Gefahr, dall man versucht
dauerhaft in zwei Welten leben zu kénnen und zu wollen. Das ist aber keine
wirkliche Integration. Schon deshalb ist die Absicht der rot-griinen Koalition zur

Einfuhrung der generellen doppelten Staatsbiirgerschaft falsch.

Die CDU wird vielféltige Aktionen starten fir mehr und konsequente Integration
der hier lebenden Auslénder in unsere Gesellschaft und gegen die generelle
Einfuhrung der doppelten Staatsangehorigkeit die die Integration nicht fordern
sondern behindern wirde. Zu diesen Aktionen gehdren Veranstaltungen unter
Einbeziehung von Ausléndern fir Biindnisse fiir Integration in den Orts- und
Kreisverbénden und die Sammlung von Unterschriften fiir unsere Anliegen und

gegen die Pléane von Rot-Grin.

Der Bundesvorstand fordert alle Gliederungen und Mitglieder der Union auf, sich
an diesen Aktionen zu beteiligen. Eine breite Unterstiitzung bietet die Chance, die
Integration auslandischer Mitburger tatsdchlich zu fordern und zugleich das

verhangnisvolle rot-griine VVorhaben zu stoppen.
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Damit Integration gelingen kann

Die CDU will die auf Dauer und rechtmagig bei uns lebenden Auslénder in die
deutsche Gesellschaft integrieren. Dafiir miissen Deutsche und Ausléander
aufeinander zugehen. Integration stellt Anforderungen an beide Seiten. Deshalb
tritt die CDU fir eine konsequente Beschrankung der Zuwanderung nach
Deutschland ein und fordert eine realistische Integrationspolitik. Wichtige

Elemente dieser Politik sind:

Erlernen der deutschen Sprache
Wer dauerhaft in Deutschland leben will, muR die deutsche Sprache lernen. Ohne
deutsche Sprachkenntnisse kann die Integration in die deutsche Gesellschaft nicht

gelingen.

Maglichst friher Familiennachzug
Gerade in Kindergarten und Schulen wird die deutsche Sprache spielend erlernt.
Der beste Zeitpunkt fur den Nachzug von Ausléanderkindern nach Deutschland

liegt deshalb vor dem sechsten Lebensjahr der Kinder.

Integration in den Schulen fordern
Die Schulen mussen ihre Integrationsaufgaben gegentiber auslandischen Kindern
und Jugendlichen wahrnehmen kénnen. Dazu gehért vor allem die besondere

Forderung des Deutschunterrichtes fir Auslanderkinder.

Arbeitssuche und Berufsausbildung unterstiitzen
Zuwanderer werden vor allem auch Uber den Arbeitsplatz integriert. Besondere
Ausbildungsprojekte, Qualifizierungsmanahmen und berufsvorbereitende

MaRnahmen missen deshalb ausgebaut werden.
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Keine getrennten Wohngebiete
Getrennte Wohngebiete verhindern den notwendigen Austausch zwischen
Deutschen und Auslandern. Stadtentwicklung und Kommualpolitik missen

soziale Abschottungen verhindern.

Gleiche Dienstpflichten fur alle
Bundeswehr und Zivildienst fuhren Deutsche und Zugewanderte zusammen. Der

gemeinsame Dienst dient dem gegenseitigen Kennen und Verstehen.

Zusammenleben in Vereinen
Gemeinschaftserlebnisse im Sportvereinen und Jugendgruppen bauen Vorurteile

ab. Die Vereine mussen bei dieser wichtigen Aufgabe unterstiitzt werden.

Andere Kulturen und Religionen akzeptieren

Schulen, Medien und Religionsgemeinschaften mussen Gber die Kultur der
jeweils anderen sachlich informieren. Nur so kann das Verstandnis zwischen
Deutschen und Zuwanderern wachsen.

Integration muB taglich in den Schulen, in den Verwaltungen und Betrieben, in
den Vereinen und in der Nachbarschaft stattfinden. Die Staatsangehérigkeit steht
am Ende, nicht am Anfang der Integration. Die generelle Hinnahme von
Mehrstaatigkeit leistet keinen Beitrag zu den vor uns liegenden

Integrationsaufgaben.

Ja zur Integration — Nein zur doppelten Staatsangehérigkeit
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Eckpunkte fiir ein Integrationskonzept
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
ACDP, 03-007-166/2

Beschluss der Kommission ,,Integration, Zuzugsbegrenzung, Staatsangehorig-
keitsrecht* der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag unter Vorsitz des
Stellvertretenden Vorsitzenden Dr. Jurgen Rittgers, MdB vom 12. Januar 1999,
der jetzt der CDU/CSU-Fraktion zur Beschlul3fassung vorgelegt wird.

Integration und Toleranz
Eckpunkte fir ein Integrationskonzept
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Rund 7,3 Millionen Auslander leben in Deutschland. Fast die Hélfte aller
Auslander lebt seit mindestens 10 Jahren hier, darunter rund 29% seit 20 Jahren
oder langer. Ein Flnftel aller Auslander ist bereits in Deutschland geboren; bei
den unter 18jahrigen sind es knapp 2/3. Jeder vierte Auslénder in Deutschland
stammt aus einem Mitgliedsstaat der Européischen Union.

Die auf Dauer rechtmé&Rig bei uns lebenden auslandischen Mitbirger wollen wir
in diese Gesellschaft integrieren. Integration erfordert, dal3 beide Seiten
aufeinander zugehen, Toleranz fur andere Lebensart einerseits und das Bemdihen,
sich einzufuigen, andererseits. Integration stellt Anforderungen an beide Seiten;
beide Seiten, dirfen sich gegenseitig nicht uberfordern.

Integration ist weder einseitige Assimilation, noch unverbundenes Nebeneinander
auf Dauer. Integration ist mehr als ein bloRes Nebeneinander unverbundener
Parallelgesellschaften. Unser Ziel ist eine Kultur der Toleranz und des

Miteinanders.
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Auslandische Mitbulrgerinnen und Mitburger sind eine Bereicherung unserer
Gesellschaft. Ihre Integration ist nicht nur Notwendigkeit sondern politische

Chance und Ziel unseres Wollens.

1. Sprache

Die Beherrschung, der deutschen Sprache ist Voraussetzung fiir Kommunikation
und somit wichtigstes Mittel zur Integration. Wer dauerhaft in Deutschland leben
will, muR die Bereitschaft haben, die deutsche Sprache zu erlernen. Der Staat hilft
dabei. Gleichzeitig sind die in der Mehrsprachigkeit liegenden Chancen zu
erkennen, zu fordern und zu nutzen. Die Sprachkompetenz entscheidet langfristig
uber Erfolg oder Mif3erfolg in Ausbildung und Beruf und damit tber die Lebens-

und Integrationschancen der hier lebenden Auslander.

Wir setzen darum auf:

» Ausweitung der bisherigen Sprachforderung fir Aussiedler, anerkannte
Asylbewerber und Kontingentfliichtlinge auf dauerhaft und rechtmalig in
Deutschland anséssige Auslander;

» Beteiligung des Bundes an der Finanzierung von
Sprachférderungsprogrammen der Lénder;

» Beibehaltung der Férderung des Sprachverbands Deutsch fir ausléandische
Arbeitnehmer e.V. aus Mitteln des Bundesministeriums fir Arbeit (1,7 + 27
Mio. DM 1996);

» Fortfiihrung und Ausweitung der Integrationsprogramme des Bundes, die
Sprachkurse, auslanderspezifische MalRnahmen der Berufsvorbereitung und die
Forderung benachteiligter Jugendlicher vorsehen.

» Bei Nachweis guter Sprachkenntnisse Verkiirzung der Fristen fur Verfestigung
des Aufenthaltsstatus, Arbeits- und Gewerbeerlaubnisse und die Erteilung und

Verlangerung von Aufenthaltserlaubnissen in abgestufter Form.

2. Familie
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Das Zusammenleben in der Familie fur dauerhaft und rechtmaRig hier lebende
Auslander entspricht unserem Familienbild. Unter dem Gesichtspunkt der
Integration ist es wunschenswert, wenn der Familiennachzug von Kindern zu
einem moglichst frihen Zeitpunkt stattfindet.

Nirgends, auf3er in der Familie, wird Sprache so selbstverstandlich gelernt, wie in
Schule und Kindergarten. Fiir diejenigen, die auf Dauer in Deutschland bleiben
wollen, gebietet das Kindeswohl die Teilnahme am deutschen Bildungssystem so
frih und so lange wie mdglich. Der beste Zeitpunkt fir den Familiennachzug liegt
darum auch grundsatzlich vor dem sechsten Lebensjahr der Kinder.

Vor eine besondere Integrationsaufgabe stellen die Frauen der
Zuwanderergeneration die deutschen Institutionen. Wéhrend die Méanner als
Arbeitnehmer und die Kinder als Schiler Sprachkompetenz erwerben kénnen und
in das gesellschaftliche Leben eingegliedert werden, sind Frauen haufig auf eine
rein hdusliche Rolle beschrankt und leben h&ufig ohne ausreichende deutsche

Sprachkenntnisse und Kontakte.

Wir fordern darum:

« Modellprojekte zur besseren Forderung auslandischer Kinder in Kindergarten;
» Forderkurse, die in der VVorschulzeit einsetzen;

« Vorbereitungsklassen flir nachgezogene ,,Seiteneinsteiger*;

» Schulbegleitende Sprachkurse der Volkshochschulen fir auslandische Mutter.

3. Schule und Bildung

Die Schule muf3 besser auf die Aufgabe der Forderung und Integration der Kinder
ausléndischer Eltern vorbereitet werden. Schulen mit einem hohen Anteil nicht
deutschsprachiger Kinder miissen personell und finanziell besser ausgestattet
werden, um allen Schiilern die gleichen Startchancen zu vermitteln und um das
gleiche Leistungsniveau wie andere Schulen erreichen zu kdnnen. Insbesondere
die Hauptschule, die eine wichtige Integrationsaufgabe bernimmt, ist in ihrem
Bildungsauftrag zu starken. Der Deutschunterricht an Grund- und Hauptschulen

leistet einen entscheidenden Beitrag zur Integration der Auslanderkinder.
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Die vermehrte Griindung zweisprachiger weiterfuhrender Schulen nach dem
Vorbild der deutsch-franzdsischen Schulen, in denen die Muttersprache der
Kinder ausléandischer Eltern nicht ein Handicap sondern ein Vorteil ist, kann hier
voranbringen und die Ressource Zweisprachigkeit entwickeln und nutzen. Dem
muttersprachlichen Unterricht fir Gastarbeiterkinder, der urspriinglich die
Fahigkeit zur Rickkehr in die alte Heimat sichern sollte, kommt in diesem
Zusammenhang eine neue Rolle zu; er bedarf einer Neukonzeption und stérkeren
Ausrichtung auf die Situation der auf Dauer in Deutschland niedergelassenen

Auslander.

Wir fordern darum:

» Vorbereitungs- und Foérderklassen insbesondere an Grund- und Hauptschulen;

» ganztdgige Hauptschulférderung, Hausaufgabenhilfe, Sprach- und Lernhilfen;

« Berlcksichtigung der Integrationsaufgaben in kommunalen
Schulentwicklungsplanen;

* Neukonzeption des muttersprachlichen Unterrichts und Einbindung in den

Regelunterricht

4. Arbeit und Ausbildungsplatze

Vor allem Uber den Arbeitsplatz werden Zuwanderer in die deutsche Gesellschaft
integriert.

Die hohe Auslanderarbeitslosigkeit wirkt desintegrierend. Hauptgrund sind vor
allem Ausbildungsliicken und geringe berufliche Qualifikation, die unter den
heutigen Arbeitsmarktbedingungen anders als in vergangenen Jahrzehnten nur
noch geringe Chancen auf dem Arbeitsmarkt bieten.

Rund 30% der auslandischen Jugendlichen sind ohne Ausbildungsabschlul?. Die
Chancen der auf Dauer hier lebenden Jugendlichen im deutschen Bildungs- und

Ausbildungssystem sind darum gezielt zu erhéhen.

Wir fordern darum:
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« Offnung des starren Arbeitsmarktes fiir Niedrigqualifizierte durch Spreizung
der Lohngruppen;

» Ausbildungsprojekte, in denen Zweisprachigkeit gezielt genutzt wird,;

« Verstérkten Einsatz von Arbeitsberatern fur Auslanderfragen in den
Aulienstellen der BfA,;

e Qualifizierung junger auslandischer Arbeitsloser durch Forderpakete der BfA;

» Bericksichtigung besonderer Sprachkenntnisse in Stellenausschreibungen;

» Berufsvorbereitende Malinahmen und ausbildungsbegleitende Hilfen fir

Seiteneinsteiger.

5. Mittelstand und Selbstandigkeit

Auslander nehmen am Wirtschaftsgeschehen in Deutschland nicht mehr
ausschlielRlich als Arbeitnehmer oder (ber die Suche nach abhangiger
Beschaftigung teil.

Mitte der 90er Jahre gab es in Deutschland fast 240.000 auslandische
Selbstandige und ca. 176.000 Freiberufler. Die von ausléandischen Selbstdndigen
realisierte Arbeitsnachfrage entspricht nach Schatzungen einem Viertel der von
Auslandern in Deutschland offerierten Arbeitsangebots. Ca. 750.000 neue
Arbeitsplatze wurden von ausléandischen Selbstéandigen in Deutschland
geschaffen.

Muit Gber 40.000 Selbstandigen tirkischer Herkunft ist ein turkischstammiger
Mittelstand in Deutschland entstanden. Turkischstdammige Unternehmer leisten
durch die Schaffung von ca. 170.000 Arbeitsplatzen einen eigenen Beitrag zur
Bewaltigung der Arbeitslosigkeit

Zunehmend wird das seit den 60er Jahren fr Investitionen in den
Herkunftslandern angesparte Kapital fur eine Existenzgriindung in Deutschland
investiert. Gleichzeitig sinkt die friher weit Gberdurchschnittliche Sparquote der

auslandischen Wohnbevolkerung.

Wir setzen uns ein fir die:
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Gezielte Forderung der Integration ausléandischer Unternehmen in die
Wirtschaftsstruktur;

Forderung ausléndischer Existenzgrundlagen in Deutschland;

Gezielte Mobilisierung auslandischer Unternehmer fir die Lehrlingsausbildung
wie in der bundesweiten Aktion des BMBF 1998;

Kooperationsverbiinde mit Berufsschulen und Trégern der Jugendsozial- und
Berufshilfe.

6. Sicherheit und Polizei

Der demokratische Rechtsstaat schiitzt alle Menschen in seinem

Herrschaftsbereich vor Kriminalitat. Auslanderkriminalitat und Kriminalitat

gegen Auslander sind darum fur den Rechtsstaat und die Burger nicht

hinnehmbar.

Die Union ist die Partei der Inneren Sicherheit. Wir wollen:

7.

Einen starken Staat, der die Sicherheit aller seiner Burger schitzt;
Einbeziehung aller Betroffenen im Zuge birgerorientierter Polizeiarbeit und
kommunaler Kriminalpravention in sozialen Brennpunkten;

Schutz der Auslénder vor spezifischen Bedrohungen mit ethnischem
Hintergrund,;

Besondere Ermittlungseinheiten gegen auslanderfeindlich motivierte Gewalt
(z.B. Soko Rex);

Einstellung von Polizeibeamten auslandischer Herkunft, um das Vertrauen und
Kooperationsbereitschaft der ausldndischen Wohnbevélkerung und die

Schlagkraft der Polizei zu stérken.

Landesverwaltung und Kommunen

Die Identifikation auslandischer Mitburger mit diesem Staat wird wesentlich von

der Anwendung des geltenden Rechts durch die Verwaltungsbehdérden vor Ort

gepragt. Bearbeitungsfristen und Umgang im Behdrdenalltag kénnen in der

Wahrnehmung der Betroffenen iber die Integrationsbereitschaft dieser
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Gesellschaft groBRere Bedeutung haben, als Anderungen der materiellen
Rechtslage.

Eine wichtige Funktion kommt den Kommunen in ihrer Funktion als
Planungsbehoérden und Tréager der Stadtentwicklung zu. Das Entstehen von
Verdichtungskernen m tberwiegend ausléandischer Wohnbevolkerung in vielen
deutschen Grol3stadten erschwert den Austausch zwischen der deutschen und der

zugewanderten Bevolkerung und damit die Integration.

Wir fordern:

e Wirdigung und Unterstiitzung der groRen Stadte als Integrationszentren;

» Bericksichtigung der Integrationswirkung bei der Stadtentwicklungsplanung;

* Einbeziehung der Auslanderbeirdte und sachkundigen Einwohner;

 Einstellung muttersprachlicher Vermittler und von Personen auslandischer
Herkunft;

 Integrationsbezogenes Training fur Mitarbeiter der Verwaltung vor Ort.

8. Bundeswehr und Zivildienst

Die Bundeswehr bringt seit jeher Menschen zusammen, die im Alltag wenig
miteinander zu tun haben. Sie hat sich grofRe Verdienste um die Integration der in
unterschiedlichen Gesellschaftssystemen aufgewachsenen Deutschen erworben
und stellt einen Sozialisationsfaktor ersten Ranges dar.

Der gemeinsame Dienst an dieser Gesellschaft in Streitkraften und Zivildienst
gehort zu den selbstverstandlichen Rechten und Pflichten.

Mit dem zunehmenden Hineinwachsen von Jugendlichen auslandischer
Abstammung in den Verband der deutschen Staatsangehdrigen werden sie mit
ihren deutschen Altersgenossen gemeinsam der Wehrpflicht unterliegen und
ihrem neuen Vaterland dienen. Die Bundeswehr wird noch starker zum Abbild der
Gesellschaft werden und auch das gegenseitige Kennen und Verstehen zwischen

Wehrpflichtigen unterschiedlicher Herkunft beférdern.

Wir fordern:
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» Bericksichtigung der wachsenden Integrationsaufgabe in der
Bundeswehrplanung;
» Bereitschaft zum Dienst in Bundeswehr und Zivildienst;

« Berlcksichtigung kultureller Besonderheiten im Alltag.

9. Vereine, Parteien, Kirchen

Die Mitwirkung der Auslénder in Vereinen und Verbéanden ist ein zentraler Faktor
gesellschaftlicher Integration. Wichtig ist der Austausch und Kontakt auch zu
deutschen Vereinen, der von beiden Seiten aus verstarkt gesucht werden sollte.
Richtungsweisend ist das hervorragende Engagement zahlreicher deutscher
Sportvereine.

Mit dem zunehmenden Hineinwachsen der ausléandischen Wohnbevélkerung in
den deutschen Staatsverband werden sie auch ein Identifikationsangebot von den
Parteien finden mussen. Dazu gehort nicht nur eine entsprechende Programmatik,
sondern auch die Nominierung von Kandidaten in den Wahlvorschlégen der
Parteien.

Den groRen christlichen Kirchen in Deutschland kommt aus ihrem Charakter als
Volkskirchen eine wichtige Mittlerfunktion sowohl gegeniiber den der gleichen
Konfession angehdrigen Ausléndern, als auch gegenuber den in anderen
Religionen beheimateten Zuwanderern zu. Dabei hat insbesondere der Dialog mit

den islamischen Gemeinschaften eine groRRe Bedeutung.

Wir setzen uns ein fir:

 Integration auslédndischer Mitblrger in Vereine, besonders Sportvereine, und
Austausch mit Auslandervereinen;

» Verstarkte Aufnahme von Mitbirgern ausléandischer Herkunft in die
demokratischen Parteien und Berlicksichtigung bei den Wahlvorschlagen der
Parteien;

» Einbeziehung ausléandischer Christen in die Gemeindearbeit vor Ort

+ Kontakt zu den christlich-orthodoxen und muslimischen Gemeinden vor Ort.
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10. Kultur und Religion

Der freiheitliche, sékulare Staat des Grundgesetzes respektiert und schitzt um
seiner eigenen geistigen und sozialethischen VVoraussetzungen willen die
weltanschaulichen und religiésen Uberzeugungen seiner Biirger. Diese positive
religiésweltanschauliche Neutralitat des freiheitlich-demokratischen Staates gilt
fur Burger muslimischen Glaubens ebenso wie fir die Anhé&nger der
verschiedenen christlichen Glaubensrichtungen oder die Juden in Deutschland.
Es ist darum selbstverstandlich, wenn Muslime auch in Deutschland ihren
Glauben bewahren, bekennen und praktizieren. Dazu gehéren auch die Griindung
eigener Gemeinden, der Bau von Gebetsh&ausern und die Einrichtung von
Begrabnismdglichkeiten entsprechend ihren Glaubensvorschriften. Dabei ist das
Gebot gegenseitiger Rucksichtnahme und Toleranz gegentiber anderen
Uberzeugungen und die fiir alle geltenden Gesetze zu beachten. Der Islam als
Religion darf nicht mit der politischen Bewegung des Islamismus gleichgesetzt
werden.

Freiheit kann nicht ohne Wertbindung existieren. Nur wer sich seiner eigenen
Wurzeln sicher ist, kann die Kraft zu Toleranz und Offenheit gegeniiber anderen
Uberzeugungen und Lebensstilen aufbringen. Einen wesentlichen Beitrag dazu
kann ein verantwortlich gestalteter islamischer Religionsunterricht an den
Offentlichen Schulen leisten, der Kinder aus islamischen Elternhdusern in ihrer
religitsen ldentitat starkt, ohne sie in die Arme fundamentalistischer Strémungen

zu treiben oder ihrer tatsachlichen Lebensumwelt zu entfremden.

Wir fordern:

» Gegenseitige Toleranz und Respekt zwischen christlichen Kirchen,
weltanschaulich neutralem Staat, sdkularer Gesellschaft und den
Religionsgemeinschaften ausléandischer Mitblrger;

» Herstellung der Voraussetzungen fiir einen der staatlichen Schulaufsicht

unterliegenden islamischen Religionsunterricht an den 6ffentlichen Schulen.
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11. Medien und Offentlichkeit

Offentlichkeit ist eine Voraussetzung der Demokratie als einer auf Austausch und
Vermittlung von Meinungen und Interessen angelegten Staatsform. Einburgerung
und Erwerb des Wahlrechts erfordern darum eine stérkere Information und
Teilhabe an den politischen und gesellschaftlichen Debatten in Deutschland. Die
hiesigen Medien miissen dazu verstarkt auch von der zugewanderten Bevolkerung
genutzt werden und auf deren Informationsbedurfnisse Riicksicht nehmen.
Zahlreiche fremdsprachige Zeitungen erscheinen in Deutschland. Die
allgegenwartige Verfugbarkeit auslandischer Fernsehprogramme durch die
modernen Satellitentechniken hat zu einer vielfaltigen Versorgung der
auslandischen Wohnbevolkerung mit heimatsprachlichen Programmen gefiihrt.
Die deutschen Ereignisse missen sich in der Berichterstattung der in Deutschland
verkauften oder ausgestrahlten auslandischen Medien starker widerspiegeln. Die
hiesigen Redaktionen der turkischsprachigen Medien tragen eine grolie

Mitverantwortung fir das Gelingen von Integration.

Wir fordern:

» Verstarkte und unverzerrte Berichterstattung tber Deutschland in den hier
verbreiteten auslandischen Medienerzeugnissen;

» Beriicksichtigung des auslandischen Bevolkerungsanteils in Sendungen der

Rundfunkanstalten;

Eckpunkte zur Zuzugsbegrenzung

Vernlnftige Auslanderpolitik kann nur in der Balance zwischen Integration und

Zuzugsbegrenzung gelingen. Wir wollen das Mdgliche tun, um die in

Deutschland rechtmaRig lebenden Auslénder in unsere Gesellschaft zu
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integrieren. Wir wollen aber auch eine Fortsetzung der Politik der
Zuzugsbegrenzung.

Beide Grundsatze erganzen, ja bedingen einander. Wer fur Integration ist, muf}
zugleich auch fir Zugangsbegrenzung sein. Eine hohere Zuwanderung wurde die
Integrationswilligkeit von vielen Menschen in Deutschland tberfordern. Sie
wirde nicht zu mehr Toleranz und Auslénderfreundlichkeit fiihren, sondern eher
zum Gegenteil. Sie setzte den inneren Frieden in unserem Land aufs Spiel.

Von daher ist die Grundlage des am 1. Januar 1991 in Kraft getretenen
Auslandergesetzes unverandert richtig, Integration einerseits zu férdern, weiteren
Zuzug von Nicht-EU-Staatsangehdrigen andererseits aber zu begrenzen, also
beide Aspekte in einen angemessenen Ausgleich zu bringen. Vor allem im
Gesetzesvollzug, aber auch durch entsprechende Gesetzesanderungen muf3 dem
deutschen offentlichen Interesse an Zuzugsbegrenzung starkere Beachtung
gesichert werden: Zuzugsbegrenzung muf3 bei entsprechenden
Ermessenstatbestdnden Leitlinie des behdrdlichen Ermessens werden. Zwischen
den Staaten der Europdischen Union sollten die Sozialleistungen an Fliichtlinge
und Asylbewerber einander angeglichen werden, um so auch zu einer
europdischen Lastenteilung zu gelangen; dabei sollten Naturalleistungen im
Vordergrund stehen.

Wir schlagen folgende Malinahmen vor:

1. Einschrankung der Wiederkehroption

Individuelle Zuwanderungsanspriiche missen auf ein sozial vertragliches Maf
zuruckgefiihrt werden. Angesichts der allgemeinen Zuwanderungssituation und
der Arbeitsmarktlage muf3 die Wiederkehroption des § 16 Ausléandergesetz — d.h.
das Recht junger Auslénder, die im Bundesgebiet aufgewachsen sind,
zwischenzeitlich aber in ihrem Herkunftsland leben, nach Deutschland
zuruckkehren zu dirfen — restriktiver gefa3t werden. Verlangt werden muB, daf}
der Wiederkehrer im Bundesgebiet nicht nur 6 Jahre die Schule besucht, sondern
auch einen anerkannten Schulabschluf? erlangt hat.\Vor allem aber muf die

Auslandsaufenthaltszeit von jetzt 5 auf kiinftig 3 Jahre herabgesetzt werden; nur
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so lait sich eine hinreichende Eingliederung in die hiesigen Lebens- und

Arbeitsverhaltnisse gewahrleisten.

2. Senkung des Nachzugsalters

Das Nachzugsalter von Kindern muR deutlich gesenkt werden Die gegenwaértige
Nachzugsregelung fir Kinder in 8 20 Auslandergesetz ermdglicht es
auslandischen Eltern, den Nachzug ihrer Kinder bis zum Alter von 16 Jahren
hinauszuzdgern. Die Nachzugsentscheidung mul aber — gerade auch unter
Integrationsgesichtspunkten — maglichst friih getroffen werden. Altere Kinder und
Jugendliche, die nicht in Deutschland in die Schule gegangen sind, kbnnen sich
nur sehr schwer auf eine neue Lebenssituation und das andere kulturelle Umfeld
in Deutschland einstellen. Sachgerecht erscheint deshalb eine Altersgrenze von
hochstens 10 Jahren (Schulbesuch). Nur dann er6ffnet sich den jungen

Auslandern eine realistische Integrationschance in die hiesige Gesellschaft.

3. Keine Ausweitung des Ehegattenprivilegs

Die aufenthaltsrechtliche Privilegierung nachgezogener Ehegatten in § 19
Ausléndergesetz darf nicht ausgeweitet werden. Andernfalls droht der MiRbrauch
der Ehe als Mittel zur Einwanderung. Die von Rot/Grin jetzt vereinbarte
Halbierung der Ehebestandszeit von derzeit 4 auf kiinftig 2 Jahre wirde das
Problem von Scheinehen bzw. Scheinheiraten verschéarfen. Wirde die allgemeine
Wartefrist von 4 auf 2 Jahre herabgesetzt, hatten die Partner derartiger
Scheinverbindungen kaum noch Probleme, ihre Verbindung Gber diese kurze Zeit
formlich aufrecht zu erhalten. Das Ehegattennachzugsrecht geriete in die Gefahr,

in ein zweckunabhéngiges Einwanderungsrecht verfalscht zu werden.

4. Keine neuen Altfallregelungen
Es besteht kein Grund, erneut eine umfassende ,,Altfallregelung* einzufiihren.
1996 hat sich die Innenministerkonferenz einmal auf eine solche Regelung

verstandigt. Die durch die jahrelange Verzdgerung einer Neuregelung des
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Asylrechts und die dadurch eingetretene Unordnung im Auslanderrecht war daftr
der entscheidende Grund. Diese Altfallregelung wurde seinerzeit von allen
Beteiligten — und namentlich den SPD-Innenministern — ausdrucklich als die
letzte ihrer Art aufgefasst. Die Begriindung daftr lautete: Unberechtigte
Asylbegehren dirften nicht zur Erlangung eines dauerhaften Aufenthalts in
Deutschland fuhren. Dieser Grundsatz ist unverandert richtig. Die Aufnahme von
Fluchtlingen, also der Schutz wirklich politisch Verfolgter, wie wir ihn wollen
und wie ihn unsere Verfassung unverandert garantiert, findet nur dann auf Dauer
die hierfiir notwendige Akzeptanz in der Bevolkerung, wenn zugleich kein
Zweifel daran besteht, dal} unberechtigte Asylbegehren im Ergebnis nicht zu
einem faktischen oder gar rechtlichen Daueraufenthalt in Deutschland fuhren
kdnnen.

Allein schon die Diskussion tber eine erneute Altfallregelung gibt ein falsches
auslanderpolitisches Signal. Sie ,,belohnt* nicht nur Personen, denen es gelungen
ist, namentlich unter MifRbrauch des Asylrechts nach Deutschland einzureisen und
eine faktisch langere Aufenthaltsdauer zu erreichen, gleich ob durch
Verfahrensverzégerung, durch Einlegung von Rechtsmitteln oder einfach durch
die Weigerung, ihrer Ausreisepflicht nachzukommen. Zugleich wird eine
unverantwortliche Anreizwirkung auf die Auslédnder ausgetbt, die noch in ihrem
Heimatland sind. Bei ihnen wird die Hoffnung erzeugt, man kénne in Deutschland
ohne Ricksicht auf politische Verfolgung auf Dauer Aufnahme finden, sofern es
nur gelingt, lange genug dort zu bleiben und dann in irgendeine Altfallregelung
hinein zu wachsen. Damit aber wirde der ohnehin bestehende

Zuwanderungsdruck auf Deutschland noch weiter verstarkt werden.

5. Auslanderzentralregister und Warndatei

Das Gesetz Uber das Auslanderzentralregister (AZR) muR novelliert werden. Fir
den Datenaustausch der beteiligten deutschen Behorden im In- und Ausland darf
es keine ,,toten Winkel“ geben. Die Informationsmdglichkeiten des Auswartigen
Amts und seiner Auslandsvertretungen mussen verbessert werden, um

Visaerschleichungen wirksamer verhindern zu kdnnen. Die Polizei bendtigt bei
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allgemeinen Personenkontrollen bessere Informationen aus dem AZR, um schnell
feststellen zu kdnnen, ob sich Personen illegal in Deutschland aufhalten. Dazu
mussen kunftig in der Visadatei des AZR alle Entscheidungen lber Visaantrage
gespeichert werden, damit bei Kontrollen sofort Klarheit dartiber besteht, ob ein
vorgelegtes Visum tatséchlich erteilt oder gefalscht worden ist. Bisher werden nur
die Antrage selbst erfalit.

Illegale Einreise und Schleuserkriminalitat stellen zunehmend eine Bedrohung fir
die innere Sicherheit Deutschlands dar. Um dieser Entwicklung wirksam zu
begegnen, ist die Einrichtung einer Warndatei beim Bundesverwaltungsamt
unumganglich. Diese soll vor allem fur die deutschen Auslandsvertretungen und
mit der polizeilichen Kontrolle des grenzlberschreitenden Verkehrs betrauten
Stellen an zentraler Stelle wichtige Informationen von Personen und
Organisationen bereithalten, die im Zusammenhang mit illegaler Einreise und

Schleusungskriminalitat in Erscheinung getreten sind.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird in Kiirze einen entsprechenden
Gesetzentwurf — Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber das

Auslanderzentralregister und zur Einrichtung einer Warndatei — einbringen.

Eckpunkte zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts

In Deutschland leben tber 7 Mio. Auslénder. Die meisten von ihnen sind einst als
Gastarbeiter nach Deutschland gekommen; sie leben z. T. seit Jahrzehnten bei
uns. Langst gehdren sie zu unserer Gesellschaft. Ohne sie wiirden viele Bereiche
der Wirtschaft nicht funktionieren. Sie zahlen Steuern und
Sozialversicherungsbeitrédge wie jeder andere. Ihre Kinder sind in Deutschland
geboren und aufgewachsen und haben deutsche Schulen besucht.

Wir wollen deshalb eine Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts, die den

Auslandern, die sich in die deutschen Lebensverhéltnisse eingeordnet haben und
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die sich auf Dauer flr Deutschland als ihren Lebensmittelpunkt entscheiden, die
Einblrgerung erleichtert.

Bei der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts handelt es sich um ein héchst
sensibles Thema. Anders als beispielsweise im Steuer- oder im Strafrecht ist die
Regelung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit nicht beliebig
revidierbar. Veranderungen des deutschen Staatsangehdrigkeitsrechts kbnnen
nicht riickgangig gemacht werden, sobald die Einblrgerung erfolgt ist. Unser

Grundgesetz (Art. 16) verbietet den Entzug der deutschen Staatsangehorigkeit.

Die Einburgerung ist Ausdruck einer gegliickten Integration und Sozialisation in
Deutschland. Eingebirgert werden kann, wer sich erkennbar in die rechtlichen,
sozialen und gesellschaftlichen Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik
Deutschland eingeordnet hat. Eine nachweisbare Integration und Sozialisation
beim Einbirgerungsbewerber mu gewéhrleistet sein. Unabdingbar fur die
Einblrgerung ist die Beherrschung der deutschen Sprache. Sie ist grundlegende
Voraussetzung und Schlussel fur die gesamte Integration.

Wir halten am Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit fest. Wer sich
einbirgern lassen will, muB sich fir die Bundesrepublik Deutschland entscheiden.
Die Beibehaltung der bisherigen Staatsangehdrigkeit wirkt sich insgesamt eher
integrationshemmend aus, weil sie eine eindeutige Hinwendung zur
Bundesrepublik Deutschland erschwert bzw. gar nicht erst fordert. Wer Deutscher
werden will, muB also grundsétzlich seine alte Staatsangehorigkeit aufgeben.
Ausnahmen vom Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit sollten wie
bisher nur in Betracht kommen, wenn die Aufgabe der bisherigen
Staatsangehdrigkeit nicht méglich oder im Einzelfall nicht zumutbar ist.

Wir halten die regelmaiiige doppelte Staatsangehoérigkeit fir falsch. Durch sie
wird die Integration ausléandischer Mitbirger nicht geférdert sondern erschwert.
Die rot/grinen Koalitionspléne zur Einburgerung und doppelten
Staatsangehdrigkeit werden den Zuwanderungsdruck weiter erhéhen. Mit der

millionenfachen Einbirgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit sowie dem
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Staatsangehdrigkeitserwerb durch Geburt im Inland wird ein gewaltiges
Zuwanderungspotential eroffnet.

Das geltende Staatsangehdrigkeitsrecht ist insgesamt tiberarbeitungsbedrftig.
Seine Aufsplitterung in zahlreiche Einzelgesetze macht es unibersichtlich. Seine
Sprache ist veraltet. Die rechtliche Hinterlassenschaft der ehemaligen DDR
erfordert ebenfalls eine Neuregelung. Eine bloRRe Teilreform, wie sie von der
Bundesregierung beabsichtigt ist, fihrt zwangslaufig zu einem unabgestimmten,
in. sich widersprichlichen und verwaltungspraktisch kaum vollziehbaren
Regelungskonglomerat.

Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag bringt darum einen
Gesetzentwurf zur umfassenden Neuregelung des Staatsangehdrigkeitsrechts und
zur Verbesserung der Rechtsstellung der im Bundesgebiet geborenen

auslandischen Kinder im Parlament ein, der die folgenden Punkte regelt:

1. Staatsangehdrigkeit durch Abstammung

Der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch Geburt richtet sich wie
bisher nach dem Abstammungsprinzip. Das heil3t, Kinder deutscher Eltern
erwerben die deutsche Staatsangehdrigkeit mit der Geburt. Das gilt auch fir die
Kinder eingeburgerter Deutscher.

Nicht ausreichend ist dagegen die bloRe Tatsache der Geburt im Inland. Die
Kinder von Ausléndern, die sich zum Zeitpunkt der Geburt in Deutschland
aufhalten, werden nicht allein dadurch zu Deutschen.

Wir sind der Ansicht, dal§ gerade in Zeiten weltweiter Mobilitat das
Abstammungsprinzip den besseren Anknupfungspunkt fir die Staatsangehorigkeit
und eine grolere Integrationsgewahr bietet als der oft nur durch kurzfristig

wirksame Faktoren bestimmte Ort der Geburt.

2. Einburgerungszusicherung fir Auslanderkinder
Zur Erleichterung des Hineinwachsens in die deutsche Staatsangehorigkeit und
zur Verbesserung der Rechtsstellung der hier geborenen Kinder derjenigen

Auslénder, die seit langem in Deutschland anséssig geworden sind, aber sich
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gleichwohl noch nicht entscheiden konnten, selbst die deutsche

Staatsangehdrigkeit zu beantragen, soll das neue Institut der.

»Einbirgerungszusicherung* dienen:

In Deutschland geborene Kinder auslandischer Eltern erhalten diese

Einblrgerungszusicherung,

» wenn die Eltern vor VVollendung des 7. Lebensjahres ihren gewohnlichen
Aufenthalt im Bundesgebiet genommen haben,

» aullerdem eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung besitzen und

* sich seit 10 Jahren rechtmé&fig in Deutschland aufgehalten haben.

Begunstigt sind also die Kinder der zweiten und dritten Auslédndergeneration,

deren Eltern selber ihre Schulausbildung in Deutschland erhalten haben.

Beztiglich der Kinder dieser in Deutschland aufgewachsenen Eltern besteht eine

Integrationsvermutung. Darum ist es auch angemessen und gerechtfertigt, diese

Kinder von vornherein soweit wie moglich mit den gleichen Rechten wie ihre

deutschen Spiel- und Klassenkameraden aufwachsen zu lassen.

Die Einburgerungszusicherung wird unmittelbar durch die Geburt in Deutschland

erworben. Sie flhrt spater mit dem Ausscheiden aus der anderen

Staatsangehdrigkeit automatisch zum Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit

kraft Gesetzes. Uber die Zusicherung der Einbiirgerung wird eine (geblihrenfreie)

Bescheinigung ausgestellt. Fur die von der Einblrgerungszusicherung

begunstigten Kinder werden deutsche Kinderausweise ausgestellt. Zu dem

Zeitpunkt, zu dem deutsche Jugendliche einen Personalausweis bekommen

(Vollendung des 16. Lebensjahres), wird auch den von der

Einburgerungszusicherung begunstigten auslandischen Jugendlichen ein

deutscher Personalausweis ausgestellt, der ihre jeweilige Staatsangehdrigkeit und

das Bestehen der Einburgerungszusicherung beinhaltet.

Die Zusicherung der Einburgerung bringt erhebliche ausléanderrechtliche und

beamtenrechtliche Vorteile mit sich.

Mit ihr verbunden ist ein Anspruch auf eine auslanderrechtliche

Aufenthaltserlaubnis, die bis zum 16. Lebensjahr gilt. Anders als bisher muf3 die

Aufenthaltserlaubnis also wéhrend der gesamten Kindheit nicht mehr verlangert
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werden und geht auch durch Ausreise nicht verloren. Den durch die
Einblrgerungszusicherung Begunstigten steht aulerdem der gleiche Zugang zum
oOffentlichen Dienst in Deutschland offen wie Deutschen und EU-Bdrgern.

Wenn die Einbirgerungszusicherung nicht in die deutsche Staatsangehérigkeit
umgewandelt wird, erlischt sie mit der Vollendung des 21. Lebensjahres. Sie
erlischt auch, wenn der Begunstigte Deutschland auf langere Zeit verlalt oder
durch die Ableistung des Wehrdienstes im Herkunftsland seiner Eltern zu
erkennen gibt, daf3 er sich diesem und nicht der Bundesrepublik Deutschland
zugehorig flhlt. Sie erlischt ferner mit einer unanfechtbaren Ausweisung (z.B. bei
Begehung nicht unerheblicher Straftaten).

Die heute schon geborenen Kinder der zweiten und dritten Auslédndergeneration
werden durch eine Ubergangsregelung ebenfalls durch den erleichterten Erwerb

und die verbesserte Rechtsstellung der Einbirgerungszusicherung beginstigt.

3. Einburgerungsanspruch nach 10 Jahren

Die daneben weiterhin bestehende Mdglichkeit der Einblirgerung der langfristig
in Deutschland lebenden Auslénder wird dadurch erleichtert, daR die hierfiir
geltenden Fristen von 15 auf 10 Jahre verkiirzt werden und nach dieser Frist
klnftig ein Anspruch auf Einbirgerung an die Stelle der bisherigen
Ermessensentscheidung der Behdrden tritt.

Voraussetzung fur die Einblrgerung bleibt aber wie bisher grundsétzlich der
Verzicht auf die alte Staatsangehdrigkeit. Andernfalls wiirde die Bedeutung des
Schrittes in den Verband der deutschen Staatsangehérigen verwischt und die
massenhafte Entstehung von Mehrstaatigkeit mit allen Folgeproblemen
heraufbeschworen. AuBerdem muf der Auslander erkennbar in die rechtlichen,
sozialen und kulturellen Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland
eingeordnet sein, insbesondere Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache verfugen, nicht wesentlich strafféllig geworden sein und dem
Lebensunterhalt fir sich und seine unterhaltsberechtigten Familienangehorigen
ohne Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bestreiten konnen. Er

darf nicht an Sicherheitsgefahrdenden Bestrebungen beteiligt gewesen sein und
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mul} die Werteordnung des Grundgesetzes akzeptieren. Der von Rot/Grin
propagierte Staatsangehorigkeitserwerb zum Nulltarif ist darum mit der Union

nicht zu machen.

4. Verlust und Versagung der Staatsangehorigkeit

Dem erleichterten Erwerb der Staatsangehorigkeit auf der einen Seite entsprechen
erweiterte Verlustgriinde und eine Vereinheitlichung der Versagungsgriinde auf
der anderen Seite.

Der freiwillige Erwerb einer auslandischen Staatsangehorigkeit soll den Verlust
der deutschen Staatsangehorigkeit zur Folge haben. Damit wird dem MiRbrauch
begegnet, dal bei Einblrgerungsgesuchen die alte Staatsangehdrigkeit nur ,,zum
Schein® abgelegt und unmittelbar nach Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
wieder neu erworben wird.

Die Systematisierung der Versagungsgriinde fiihrt dazu, dal bei Begehung
bestimmter gravierender Straftaten die deutsche Staatsangehdrigkeit kunftig in der
Regel zu versagen ist. Das gleiche gilt fir Falle der Gefahrdung der Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland und solche Personen, die gewalttatige Bestrebungen
im Ausland unterstiitzen. Diese Personengruppen sollen ihre Aktivitaten kinftig
nicht auch noch unter dem Schutz der deutschen Staatsangehdrigkeit entfalten

kdnnen.

5. Deutsche im Ausland

Neu geregelt werden soll auBerdem der Bereich der im Ausland lebenden
deutschen Staatsangehorigen und der Statusdeutschen.

Wenn diese auch die ausldndische Staatsangehorigkeit besitzen, verlieren sie die
deutsche mit Vollendung des 21. Lebensjahres, wenn sie nicht zuvor fur ihre
Erhaltung optiert haben. Die Nachkommen der deutschen Staatsangehdrigen in
den ehemaligen deutschen Ostgebieten verlieren damit also nicht die deutsche
Staatsangehdrigkeit, ebensowenig ihre Kinder, wenn sie fur die Beibehaltung der

deutschen Staatsangehorigkeit optieren.



201

Neben die deutschen Staatsangehorigen hat Art. 116 Abs. 1 GG eine weitere
Gruppe von Deutschen gestellt: Personen, die als Fluchtlinge oder Vertriebene
deutscher VVolkszugehdrigkeit in Deutschland Aufnahme gefunden haben (sog.
Statusdeutsche). Sie werden den deutschen Staatsangehdérigen rechtlich
gleichgestellt, auch wenn sie nicht die deutsche, sondern die Staatsangehérigkeit
derjenigen Staaten haben, in die ihre Vorfahren ausgewandert sind.
Urspriinglich fir eine Ubergangszeit gedacht, hat sich die Notwendigkeit der
Offenhaltung eines solchen Status in Bezug auf die Spataussiedler bis in die
Gegenwart hinein erhalten. Inzwischen wird sie im Abstammungswege an Kinder
und Enkel weitergegeben, weil nur ein Teil der Berechtigten von dem Anspruch
auf formliche Einburgerung Gebrauch macht. An die Stelle des bisherigen
Einbiirgerungsanspruchs soll deshalb eine automatische Uberleitung des Status
nach Art. 116 Abs. 1 GG in die deutsche Staatsangehdrigkeit zwei Jahre nach

Ausstellung der Bescheinigung nach dem Bundesvertriebenengesetz treten.

[...]
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Leitsatze des Deutsch-Turkischen Forums
far eine moderne Integrationspolitik der CDU
ACDP, 03-007-166/3

Die bewuRte Entscheidung eines Grofteils der in Deutschland lebenden Turken
flr einen dauerhaften Aufenthalt in Deutschland hat spétestens seit Beginn der
90er Jéhre die Politik in unserem Land gegenuiber Menschen auslédndischer
Herkunft vor neue Aufgaben gestellt.

Heute reicht die klassische Auslanderpolitik, die sich primér an Blirger eines
anderen Staates richtet, nicht mehr aus, das Zusammenleben von Deutschen und
Turken irn selben Land positiv zu beeinflussen.

In diesem Sinne will das Deutsch-Turkische Forum (DTF) die Weiterentwicklung
der Auslanderpolitik zur Integrationspolitik innerhalb der CDU voranbringen und

den gesamtgesellschaftlichen Prozel3 aktiv férdern.

Integration

Integration ist fur uns wechselseitige Annéherung von Deutschen und Menschen
auslandischer Abstammung unter Wahrung ihrer kulturellen Identitat. In diesem
AnnaherungsprozeR ist es natirlich, dall die Minderheit einen langeren Weg
gehen mul als die Mehrheit.

Voraussetzung fur die Integration zwischen Deutschen und Tirken in diesem
Sinne ist die Akzeptanz der Grundwerte der deutschen Gesellschaft durch die
Turken bei gleichzeitiger Akzeptanz der islamischen Religion und der kulturellen
Grundwerte der Turken durch die deutsche Bevolkerung.

Integrationsprobleme treten dort auf, wo die Menschen einen subjektiven
Zielkonflikt zwischen Anné&herung und Wahrung ihrer kulturellen Identitét

empfinden. Ziel unserer Integrationspolitik muR3 es daher sein, diesen méglichen
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Konflikt durch einen breiten Dialog und umfassenden Wissensaustausch uber die
beiderseitigen Grundwerte abzubauen. Dieser Dialog mul} in allen
gesellschaftlichen Institutionen, insbesondere in Schulen, politischen Parteien,
Vereinen sowie zwischen den Religionsgemeinschaften stattfinden. Erst wenn in
den Kdpfen der Menschen auf beiden Seiten Vorbehalte und Angste abgebaut

sind, werden die Herzen zusammenfinden.

Integrationspolitik der CDU

Identitatszerstorende Assimilation lehnen wir ebenso ab, wie das Leitbild einer
multikulturellen Gesellschaft, in der mehrere Kulturen ohne gegenseitigen
Austausch aneinander vorbei leben. Daher kann Auslanderpolitik nach unserer
Auffassung nicht auf Migrationspolitik im Sinne einer Einwanderungspolitik
verkurzt werden. Uns geht es nicht um eine weitere Zuwanderung nach
Deutschland, sondern um die Integration der langfristig in Deutschland lebenden
Menschen ausléndischer Herkunft, insbesondere um ein harmonisches
Zusammenleben von Deutschen und Tirken.

Daher setzen wir uns innerhalb der CDU fir die Entwicklung und Umsetzung
einer darauf gerichteten aktiven Integrationspolitik ein.

Das Grundsatzprogramm unserer Partei bietet daflr einen guten
programmatischen Rahmen. Ihr Ziel ist die Integration der langfristig und
dauerhaft in Deutschland lebenden Menschen bei gleichzeitiger Begrenzung einer
weiteren Zuwanderung. Diesem Rahmen flihlen wir uns verpflichtet und wollen

ihn konkretisieren.

Eckpfeiler unserer Integrationspolitik:

1. Auslander sind keine homogene Gruppe

Die einzelnen auslandischen Gruppen haben heute unterschiedliche
gesellschaftliche und rechtliche Stellungen. Eine wirksame Integrationspolitik
erfordert eine differenzierte Betrachtung dieser Gruppen und ihrer

unterschiedlichen Entwicklung in Deutschland.
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Eine besondere Position haben sicher die ehemaligen Gastarbeiter. Diese
Menschen haben das Nachkriegs-Deutschland mit aufgebaut und maRgeblich zu
unserem heutigen Wohlstand beigetragen. Innerhalb dieser Gruppe stellt die
Integration der Tlrken aufgrund ihrer hohen Zahl und ihrer islamischen Tradition
eine besondere politische Herausforderung dar. Das Deutsch-Trkische Forum ist

eine Antwort auf diese Herausforderung innerhalb der CDU als Volkspartei.

2. Keine Tabuisierung von Themen

Es ist falsch, in der Integrations- und Auslénderpolitik wichtige Themenbereiche

zu tabuisieren. MiRstdnde mussen angesprochen werden, ohne dal} diejenigen, die
Fehlentwicklungen aufzeigen, der Auslanderfeindlichkeit verdachtigt werden. Es

ist Zeit, ,,sachlich, ehrlich und ohne Tabus die Diskussion zu fiihren®.

3. Integrationspolitik als Querschnittsaufgabe

Integrationspolitik darf nicht langer ausschlieRlich als ein Unterbereich der
Sozialpolitik gesehen werden. Sie ist eine Querschnittsaufgabe, die nicht nur
Probleme, sondern auch Potentiale aufgreift, die im Interesse aller gefordert
werden mussen. Diese Betrachtungsweise wird die Akzeptanz einer aktiven
Integrationspolitik innerhalb der Bevélkerung verstarken und die

Integrationsbereitschaft der Turken erhdhen.

4. Integrationspolitik ist nicht nur Staatsangehorigkeitsrecht

In der politischen Diskussion wird die Integrationspolitik hdufig auf die
Veranderung des Staatsangehorigkeitsrechts reduziert. Dabei wird die doppelte
Staatsburgerschaft gern als Allheilmittel dargestellt. Diese unsinnige
Betrachtungsweise schliefl3t wichtige inhaltliche Bereiche aus. Wir sehen die
Einbirgerung als einen wichtigen Schritt innerhalb des Integrationsprozesses,
doch durfen die vielen anderen Bereiche, wie z.B. Arbeitsmarkt, sicherer
Aufenthaltsstatus, gleiche Bildungs- und Ausbildungschancen, Alterssicherung,

innere Sicherheit, nicht vernachlassigt werden.
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Inhalte unserer Integrationspolitik:

1. Bildung, Ausbildung und Sprache

Eine erfolgreiche schulische und berufliche Ausbildung ist von zentraler
Bedeutung flr die Integration insbesondere der jungen tiirkischen Generation.
Hier ist eine zweigeteilte Entwicklung zu beobachten. Auf der einen Seite steigt
die Zahl der jungen Turken, die ihre schulische Laufbahn mit der mittleren Reife,
dem Abitur oder gar mit einem Hochschulstudium abschlieRen, stark an. Dieser
positive Trend ist auch im Bereich der beruflichen Ausbildung zu beobachten.
Doch auf der anderen Seite setzt sich zunehmend ein relativ grof3er Sockel von
tirkischen Jugendlichen fest, die keinen Erfolg in Schule und Beruf haben. Die
Zahl der turkischen Jugendlichen, die Gber keinen oder nur tber einen
Hauptschulabschluf3 verfiigen, ist dreimal hoher als bei gebdirtigen deutschen
Jugendlichen. Trotz der Verbesserung verfiigen immer noch, im Vergleich zu
ihren deutschen Altersgenossen, tberproportional viele tirkische Jugendliche
uber keine abgeschlossene Ausbildung. In einigen Berufsbranchen, insbesondere
in Buroberufen, ist der Anteil der Auszubildenden turkischer Herkunft sehr

gering.

Fur eine Verbesserung dieser Situation sind umfassende Schritte insbesondere in

folgenden Bereichen notwendig:

Sprache

Die Beherrschung der deutschen Sprache ist VVoraussetzung fur eine erfolgreiche
Ausbildung. Darlber hinaus ist sie Voraussetzung fur Kommunikation und somit
wichtigstes Integrationsinstrument. Daher mul3 die Politik mehr als bisher ihr
Augenmerk auf die Ausbildung deutscher Sprachkompetenz legen. Anders als flr
die erste oder zweite Generation reicht es fiir die in Deutschland geborenen und
aufgewachsenen Turken nicht aus, Sprachkompetenz nur fur den Alltagsgebrauch
zu erlernen. Insbesondere die schulische Ausbildung setzt voraus, dal3 jedes Kind

auslandischer Herkunft am ersten Schultag die deutsche Sprache ausreichend
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beherrscht. Hier muB bildungspolitisch bereits im vorschulischen Bereich
gehandelt werden. Die Tatsache, daR die Sprachkompetenz der Kinder tiirkischer
Herkunft in den letzten Jahren im Durchschnitt zurlickgegangen ist, beweist
insbesondere die Fehlleistung der Bildungspolitik der L&nder. Wir férdern daher,
schon im Vorschulbereich durch besondere Malinahmen unter Einbeziehung der
Muitter, die haufig ebenfalls nur unzureichende Deutschkenntnisse besitzen,
diesen Mangel zu beheben. Solche MaRnahmen kénnen gegebenenfalls bereits
unmittelbar nach der Zuwanderung durchgefihrt werden, wie dies in anderen
Landern der Fall ist.

Die Zweisprachigkeit der tirkischen Kinder ist neben ihrer kulturellen Bedeutung
eine gesellschaftliche Ressource. Dieses Potential miissen wir aufrechterhalten
und nutzen. Daher muR die Muttersprache in Schule und Vorschule gefordert
werden. Doch ist der muttersprachliche Unterricht, wie er beispielsweise in
Nordrhein-Westfalen und in vielen anderen L&ndern organisiert ist, veraltet und
wird immer weniger nachgefragt. Die eingesetzten finanziellen Mittel kénnen mit
Sicherheit effizienter eingesetzt werden. Hier mul3 in Koordination von

Muttersprache und deutscher Sprache eine bessere Organisation erfolgen.

Familie

Fur den Erfolg in der Ausbildung tragen die Familien maf3gebliche
Verantwortung. Die tirkischen Familien sind hier in einer besonderen Pflicht. Sie
mussen insbesondere bei der Spracherziehung und dem schulischen und
beruflichen Werdegang die Schule starker unterstiitzen. Dies setzt Einsicht in die
Bedeutung von Schule und Ausbildung voraus. Diese Einsicht kann mit Hilfe der
vielen tirkischen Selbstorganisationen (s. u.) verstarkt werden. Allen voran das
Informationsdefizit Gber das deutsche Bildungssystem muf in Kooperation mit

diesen Organisationen vermindert werden.

Schule
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Die Schule muf3 insgesamt, aber besonders innerhalb der Integrationsarbeit
flexibler werden. Schulen mit entsprechend hohem ausléandischem oder
tirkischem Schileranteil missen personell und finanziell besser ausgestattet
werden und mehr Angebote in diesem Bereich bieten kdnnen als andere Schulen.
Voraussetzung fur die Schaffung solcher Angebote ist eine entsprechende
Lehrerausbildung, in der die Integrationsarbeit eine zentrale Bedeutung einnimmt.
Die Schule muf3 dartiber hinaus den Prozel3 der Identitétsfindung der Schilerinnen
und Schuler auslandischer Herkunft unterstutzen. Hierzu muf das
Zusammenleben von Deutschen und Mitbilrgern auslandischer Herkunft in
unserer Gesellschaft starker in den Lehrinhalt einflieRen.

Besonders Schulen in tirkischen Wohnsiedlungen verftigen tiber Schulklassen mit
einem hohen Anteil tirkischer Schuler. Dies erschwert besonders bei
unzureichender Sprachkenntnis eine erfolgreiche Schulausbildung. Daher muf3 der
Anteil tirkischer Kinder in den einzelnen Klassen durch eine entsprechende

Verteilung besser organisiert werden.

2. Arbeitslosigkeit

Die hohe Arbeitslosenquote ist eines der wichtigsten Integrationshemmnisse. Sie
betragt innerhalb der turkischen Bevolkerung ca. 24 % und ist somit mehr als
doppelt so hoch wie der Durchschnittswert. Im Bereich der Jugendarbeitslosigkeit
ist eine &hnliche Divergenz zu beobachten. Die Hauptursachen liegen in der
sektoralen Beschaftigungsstruktur, denn der Anteil ungelernter Arbeitnehmer ist
immer noch relativ hoch. Mit dem Anstieg der Qualifikationsanforderungen an
Arbeitnehmer fallen daher Gberproportional viele Tlrken aus dem Erwerbsleben
raus.

Eine dauerhafte Verbesserung dieser Situation kann nur tiber entsprechende
bildungspolitische Mallnahmen (s. 0.) erreicht werden. Dennoch miissen
Instrumente mit kurz- bis mittelfristiger Wirkung gefunden werden. Hierzu kann
die selbstandige Erwerbstétigkeit (s. u.) eine Mdglichkeit bieten. Des weiteren
mussen auch Qualifizierungsmalnahmen und der zweite Arbeitsmarkt fir

tirkische Mitbirgerinnen und Mitbirger zugénglicher werden.
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3. Wirtschaft

Haben die Turken in den Nachkriegsjahren zunéchst als Arbeiter am Aufbau
unseres Landes teilgenommen, leisten heute tiber 45.000 Selbstandige turkischer
Herkunft einen grofRen Beitrag fur die deutsche Wirtschaft. Auf diesem Weg sind
bundesweit 170.000 Arbeitsplatze geschaffen worden. Hier liegt jedoch noch ein
groRes Investitionspotential. Zum einen das seit den 60er Jahren fir eine
Investition in der Turkei angesparte Kapital und zum anderen die kulturelle N&he
zu einer selbstandigen Erwerbstétigkeit der Tirken bieten gute Voraussetzungen.
Dies muf? politisch stérker unterstiitzt werden, denn wirtschaftlicher Erfolg fihrt

zu Wohlstand und fordert gleichzeitig die Integration.

4. Die Staatsangehdrigkeitsrecht

Die offentliche integrationspolitische Diskussion bestand bislang fast
ausschlieBlich aus der Frage des Staatsangehorigkeitsrechts, so auch in der
Koalitionsvereinbarung der rot-griinen Bundesregierung. Dabei wird die
Diskussion zu ideologisch und undifferenziert gefuhrt. Wir fiihren diese
Diskussion ausschlieBlich unter der Zielsetzung der Integration. Deshalb ist es
wichtig, daB das Staatsangehorigkeitsrecht von einem breiten Konsens zwischen
der deutschen und nicht-deutschen Bevoélkerung getragen wird. Dies ist in dem
Reformplan der rot-griinen Bundesregierung nicht gewéhrleistet. Sie fuhrt zu
einer neuen Spaltung unserer Gesellschaft.

Wir sehen die deutsche Staatsbiirgerschaft als integrationsforderndes Instrument.
Sie ist fir die Identifikation mit der Bundesrepublik und mit der deutschen
Gesellschaft von hochster Bedeutung. Daher darf die Einburgerung weder am
Anfang, noch am Ende des Integrationsprozesses stehen, sondern sie muf in der
Mitte dieses Prozesses eingesetzt werden.

Wir lehnen jedoch die generelle doppelte Staatsbiirgerschaft ab. Die in
Deutschland lebenden Turken orientieren sich in ihrem Leben immer noch zu
stark an der Turkei. Es ist wichtig, dal sie sich nach Deutschland wenden und die

hiesigen Entwicklungen verfolgen. Durch die Annahme der deutschen
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Staatsbirgerschaft soll eine Orientierung von der Tirkei nach Deutschland
unterstitzt werden. Dies gelingt nicht mit einer generellen doppelten
Staatsbirgerschaft, weil sie die staatsbirgerliche Anbindung an das Herkunftsland
festsetzt und somit integrationshemmend wirkt.

Dabei darf aber nicht Ubersehen werden, dal} auch Turkischstimmige mit
deutscher Staatsbiirgerschaft emotionale, verwandtschaftliche und materielle
Bindungen an die Tiirkei haben. Diese Bindungen missen im Rahmen der
deutschen. Einblrgerungspolitik geschitzt werden. Deshalb setzen wir uns dafur
ein, bestimmte Rechte, wie z.B. Eigentums- oder Erbrechte, in der Tirkei
aufrechtzuerhalten.

Im Mittelpunkt unserer Betrachtung steht somit das Erlangen der deutschen
Staatsbirgerschaft. Schon heute betrégt die Zahl der eingeblrgerten
Turkischstdimmigen bundesweit Gber 220.000. Der jéhrliche Zuwachs lai3t
erwarten, dal3 bereits in wenigen Jahren die Zahl der tiirkischstdmmigen
Deutschen 500.000 tiberschreiten wird. Diese Entwicklung ist 1993 durch die
Einfiihrung der erleichterten Einburgerung eingeleitet worden und zeigt, daR diese
Rechtslage von einem GroRteil der turkischen Bevolkerung akzeptiert wurde. In
Fortsetzung dieser Politik sind jetzt durchgreifende Erleichterungen bei den
Einblrgerungsvoraussetzungen in Deutschland geborener Kinder notwendig
Kernpunkte der Uberlegungen des DTF zur Staatsbiirgerschaft sind damit eine
aktive Einblrgerungspolitik, die die Menschen zur deutschen Staatsbiirgerschaft
einladt, und eine Vereinfachung der Einbirgerung hier geborener Kinder schafft.
Nur so wirkt sie integrationsfordernd.

Die Reformplane der rot-griinen Bundesregierung dagegen werden die Integration

weiter erschweren.

5. Zuwanderungspolitik

Eine erfolgreiche Integrationspolitik ist nur durch eine wirksame und
angemessene Begrenzung weiterer Zuwanderung moglich. Flr viele Menschen ist
eine sozial-kulturell vertraute Lebenswelt Bedingung ihrer Identitat. Kluge und

zugleich gerechte Zuwanderungspolitik mu3 daher immer fragen, wieviele
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Menschen mit anderer Identitét in die Mehrheitsgesellschaft integriert werden
koénnen und wie sie Aufnahmebereitschaft und Integrationskraft der gesamten
Gesellschaft starken kann. Da derartige Feststellungen pauschal nicht getroffen
werden konnen, erfordert eine Begrenzung fir einzelne Zuwanderergruppen eine
sorgféltige Erorterung unter rechtlichen, moralischen, kulturellen und historischen
Gesichtspunkten.

Dabei ist anzuerkennen, daR Deutschland eine Verpflichtung gegentiber
deutschstimmigen Menschen hat, die aus historischen Griinden heute auRerhalb
der Bundesrepublik leben und die deutsche Staatsbirgerschaft nicht haben.
Diesen Menschen muf der Zuzug nach Deutschland gewéhrt werden.
Gewdhrleistet bleiben muf aber auch die Zuwanderung durch Familiennachzug
von rechtmaliig in Deutschland lebenden Menschen, da die Familie als
Grundbaustein unserer Gesellschaft unter besonderem Schutz steht.

Ein erheblicher Teil der heutigen Zuwanderung ist heute immer noch auf
Asylsuchende aus vielen Staaten zuriickzufuhren. Die Bundesrepublik muf ihrer
internationalen Verantwortung gerecht werden und politisch Verfolgten Schutz
gewéhren. Doch gilt diese Verantwortung nicht fiir die weltweite Flucht vor
wirtschaftlichen Notstanden.

Wir unterstutzen daher die Asylgewahrung fur politisch Verfolgte, lehnen jedoch
jeden MiRbrauch des Asylrechts aufgrund wirtschaftlicher Notlage ab.

Im Hinblick auf die Dimension des Problems fordern wir im
zusammenwachsenden Europa eine einheitliche Asylpolitik, die Lasten gerecht

verteilt und damit fremdenfeindlichen Tendenzen entgegenwirkt.

6. Auslandergesetzgebung

Die Weiterentwicklung der Auslénderpolitik zu einer Integrationspolitik stellt
auch die Auslandergesetzgebung vor neue Aufgaben. Das Auslandergesetz muf3
der Integrationszielsetzung starker entsprechen. Auch hier muf der Grundsatz der
Integration der langfristig in Deutschland lebenden Menschen bei Begrenzung

einer weiteren Zuwanderung gelten. Dies setzt eine starkere Unterscheidung
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zwischen Menschen mit einem voribergehenden Aufenthalt und denen, die
dauerhaft in Deutschland leben werden, voraus.
Deshalb fordern wir, dal der Rechtsstatus von auslandischen Mitburgern mit

einem dauerhaft angelegten Aufenthalt in Deutschland sicherer wird.

7. Kriminalitat

Die Diskussion um die Kriminalitat unter Auslandern oder Turken ist gepragt von
Tabuisierung auf der einen und pauschalen Vorurteilen auf der anderen Seite.
Beide Diskussionsformen sind wenig hilfreich fur das Zusammenleben. Daher ist
eine differenzierte und offene Diskussion unausweichlich.

Auch hier ist es notwendig, bei der Analyse nach der Aufenthaltsperspektive zu
unterscheiden. In gleicher Weise mul} zur Kenntnis genommen werden, daf}
bestimmte Delikte nur von Auslandern begangen werden kdnnen, z.B. im Bereich
des Auslandergesetzes.

Nach einer solchen Differenzierung sieht man, dal3 Tlrken der ersten und zweiten
Generation, die langfristig in Deutschland leben, weder eine héhere, noch
niedrigere Kriminalitatsrate vorweisen als Deutsche. Besorgniserregender ist die
Entwicklung innerhalb der Jugendlichen. Insbesondere in tirkischen
Wohnvierteln der GroRstadte ist aufgrund von schlechter Schulausbildung und
Arbeitslosigkeit eine steigende Kriminalitatsrate unter tirkischen Jugendlichen zu
beobachten.

Hier mul} insbesondere bildungspolitisch (s. 0.) gegengesteuert werden. Auch die

stadtteilorientierte (s. u.) Arbeit in Grof3stadten kann hierzu positiv beitragen.

8. Der Islam

Fur die gesellschaftliche Integration der Menschen tirkischer Abstammung ist die
Einbindung des Islams in die deutsche Gesellschaft von entscheidender
Bedeutung. Zur Zeit ist das Verhéltnis zwischen Christentum und Islam in
Deutschland von Unkenntnis und daraus erwachsenden Vorurteilen geprégt. Diese
Vorurteile kdnnen nur durch vielfaltiges Gesprach und wechselseitige Information

abgebaut werden. Wir sehen daher einen breiten christlich-muslimischen Dialog
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als wichtige Voraussetzung fur ein besseres Miteinander an. Um diesen Dialog
anzustol3en und zu begleiten sind insbesondere die vielen Pfarrgemeinden und
Moscheen vor Ort geeignet. In gleicher Weise stellt das DTF einen Ort des
Dialogs innerhalb der CDU dar.

Der Islam darf in der Gesellschaft nicht als Integrationshindernis gesehen werden.
Er mul vielmehr perspektivgebend und stabilisierend genutzt werden, gerade
auch im Hinblick auf die in Deutschland aufwachsende Generation turkischer
Mitburger. Dazu missen bildungspolitische Weichen gestellt werden.

Allen voran mul} Schule starker tiber den Islam aufklaren und muslimischen
Schilerinnen und Schulern schnellstméglich islamischen Religionsunterricht
anbieten. Nur so kann die Vermittlung eines stabilen Wertgeftiges erfolgen und
die Ubernahme von radikal-islamistischen Gedankenstromungen verhindert
werden.

Als christliche und muslimische Mitglieder der CDU sehen wir die
Glaubensverankerung der Menschen als VVoraussetzung fiir ein Zusammenleben
an, das von wechselseitiger Achtung geprégt ist. Politischer Motor in einem
Verstandigungsprozel3, ahnlich wie seinerzeit zwischen den christlichen
Konfessionen, kann nur die CDU sein.

Grundlage einer Verstandigung in diesem Sinne ist ein Umgang mit islamischen
Organisationen, der mehr differenziert. Eine pauschale Ablehnung als
Fundamentalisten entspricht nicht der Realitat in Deutschland. Nur so kénnen
diejenigen Organisationen, die mit den gesellschaftlichen und politischen
Grundwerten der Bundesrepublik nicht tbereinstimmen, identifiziert werden und
ihr integrationshemmender Einfluf? kann wirksam und nachhaltig verhindert
werden.

GroRe Bedeutung fur ein Gelingen der Integration hat die Kommunalpolitik. Sie
ist gefordert, die Moscheevereine starker als Briicke zur turkischen Bevolkerung
zu nutzen. Insbesondere in Wohnvierteln mit hohem turkischen
Bevolkerungsanteil kann ein soziales Abgleiten verhindert werden durch Starkung

derjenigen islamischen Organisationen, die integrationsférdernd agieren. Das
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DTF wird hier Gber seine Unterorganisationen vor Ort die CDU in diesem Sinne

kommunalpolitisch unterstitzen.

9. Tarkische Wohnviertel

In den letzten Jahren sind in vielen Grof3stadten abgetrennte tiirkische
Wohnviertel entstanden. Zunehmend sind Turken in diese Viertel zu- und
Deutsche ausgezogen. Diese Entwicklung flhrt zur Isolation und verhindert den
Dialog zwischen Deutschen und Tirken. Daher mul? die Kommunalpolitik
versuchen, diese Entwicklung zu verhindern und Gber Anreizmechanismen
gegenzusteuem, dies gilt insbesondere fiir die Wohnungspolitik vor Ort.
Gleichzeitig muB jedoch ein soziales Verkommen dieser Wohnviertel verhindert
werden. Daher ist eine starkere stadtteilorientierte Arbeit in Kooperation mit den

vor Ort befindlichen Selbstorganisationen zu férdern.

10. Selbstorganisationen starken

Ein relativ hoher Anteil der turkischen Bevolkerung ist in Vereinen oder anderen
Einrichtungen organisiert. Auch hier ist in den letzten Jahren ein Riickzug in die
eigene Kulturgemeinschaft zu beobachten. Zunehmend beschrénken sich diese
Selbstorganisationen auf die eigene Kulturgruppe. Diese Entwicklung ist naturlich
und grundsatzlich nicht negativ zu bewerten. Sie wird dann negativ wenn ein
Austausch zwischen diesen turkischen und deutschen Organisationen nicht
stattfindet. Daher muR} der Dialog zwischen diesen gestarkt werden.

In gleicher Weise kdnnen die tirkischen Selbstorganisationen als Briicke in die
tirkische Bevoélkerung genutzt werden. Nach dem Prinzip der Subsidiaritat muf
diesen Organisationen ein grof3er Teil der integrationsfordernden Arbeit
ubergeben werden. Deshalb muR der Staat bevor er selbst tatig wird, zunéchst

diese Organisationen starken.

SchluRwort
Das Zusammenleben von Deutschen und Tirken in unserer Gesellschaft ist eine

grofRe Herausforderung fir uns alle. Nur wenn Politik und Gesellschaft sich dieser
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Bedeutung bewult sind, kdnnen die richtigen Weichen fiur eine gemeinsame
Zukunft gestellt werden.

Das DTF ist sich dieser Bedeutung bewuf3t. Wir sehen uns in der Verantwortung,
innerhalb der CDU eine Vorreiterrolle zu tbernehmen. Die hier
zusammengestellte Politikkonzeption ist zugleich ein Angebot an unsere
Mutterpartei. Nur wenn wir diese Herausforderung gemeinsam angehen, werden

wir die richtige Politik fir eine gemeinsame Zukunft entwickeln.
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1999

INTEGRATION AKTIV GESTALTEN.
Aktionsleitfaden ,,Integration auslandischer Mitbirger* (Auszug)
ACDP, 07-001-7303

1. Vorwort

JA zur Integration!

Die bestmdgliche Integration der tber 7 Millionen in Deutschland lebenden
Auslander gehdért zu den herausragenden gesellschaftspolitischen Aufgaben. Die
Grundwerte unserer Politik, wie wir sie aus dem christlichen Verstandnis vom
Menschen herleiten, verpflichten uns geradezu, tatkraftig fur die Integration
derjenigen ausléndischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in Gesellschaft, Staat,
Arbeitsleben und Kultur einzutreten, die seit langem bei uns leben und die auf
Dauer Deutschland als ihre Heimat betrachten wollen. Diese Aufgabe erfordert
Zeit, Geduld und Toleranz, ihre Bewaltigung ist Voraussetzung flr ein moglichst
spannungsfreies Zusammenleben der Menschen in Deutschland im

21 Jahrhundert.

Durch rein burokratische Akte, wie die generelle doppelte Staatsbiirgerschaft, ist
flir die Integration nichts gewonnen.

Die CDU stellt deshalb an sich selbst den Anspruch, tatkréftig fur auslandische
Mitburger einzutreten. ,,Integration® ist ja nicht dann schon zu Ende gedacht,
wenn ein politisches Programm beschlossen oder eine staatliche MalRnahme
eingeleitet worden ist. Dal} Menschen, die bei uns Heimat suchen, auch
tatséchlich Heimat finden, ist ohnehin mit den Instrumenten der Politik nur
bedingt zu bewerkstelligen. Es braucht Menschen, die auf andere Menschen

zugehen, die sie annehmen und das Geflhl vermitteln, zu Hause zu sein. Die CDU
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in ihren 12.000 Ortsgliederungen versteht sich auch als Forum der Integration fir
alle Auslénder, die in Deutschland ihre Heimatsehen.

Die CDU-Orts-, Stadtbezirks- und Kreisverbande haben vor Ort zahlreiche
Maoglichkeiten, auf auslandische Mitblrger zuzugehen, sie in das Leben der
deutschen Gesellschaft aufzunehmen und ihnen zu helfen, sich in die
Gemeinschaft der Blrger einzugliedern. Ich weil3, dal etliche Gliederungen der
CDU in dieser Hinsicht seit Jahren vorbildliche Arbeit leisten.

Diese Arbeit sollten wir jetzt verstarkt angehen. Es gibt viele Moglichkeiten, das
Verstandnis zwischen Deutschen und Auslandern weiter zu verbessern und
auslandischen Mitburgern die Integration in die deutsche Gesellschaft zu
erleichtern. Dieser Leitfaden will dazu Anregungen bieten.

Ich lade Sie herzlich ein, ein Beispiel der Vielfalt und Lebendigkeit unseres
Parteilebens zu geben - fur ein partnerschaftliches Miteinander von Deutschen
und Auslandern.

Ich wiinsche Ihrer Arbeit vor Ort viel Erfolg!

Dr. Angela Merkel

2. Integrationspartner der CDU

Die CDU muR bei der Integration auslandischer Mitburger verstarkt Flagge
zeigen. Viele CDU-Verbande leisten hier bereits wertvolle Arbeit. Dies gilt im
ubrigen auch bei der Eingliederung von Spéataussiedlern und bei der Hilfe fur
Fluchtlinge aus Krisen- und Kriegsgebieten. Alle, die sich in diesen Bereichen
engagieren, wissen, dal3 die CDU eigene Schwerpunkte setzen kann. Aber ebenso
richtig ist es, daB es bei den komplexen Aufgaben sinnvoll ist, sich mit anderen
Organisationen und Einrichtungen wie z.B. dem Auslanderbeirat abzustimmen
und gemeinsame Aktionen mit ihnen durchzufuihren. Dies ist insbesondere dann

wichtig, wenn sprachliche Hindernisse auftreten kdnnen.
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2.1 Integrationspartner vor Ort
In vielen Stadten und Gemeinden sind Verbande in der Auslanderarbeit aktiv,
sowohl deutsche als auch auslandische. Aus diesem Spektrum sollten Partner

gesucht und gefunden werden.

Mdogliche Ansprechpartner der CDU sind z.B.:

- die Kirchen und Religionsgemeinschaften

- karitative Organisationen

- Auslanderbeirate und Auslanderbeauftragte

- Elterninitiativen von Kindergérten und Schulen
- Lehrerverbéande

- Auslandische Vereine und Organisationen

2.2 Turkische Partner der CDU

Die Turken sind die groRte Gruppe der in Deutschland lebenden Auslénder. Die
CDU arbeitet seit vielen Jahren auf den verschiedensten Ebenen mit turkischen
bzw. turkischstdammigen Mitbirgern in Deutschland zusammen. Diese sind

vorrangig in folgenden Organisationen/Verbanden organisiert:

Freiheitlich Turkisch-Deutscher Freundschaftsverein (HUR TURK)

HUR TURK wurde 1978 mit Hilfe der CDU und der damaligen tiirkischen
Gerechtigkeitspartei auf Bundesebene in Bonn gegriindet. Ziel des Vereins ist es,
Deutsche und hier lebende Tirken enger zusammenzufiihren sowie gegenseitiges
Verstandnis zu wecken und zu vertiefen.

Seit 1984 ist Dr. Hans Stercken, ehemaliger CDU-Vorsitzender des Auswartigen
Ausschusses des Deutschen Bundestages, Vorsitzender des Vereins. Der Verein
hat 50 Ortsverbande mit ca. 20.000 Mitgliedern und arbeitet in vielen Gemeinden

und Stadten eng mit der CDU zusammen.

[...]
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Deutsch-Turkisches Forum (DTF)

1997 wurde in Bonn das Deutsch-Turkische Forum von Mitgliedern der
Nordrhein-Westfalischen CDU gegrundet. VVoraussetzung fur die Mitgliedschaft
in dem rechtsfahigen Verein ist die Mitgliedschaft in der CDU. Der Verein hat
bislang ein paar Hundert Mitglieder. Vorsitzender ist Bulent Arslan,
Vorsitzender des Auslédnderbeirates Viersen. Der migrationspolitische Sprecher
der CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen, Oliver Wittke, ist einer der
stellvertretenden Vorsitzenden. Der Verein ist Gber die CDU-

Landesgeschaftsstelle, Wasserstra3e 5, 40213 Dusseldorf zu erreichen.

Deutsch-Turkische Union (DTU)

In Berlin wurde zum besseren Zusammenleben von Deutschen und tiirkischen
bzw. turkischstammigen Mitbirgern die Deutsch-Tuirkische Union gegriindet. Der
Verein ist wie das Deutsch-Turkische Forum rechtlich selbstédndig. Die
Mitgliedschaft in der CDU ist aber Voraussetzung. Vorsitzender ist Utugrul
Uzun. Der Verein ist zu erreichen tber die CDU-Landesgeschéftsstelle Berlin,
Steifensandstrale 8, 14057 Berlin.

[...]

3. Aktionsvorschlage

3.1 Offnung der Parteiarbeit fiir auslandische Mitbiirger

Viele Kreis-, Stadt- und Ortsverbande engagieren sich bereits in der Arbeit flr
auslandische Mitbdrger. Sie wirken aktiv in den kommunalen Auslanderbeiraten
mit und haben auf Kreisvorstandsebene Arbeitskreise fiir Integration eingerichtet.
Beides sind wichtige Grundlagen flr die CDU, um sich flr die Politik mit und fur
Auslander in der Kommune zu engagieren. Uber das Engagement in den
kommunalen Auslénderbeiraten kann die CDU in diesem Bereich Profil gewinnen
und Integrationsmalnahmen mitgestalten. So hat z.B. die CDU in Bochum,

obwohl in der Opposition, den Vorschlag des Ausléanderbeirates zur Schaffung
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einer ,,Regionalen Arbeitsstelle zur Férderung ausléandischer Jugendlicher*
aufgegriffen und fur seine Umsetzung gesorgt.

Die CDU sollte sich bei ihrem Engagement aber nicht allein auf die Arbeit in den
kommunalen Gremien beschranken. Vielmehr muB sie auch als Partei Flagge
zeigen, z.B. durch: die Bildung von Arbeitskreisen auf Kreisvorstandsebene.

Ein solcher Arbeitskreis soll offen sein fur deutsche und auslandische Mitburger,

unabhéngig von der Mitgliedschaft in der CDU.

Dieser Arbeitskreis kann z.B. folgende Aufgaben Gibernehmen:

- Bestandsaufnahme der Integrationsarbeit in der Kommune

- Erarbeitung kommunaler Integrationsvorschlédge der CDU

- Gesprache mit einzelnen lokalen auslandischen Organisationen und Verbanden
fuhren

- Gesprache und Kontakte zu Medien der auslandischen Mitburger in der Region
pflegen

- Kontakte zu islamischen und anderen Religionsgemeinschaften aufbauen und
pflegen

- Vorbereitung von Veranstaltungen und Aktionen

Die Anregungen sollten auch in die Parteiarbeit aufgenommen, also diskutiert und
umgesetzt werden.

Uber die Arbeit eines solchen Arbeitskreises kann die CDU unter den deutschen
und auslandischen Mitblrgern Vertrauen aufbauen, eine wichtige Grundlage fir
die politische Arbeit generell. Zudem kann bei den auslandischen Mitbdiirgern
Interesse an einer Mitarbeit in der CDU geweckt werden, was ein weiterer Schritt

zur Integration ist.

3.2 Politische Arbeit mit auslandischen Mitblrgern
Die CDU darf sich indes nicht darauf beschranken, theoretisch tber die

Integrationsmoglichkeiten mit den auslandischen Mitbirgern zu diskutieren. Sie
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mul} vielmehr auch — 6ffentlich sichtbar — entsprechend handeln. Dazu gehéren
Veranstaltungen, die sich mit einzelnen Themen befassen.

Das Thema Integration als Generalthema bietet sich als Auftakt an.

Ablauf:

- Vorstellung der CDU-Position zur Integration (MdB, MdL)

- Diskussion mit auslandischen Mitburgern (z.B. ein EU-Birger; ein Nicht-EU-
Biirger)

- fir die Moderation der Diskussion kann z.B. ein Journalist gewonnen werden.

Zielgruppe:
CDU-Mitglieder, auslandische Mitburger

Darlber hinaus bieten sich Zielgruppenveranstaltungen fur deutsche und

auslandische Mitbdrger an, z.B.

»Internationaler Mittelstand — was heif3t das fur die Wirtschaftskraft unserer
Stadt?*

Hier wird die Bedeutung auslandischer Unternehmen fir die heimische Wirtschaft
beleuchtet und zugleich mit deutschen Mittelstdndlern Gber die wirtschaftliche
Situation in der Stadt diskutiert.

Zielgruppe: ausléandische und deutsche Mittelstandler

Ansprechpartner: Industrie- und Handelskammer

,»uUnsere Kinder — gemeinsam spielen, gemeinsam lernen*

Bei dieser Veranstaltung wird nach Maoglichkeiten gesucht, deutschen und
auslandischen Kindern uber bestehende Angebote hinaus (Kindergarten, Schulen
etc.), gemeinsam mit den Eltern, zusétzliche Spiel- und Lernangebote zu schaffen.
Zielgruppe: Kindergarten, Elterninitiativen, Lehrer, Schulpflegschaften und
Eltern

Ansprechpartner: z.B. CDU-Vertreter im Schulausschul}
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,.Die Sprache als Integrationsmotor*

Schwerpunkt dieser Veranstaltung sollte sein, nach Maéglichkeiten zu suchen, wie
auslandische Mitburger schnell die deutsche Sprache lernen kénnen, z.B. uber
zusatzliche Sprachkurse.

Zielgruppe: Eltern, Lehrer, Arbeitnehmer, Unternehmer

Ansprechpartner: z.B. CDU-Vertreter im Schulausschul}

»Vereine wirken integrationsstiftend*

Diese Veranstaltung hat das Ziel, einen Erfahrungsaustausch zwischen ortlichen
Vereinen anzuregen, die auslandische Mitbirger aufgenommen haben. Darlber
hinaus kann dort eine ,,VVereinsborse* stattfinden, in der sich deutsche und
auslandische Vereine présentieren.

Zielgruppe: Vereine, Sportbund

Ansprechpartner: Schulausschul}, Vereinsregister

»Integration statt Wohngettos*

Alle Beteiligten im Bereich Wohnungsvermittlung werden zu einem Forum
eingeladen, in dem die Wohnsituation auslandischer Mitburger diskutiert wird.
Zugleich wird nach Moglichkeiten gesucht, wie eine Gettobildung von einzelnen
Nationalitaten in der Stadt verhindert werden kann.

Zielgruppe: Kommunale Wohnungsgesellschaft, Makler, Hauseigentiimer,
Mieterbund

Ansprechpartner: Haus- und Grundbesitzerverein, CDU-Vertreter im

Wohnungsausschuf3

3.3 Bildungsangebote
Neben der politischen Arbeit ist fur die Integration auch ein Angebot von
Bildungsveranstaltungen sinnvoll. Denn nur wenn auslandische Mitbirger auch

Uber unser demokratisches Gemeinwesen, Uiber unseren Sozialstaat, Gber das
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Leben und die Struktur in der Stadt informiert sind, kdnnen sie diese auch

verstehen.

Mdogliche Themen flr Seminarangebote sind:

- Deutschland - ein demokratischer Rechtsstaat

- Das Leben in unserer Stadt
(Aufbau und Aufgaben der Verwaltung, Angebote der Stadt in den Bereichen
Bildung, Kultur, Soziales)

- Grundlagen unseres Sozialsystems

- Berufswahl und Berufsbildung

- Bildung, Ausbildung und Berufsmaéglichkeifen

- Kindergéarten und Schulen (Angebote in der Stadt)

- Freizeitangebote in der Stadt

- Sprachkurse (z.B. speziell fur auslandische Frauen)

Die Bildungsveranstaltungen kénnen gemeinsam mit staatlichen und kirchlichen
Tréagern durchgefiihrt werden. Denn diese verfligen lber das organisatorische,
finanzielle und padagogische Know-how. Ansprechpartner kénnen auch tber die
kommunalen Ausschiisse (Schulausschul3, KulturausschuB etc.), Industrie- und
Handelskammer, Handwerkskammer sowie die Gewerkschaften gewonnen
werden.

Sie sollten immer darauf achten, dal} die CDU, z.B. durch den Arbeitskreis
»Integration®, bei der Programmzusammenstellung mitwirken kann und unter den
Referenten vertreten ist.

Solche Bildungsangebote sollten in unterschiedlicher Form durchgefiihrt werden,
je nach Thema in Wochen-end-, Tages- oder Nachmittags-/Abendveranstaltungen.
Der Teilnehmerkreis sollte je nach Thema zusammengestellt werden, wobei ersieh
nicht ausschliellich auf ausldndische Mitbirger beschranken muii. Vielmehr kann
eine Mischung aus deutschen und auslandischen Teilnehmern durchaus sinnvoll

sein.
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3.4 Gesellschaftliche Arbeit

Viele Fragen der Integration haben nichts mit politischem Engagement zu tun.
Vielmehr kommt es darauf an, soweit von anderen gesellschaftlichen Gruppen
nicht vorgenommen, entsprechende Projekte anzustof3en und mitzutragen. So
kdnnen gemeinsame Initiativen flr Deutsche und Auslander zum Beispiel fur
Frauen, Kinder und Jugendliche und Familien die Integration fordern.
Insbesondere flir Frauen sind Angebote bislang eher eine Ausnahme. Wéhrend
sich die Mé&nner meist uber den Arbeitsplatz kennenlernen und kollegial
miteinander auskommen, bestehen insbesondere fiir ausldndische Frauen wenige
Integrationsangebote in die deutsche Gesellschaft. Bei der Planung solcher
Angebote sollten von Anfang an Vertrauenspersonen der auslandischen Mitburger
(z.B. aus dem Auslanderbeirat) miteinbezogen werden. Dadurch kann das

Gelingen nachhaltig geférdet werden.

Zu Angeboten insbesondere flr nicht berufstatige Frauen gehéren z.B.:
Mutter/Kind-Aktionen

So koénnen in Ortsverbénden, in der Nachbarschaft von Kindergarten Initiativen
fir gemeinsame Spielnachmittage von deutschen und auslandischen Kindern
gestartet werden, bei denen die Miitter dabei sind, die Aufsicht mit bernehmen

und sich zudem kennenlernen konnen.

International kochen
Die CDU ladt deutsche und auslandische Frauen zu einem Kochkurs ein, in dem

jeweils unterschiedliche Spezialitaten gekocht und gemeinsam verspeist werden.

Zu Angeboten fir Kinder und Jugendliche gehdren z.B.:

Sportangebote

Die CDU fordert und unterstiitzt Aktionen im Sport. So sind z.B. Basketball- oder
FuBballturniere fur deutsche, ausléandische und gemischt-nationale Teams
denkbar. Gespielt und anschlieRend gefeiert wird unter dem Motto ,,CDU

international®. Mit dabei sein kann durchaus auch ein CDU-Team.
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Freizeitangebote

Die CDU initiiert gemeinsame Freizeitaktionen fiir deutsche und auslandische
Jugendliche, wie z.B. Radtouren, gemeinsame Besuche von Musik- und
Kulturveranstaltungen. Zudem sind regelméfige Treffs mit den Jugendlichen in
Jugendzentren denkbar. Dabei sollten allerdings auch konkrete Themen- und

Programmvorschlage gemacht werden.

Zu den Angeboten fur Familien gehéren z.B.

Familientreffs

CDU Ortsverbande laden zu regelmaRigen Treffen von deutschen und
auslandischen Familien ein. Dabei sollte es gemiitlich zugehen. Die Eltern kénnen
sich kennenlernen, gemeinsam Fragen diskutieren. Aus einem solchen Kreis

heraus kénnen und sollten sich auch private Kontakte ergeben.

Freizeittreffs

Die CDU organisiert Freizeitveranstaltungen fur Eltern und Kinder. Denkbar sind
gemeinsame Besuche von Kulturveranstaltungen, Ausflige in die Umgebung etc.
Durch solche Aktionen lassen sich nicht nur personliche Kontakte knupfen, alle
lernen dabei ihre Stadt und Umgebung besser kennen. Dabei sollten auch bei
Bedarf Stadtfiihrer bzw. Stadthistoriker eingebunden werden, die nicht nur tber
das aktuelle Geschehen in der Stadt berichten, sondern auch tber die historische

Entwicklung Auskunft geben kdnnen.

3.5 Kulturelle Arbeit

Begegnungen mit fremden Kulturen sind eine Bereicherung fir jeden. Sie fordern
das Kennenlernen, auch das Verstehen von anderen Lebensformen. Fir die CDU
bieten sich vielfaltige Aktionsmoglichkeiten an. Sie kdnnen zum Beispiel unter

dem Motto ,,CDU international* stehen.
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,»CDU international* — Fest der Begegnung
Die CDU ladt zu einem Familienfest ein, bei dem sich auslandische Gruppen
sowohl kulturell wie kulinarisch prasentieren. Ein solches Fest sollte eine

Mischung aus Informationen und Gespréachen wie Unterhaltung sein.

,.CDU international* — das Musikfest

Die CDU veranstaltet ein internationales Musikfest in der Stadt, bei dem deutsche
und auslandische Musiker und Gruppen das Programm gestalten. Dabei kann die
Spannbreite von Klassik bis Pop und Jazz reichen. Den einzelnen Musik-Gruppen

sollte die Moglichkeit zur Vorstellung geboten werden.

,»CDU international* — der Kulturtreff

Die CDU organisiert gemeinsam mit Galeristen oder den ortlichen
Knstlervereinigungen Kunst-Ausstellungen, in denen sich deutsche und
auslandische Kunstler aus der Stadt présentieren. Dabei erscheint es sinnvoll, eine
Differenzierung entweder nach Themen oder Materialien vorzunehmen (Bildende
Kunst, Malerei, Ton- und Topferarbeiten etc.) Die CDU kann (ber ,,Kulturtreffs*
nicht nur den Kinstlern eine Prasentationsmoglichkeit bieten, sondern auch mit
den Kulturschaffenden generell in Kontakt treten.

In diesen Rahmen kdnnen selbstverstandlich Veranstaltungen und Theatergruppen
einbezogen werden. Hierbei sollte neben Laienspielgruppen auch an

Theatergruppen von Schulen und Vereinen gedacht werden.
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2001

Zuwanderung steuern und begrenzen. Integration fordern.
Beschluss des Bundesausschusses der CDU Deutschlands
vom 7. Juni 2001 in Berlin (Auszug)

Bibliothek der Konrad-Adenauer-Stiftung, MF 2218 ZUW

Praambel

Zuwanderungspolitik und Integrationspolitik kdnnen nur dem gelingen, der sich
seiner eigenen nationalen und kulturellen Identitat gewiss ist. Grundlage flr uns
ist ein weltoffener Patriotismus. Die Identitat unserer deutschen Nation ist gepragt
durch unsere Verfassungsordnung, durch die gemeinsame Geschichte, Sprache
und Kultur. Unsere Kultur ist sowohl historisch gewachsene Tradition als auch
Lebensaullerung des Menschen der Gegenwart. Wir Deutschen haben auf der
Grundlage der europdischen Zivilisation im Laufe der Geschichte unsere nationale
Identitat und Kultur entwickelt, die sich in unserer Sprache und in Kinsten, in
unseren Sitten und Gebrduchen, in unserem Verstandnis von Recht und
Demokratie, von Freiheit und Burgerpflicht niederschlagt. Deutschland gehért zur
Wertegemeinschaft des christlichen Abendlandes. Wir sind Teil der europaischen

Kulturgemeinschaft.

Als Nation tragen wir gemeinsam Verantwortung fiir unsere Vergangenheit und
fiir die Gestaltung unserer Zukunft. Die Gemeinsamkeit unseres kulturellen und
geschichtlichen Erbes und unser gemeinsamer Wille zur Freiheit und Einheit sind
Ausdruck nationaler Identitat und Grundlage fur das Zusammenwachsen der
Menschen in unserem wiedervereinigten Land. Demokratisches
Nationalbewusstsein fordert die Bereitschaft, Pflichten und Verantwortung fir das

Gemeinwesen wahrzunehmen.
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Dabei sind wir uns bewusst, dass unser Gemeinwesen von geistigen Grundlagen
lebt, die nicht selbstverstandlich und fiir alle Zeiten gesichert sind. Es ist uns
besondere Selbstverpflichtung, die christlich gepragten Wertgrundlagen unserer
freiheitlichen Demokratie zu bewahren, zu stérken und weiter zu entwickeln. Dies
unterscheidet uns wesentlich von sozialistischem, nationalistischem und
liberalistischem Denken. Grundlage und Orientierung unseres politischen
Handelns sind das christliche Verstandnis vom Menschen und die daraus

abgeleiteten Grundwerte Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit.

Wir treten dabei fur das Recht des Einzelnen auf freie Entfaltung der
Personlichkeit ein. Der freien Entfaltung der Personlichkeit entspricht die Vielfalt
der Meinungen, Bedurfnisse und Interessen der Blrger. Sie ist Grundlage unserer
freiheitlichen Demokratie. Nur eine freiheitliche, solidarische und gerechte
Gesellschaft und ein nach diesen Grundwerten handelnder Staat werden der
Wiirde des Menschen gerecht. Diese Uberzeugungen sind die Grundlage fiir das
Zusammenleben aller Menschen in der Bundesrepublik Deutschland, gleich ob sie
deutscher oder anderer Nationalitat sind, und deshalb auch Richtschnur fir die

Ausgestaltung unseres Zuwanderungs- und Integrationskonzepts.

I. Zuwanderung

A. Ziele der Zuwanderungspolitik

1. Grundsatze

Deutschland ist ein weltoffenes Land, das im Laufe seiner Geschichte immer
wieder Zuwanderer aufgenommen und nach Kréften integriert hat, obwohl
Deutschland kein klassisches Einwanderungsland ist und es aufgrund seiner
historischen, geographischen und gesellschaftlichen Gegebenheiten auch nicht

werden kann.
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Das Ziel kiinftiger Zuwanderungspolitik muss es sein, das bisher unverbundene

Nebeneinander unterschiedlicher Zuwanderungstatbestande zu beenden und

stattdessen ein Gesamtkonzept zu entwickeln, das sowohl dem internationalen

und europdischen Rechtsrahmen, den humanitéren Verpflichtungen, aber auch den

nationalen Interessen der Bundesrepublik Deutschland angemessen Rechnung

tragt. Es geht daher nicht nur um den Umfang, sondern vor allem auch um das

Profil kinftiger Zuwanderung. Gegenstand eines Zuwanderungskonzeptes ist also

nicht nur die Frage der Begrenzung oder Erweiterung der Zuwanderung, sondern

vor allem die Frage, welche Zuwanderung kinftig nach Deutschland stattfinden

soll. Erforderlich ist ein Konzept bewusster politischer Gestaltung gewdiinschter

Zuwanderung. Anzustreben ist ein politisches Gesamtkonzept, das vier zentrale

Zielsetzungen miteinander verbindet:

 die Begrenzung der Zuwanderung unter Bertcksichtigung der
Aufnahmefahigkeit und -bereitschaft der Bundesrepublik Deutschland,

 die Wahrnehmung der humanitaren Verpflichtungen Deutschlands,

 die Steuerung der Zuwanderung unter Berlcksichtigung der nationalen
Interessen und der nationalen Identitéat,

« die Ausgestaltung der Zuwanderung nach Zahl und Profil in einer Weise, die

sicherstellt, dass die Integrations-Ziele erreicht werden.

Diese Zielsetzungen werden begrenzt und definiert nach dem Leitbild der
Integration und dem generellen Mal3stab der Integrationsfahigkeit der Zuwanderer
und unserer Gesellschaft.

Die Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland muss begrenzt werden, da
Deutschland eines der Hauptziellander internationaler Wanderungsbewegungen
ist und der Zuwanderungsdruck in der VVergangenheit hoher war als in vielen
klassischen Einwanderungsléandern. Trotz dieser Uberproportionalen
Zuwanderung hat die Bundesrepublik Deutschland im Unterschied zu den
klassischen Einwanderungsléandern auf den Versuch einer Gesamtsteuerung des
Zuwanderungsprozesses verzichtet. Die Folge ist ein Ungleichgewicht zwischen

sozialsystembezogener und arbeitsmarktbezogener Zuwanderung in den letzten
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Jahren. Dieses Ungleichgewicht gilt es im Rahmen eines
zuwanderungspolitischen Gesamtkonzeptes zu korrigieren. Dessen ungeachtet ist
die Bundesrepublik Deutschland gehalten, ihre rechtlichen, aber auch ihre
humanitéren Verpflichtungen zu erftllen. Dies ist nicht nur Konsequenz des
vorgegebenen internationalen und européischen Rechtsrahmens, sondern auch
Wahrnehmung der historischen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland.
Schlieflich sind Zuwanderung und Integration untrennbar miteinander verbunden.
Bereits bei der Ausgestaltung des Zuwanderungsprozesses ist das Ziel der
Integration in die bundesrepublikanische Gesellschaft im Falle dauerhaften

Aufenthaltes zu beriicksichtigen.

2. Die Wahrnehmung humanitarer Verpflichtungen

2.1. Insbesondere die Aufnahme von Fliichtlingen, Birgerkriegsflichtlingen und
politisch Verfolgten findet in Wahrnehmung humanitérer Verpflichtungen statt.
Der Familiennachzug sowie die Aufnahme von Spataussiedlern sind neben der
historischen und verfassungsrechtlichen Verpflichtung auch humanitér fundiert.
Wahrend im Bereich der Fluchtlinge und politisch Verfolgten die Aufnahme mit
der Genfer Fluchtlingskonvention eine Grundlage im internationalen Recht hat,
die sich einseitiger politischer Gestaltung durch die Bundesrepublik entzieht, sind
die Gbrigen Aufnahmetatbestande bisher lediglich Gegenstand nationalen Rechts,
teilweise nationalen Verfassungsrechts. Die Mdglichkeiten, im Rahmen eines
Gesamtkonzeptes Veranderungen an diesen Rechtsgrundlagen und den daraus
resultierenden Wanderungsbewegungen herbeizufuhren, sind damit
unterschiedlich ausgepragt.

Die Aufnahme von Zuwanderern aus humanitaren Grunden erfolgt grundsatzlich
unabhangig vom Bestand nationaler Eigeninteressen. Auch in diesen Bereichen
mussen aber die Grenzen der Aufnahmefahigkeit und -bereitschaft beachtet
werden. Insbesondere ist nicht hinnehmbar, dass unter Berufung auf humanitére
Verpflichtungen ein starker Zustrom an Zuwanderern mit langfristiger
Aufenthaltsdauer stattfindet, obwohl die in Rede stehenden Tatbesténde letztlich

nicht erfullt sind.
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2.2. Im Einzelnen gilt daher:

» Politisch Verfolgte geniellen Asylrecht. Wer tatséchlich politisch verfolgt und

schutzbedurftig ist, muss in der Bundesrepublik Deutschland Aufnahme
finden. Das Asylrecht flr politisch Verfolgte ist unantastbar. Seine Gewéhrung
ist daher kein tauglicher Gegenstand von Quotierungen und

Kontingentierungen.

Faktisch aber wird das Asylrecht tiberwiegend missbréuchlich in Anspruch

genommen. Hinzu kommt, dass diese Feststellung h&ufig erst nach langjéhrigen

Verfahren getroffen wird. Deshalb missen die Verfahren beschleunigt werden,

zumal eine Aufenthaltsbeendigung nach langer Verfahrensdauer zu schweren

menschlichen Harten fuhren kann.

Nicht selten scheitert die Aufenthaltsbeendigung nicht an rechtlichen, sondern an

tatséchlichen, teilweise selbst verursachten Hindernissen.

Eine migrationspolitische Gesamtstrategie muss sich daher im Bereich des

Asylrechts an folgenden Zielen orientieren:

 Politisch Verfolgten ist Aufnahme und Schutz zu gewéhren.

» Der Missbrauch des Asylrechts ist zu bekdmpfen.

« Erforderlich sind hierzu schnelle und zuverlassige Verfahren, fir die eine
Verfahrensdauer von nicht mehr als einem Jahr angestrebt wird.

» Die Aufenthaltsbeendigung und Ruckfiihrung ist bei rechtskraftiger Ablehnung

regelmaRig sicherzustellen.

Bei einer Begrenzung der Aufnahme auf wirklich politisch Verfolgte ergében sich
nach den gegenwaértigen Anerkennungsquoten keine Probleme mit Blick auf die
Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik Deutschland, da von nicht mehr als etwa

20.000 Anerkennungen und Duldungen jahrlich auszugehen wére.

Die Aufnahme von Kriegs- und Birgerkriegsflichtlingen ist grundséatzlich auf die

Dauer der Krisensituation im Herkunftsland befristet. Nach Beendigung hat eine
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Rickfihrung zu erfolgen. Nicht auszuschliel3en ist, dass in Ausnahmeféllen
langjéhriger Aufenthaltsdauer auch im nationalen Eigeninteresse eine
abweichende Beurteilung geboten ist. Dies darf aber nicht dazu fiihren, den
Grundsatz der Aufnahme von Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlingen nur auf Zeit
in Frage zu stellen. Gerade in diesem Bereich ist im Ubrigen das Einfordern einer
gerechten europdischen Lastenverteilung dringend geboten. Die Aufnahme der

Fluchtlinge hat moglichst heimatnah zu erfolgen.

Die Zahl der absolut Armen auf der Welt wird auf 1,3 Milliarden Menschen
geschatzt. Daher kann letztlich durch die Aufnahme einzelner Armutsmigranten
kein wirksamer Beitrag zur Bekdmpfung von Not und Armut auf der Welt
geleistet werden. Im Rahmen eines auch an nationalen Interessen orientierten
migrationspolitischen Gesamtkonzeptes ist fur die gezielte Aufnahme von

Armutswanderern und Wirtschaftsflichtlingen kein Raum.

Stattdessen ist die Bekdmpfung von Fluchtursachen zu intensivieren.
Zuwanderung- und Entwicklungspolitik sind eng miteinander zu verbinden. Die
Industriestaaten mussen sich ihrer entwicklungspolitischen Verantwortung
endlich zumindest im Rahmen getroffener internationaler VVereinbarungen und
Zusagen stellen. Dazu z&hlt zun&chst die Erreichung des 0,7 Prozentzieles an
offentlicher Entwicklungshilfe. Die aktuelle Politik der Bundesregierung geht mit
der beschlossenen Reduzierung des Entwicklungshaushaltes in die exakt falsche
Richtung und entfernt sich von dem Ziel, 0,7 Prozent des Bruttosozialproduktes

der 6ffentlichen Entwicklungshilfe zur Verfiigung zu stellen, immer mehr.

[...]

Die Aufnahme von Familiennachziglern ist zum Schutz von Ehe und Familie

geboten. Sie hat zu erfolgen in Umsetzung der verfassungsrechtlichen VVorgaben
des Art. 6 GG. Eine Steuerung des Familiennachzuges beinhaltet eine
Differenzierung nach Verwandtschaftsgrad und Integrationsperspektive. Das

Aufnahmeverfahren ist vom Herkunftsland aus zu betreiben.
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» Bei der Aufnahme von Spataussiedlern geht es nicht nur um humanitére

Malinahmen, sondern auch um die Beachtung verfassungsrechtlicher VVorgaben
und die Wahrnehmung historischer Verpflichtungen. Das Bestehen
verfassungsrechtlich begriindeter Zuwanderungsansprtiche schlief3t eine
Begrenzung der Zuwanderung mit Blick auf die Grenzen der
Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik Deutschland nicht aus. Die Zahl der
jahrlichen Zuwanderungserlaubnisse ist auf 100.000 Personen begrenzt. Das
Aufnahmeverfahren ist vom Herkunftsland aus zu betreiben. Die Entscheidung

uber die Aufnahme findet orientiert an Integrationskriterien statt.

3. Zuwanderung im nationalen Eigeninteresse

Die sich abzeichnende demographische Entwicklung beinhaltet die Gefahr
erheblicher wirtschaftlicher und sozialer Probleme in der Bundesrepublik
Deutschland. Der Bevolkerungsriickgang und die zu erwartende Verénderung des
Altersquotienten stellt die Tragfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme in Frage.
Der Riickgang des Erwerbspersonenpotenziales beinhaltet das Risiko der
Nichtausschdpfung von wirtschaftlichen Wertschépfungs- und
Wachstumsmaoglichkeiten. Insofern erhebt sich die Frage, ob und inwieweit

diesen Entwicklungen durch Zuwanderung entgegengewirkt werden kann.

[...]

Zuwanderung und Demographie

Ein Ausgleich der zu erwartenden demographischen Entwicklung, insbesondere
eine Kompensation des Alterungsprozesses durch Zuwanderung ist nicht moglich,
da dies die Grenzen der Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik Deutschland weit
Ubersteigen wirde. Zuwanderung kann einen Beitrag zur Abmilderung dieser
Entwicklung leisten. Insbesondere kann durch Zuwanderung kein dauerhafter
Ausgleich fiir die zuriickgehenden Geburtenzahlen in Deutschland erreicht
werden, zumal Zuwanderer erfahrungsgeman ihre Geburtenquoten in der

Generationsfolge den Aufnahmegesellschaften anpassen.
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Erforderlich ist nicht nur ein Zuwanderungs-, sondern auch ein Gesamtkonzept

familien-, sozial- und arbeitsmarktpolitischer Manahmen.

[...]

4. Ergebnis

Fur die kiinftige Zuwanderungspolitik der Bundesrepublik Deutschland ist ein
Konzept erforderlich, das die Zuwanderung nach Deutschland begrenzt und im
nationalen Interesse steuert, ohne dadurch die Wahrnehmung humanitérer
Pflichten in Frage zu stellen. Die gleichzeitige Erreichung dieser Ziele scheint
maoglich, wenn im Bereich des Asylrechts der Missbrauch bekampft, die
Verfahren zligig durchgefiihrt und bei Wegfall der Aufenthaltsrechte die
Ruckfuhrung konsequent umgesetzt wird. Die Aufnahme von Kriegs- und
Burgerkriegsflichtlingen darf grundsatzlich nur zeitlich begrenzt erfolgen. Eine
europdische Lastenverteilung ist anzustreben. Fir die Aufnahme von
Wirtschaftsfliichtlingen und Armutswanderern ist kein Raum. Fir die Bereiche
der Spéataussiedler sind auch weiterhin jahrliche Kontingente festzusetzen. Die
Steuerung der Zuwanderung im Bereich des Familiennachzugs erfolgt unter
Beachtung verfassungsrechtlicher VVorgaben, orientiert an der Erreichung des

Integrationsziels.

Insgesamt verbleiben damit Spielrdume fur die Aufnahme von Zuwanderern, die
klinftig gebraucht werden, um wirtschaftliche und soziale Probleme in
Deutschland mdglichst zu vermeiden. Dabei ist eine differenzierte Behandlung
mit Blick auf das Qualifikationsniveau kiinftiger Zuwanderer geboten. Im Bereich
geringqualifizierter Tatigkeiten kommen gegenwartig allenfalls zeitlich befristete
Arbeitserlaubnisse in Betracht. Im Bereich qualifizierter Fachkréfte sind unter
Berlicksichtigung des VVorrangs von Qualifikation und Ausbildung flexible,
bedarfsorientierte Kontingente zuzulassen. Fir Hochstqualifizierte missen

Sonderkontingente und attraktive Aufnahmebedingungen geschaffen werden.
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Bevolkerungspolitische Ziele sind allein durch Zuwanderung nicht zu erreichen.
Der gesamte Zuwanderungsprozess muss dabei unter Beriuicksichtigung des

Integrationszieles gestaltet werden.

Erforderlich ist damit ein umfassendes Instrumentarium zur zielorientierten

Steuerung kinftiger Zuwanderung nach Deutschland.

B. Die Steuerung der Zuwanderung

1. Das Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz

1.1. Regelungen der Zuwanderung und Integration sind im Moment auf zahlreiche

Rechtsvorschriften in einem unverbundenen Nebeneinander verteilt. Diese sind in

einer Gesamtregelung fur Zuwanderung und Integration, orientiert an den

dargestellten Zielen der Zuwanderungspolitik, zusammenzufihren. Erforderlich

ist ein Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz, das

« die einzelnen Bereiche der Zuwanderung,

« die Bedingungen der Gewahrung von Aufenthaltsrechten und
Arbeitserlaubnissen und

 die Grundfragen der Integration regelt.

Das Gesetz umfasst damit sowohl die Fragen der Einwanderung, d.h. der
Anwesenheit in der Bundesrepublik Deutschland mit dem Ziel dauerhaften oder
zeitlich unbefristeten Aufenthalts, als auch die sonstigen, nur zeitlich befristeten
Formen der Zuwanderung. Es geht aus von der Feststellung, dass es ein Recht auf
Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland grundsétzlich nicht gibt. Zu
unterscheiden ist zwischen limitierbarer und nicht limitierbarer Zuwanderung.
Dabei ist die nicht limitierbare Zuwanderung auf das rechtlich vorgesehene
Mindestmal} zu reduzieren. Soweit geplante Regelungen der EU (ber die
deutschen Regelungen hinaus gehen, lehnen wir diese ab.

Zwar gibt es keinen rechtlich zwingenden Zusammenhang zwischen den nicht

limitierbaren und den limitierbaren Zuwanderungstatbestdnden. Mit Blick auf die



235

Aufnahmebereitschaft wirkt aber die Hohe der nicht limitierbaren Zuwanderung
auf die Festsetzung der Kontingente im Bereich der limitierbaren Zuwanderung

zuruck.

1.2. Nicht limitierbar ist die Zuwanderung politisch Verfolgter, die
vorlbergehende Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsflichtlingen und die
EU-Binnenwanderung. Die Zuwanderung erfolgt auf der Basis verbindlichen
internationalen und supranationalen Rechts. Das Zuwanderungsbegrenzungs- und
Integrationsgesetz regelt in diesen Fallen das Aufnahme- und
Anerkennungsverfahren sowie die Fragen der Aufenthaltsgestattung bzw.
Aufenthaltsbeendigung. Hinsichtlich der Aufnahme dieser Personengruppen ist
fiir Quotierungen und Kontingentlésungen kein Raum. Dennoch ist der Umfang
der auf diese Tatbestande entfallenden Zuwanderung festzustellen, da er auf die
Spielraume zur Festsetzung der Kontingente fir die Gbrigen
Zuwanderungsgruppen zurtickwirkt. Durch die gesetzlichen Regelungen ist
sicherzustellen, dass die Aufnahmeverfahren ziigig durchgeftihrt, Missbrauche
bekampft und bei fehlenden Aufenthaltsrechten Ruckfihrungen konsequent
umgesetzt werden.

Nur dadurch kénnen ausreichende Potenziale zur Ermoéglichung weiterer

Zuwanderung im nationalen Eigeninteresse erhalten werden.

1.3. Die auf Dauer oder zeitlich unbefristet angelegte Zuwanderung im Ubrigen

wird orientiert an den Grenzen der Aufnahmeféahigkeit der Bundesrepublik

Deutschland und den nationalen Eigeninteressen gesteuert. Dabei regelt das

Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz:

« die Steuerung des Familiennachzugs unter Berucksichtigung des
Verwandtschaftsgrades und der Integrationsperspektive,

 die Tatbesténde, fiir die Zuwanderungskontingente geschaffen werden,

« die Verfahren und Grundsétze zur Bestimmung der Kontingente,

« Zuwanderungskontingente, wie sie bei Spataussiedlern bereits bestehen, sollen

festgesetzt werden fur Arbeitsmigranten.
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Die Festsetzung der Hohe der Kontingente im Bereich der Arbeitsmigration
findet j&hrlich durch eine Rechtsverordnung der Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates statt.

Die Gesamthohe der festgesetzten Kontingente hat die Grenzen der
Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik Deutschland zu berticksichtigen. Die
nicht limitierte Zuwanderung wird auf der Basis der Zahlen des
vorvergangenen Jahres bertcksichtigt.

Hinsichtlich der Auswahl der auf die Kontingente entfallenden Personen
werden differenzierte Kriterienkataloge festgeschrieben. Die
Aufnahmeverfahren sind grundsatzlich vom Herkunftsland aus zu betreiben.
Dabei ist die jeweilige Integrationsperspektive ein zentrales
Entscheidungskriterium. Angehorige kiinftiger EU-Beitrittslander sind
vorrangig zu berucksichtigen.

Im Bereich der Arbeitsmigration soll auf der Basis eines Punktsystems Uber die
Gewadhrung von Daueraufenthaltsbefugnissen entschieden werden. Die zeitlich
befristete Erteilung von Arbeitserlaubnissen findet auRerhalb der
Kontingentregelung auf Grund gesonderter Regelungen im
Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz statt (im Einzelnen siehe

unten).

Im Bereich des Familiennachzuges sind Differenzierungen nach

Verwandtschaftsgrad, Staatsangehdrigkeit und Integrationsperspektive

vorzunehmen.

Im Unterschied zum geltenden Recht gilt das Prinzip der Durchl&ssigkeit. Wer

als Zuwanderer nur tber einen zeitlich befristeten Aufenthaltstitel verfugt,
kann bei VVorliegen der entsprechenden VVoraussetzungen in eine andere
Zuwanderungskategorie wechseln und Daueraufenthaltsrechte erwerben.
Damit wird die Moglichkeit eines flexiblen Umgangs mit langjahrig in der
Bundesrepublik Deutschland Aufhaltigen er6ffnet, deren dauerhafter Verbleib
auch im eigenen nationalen Interesse liegen kann (z.B. in Unternehmen

langjéhrig tétige Birgerkriegsflichtlinge, Studenten u. a.).
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1.4. Im Ubrigen regelt das Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz das
Verfahren beim Fehlen oder Wegfall von Aufenthaltsbefugnissen und die

Grundsatze der Integrationspolitik.

1.5. Insgesamt ist das Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz damit
das zentrale Element kiinftiger Zuwanderungspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland. Es ersetzt das bisher unverbundene Nebeneinander unterschiedlicher
Zuwanderungstatbestdnde und gewéhrleistet eine sozialvertragliche, die Grenzen
der Aufnahmeféhigkeit beachtende und an den nationalen Interessen orientierte

Steuerung der Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland.

2. Administrative Strukturen

Die Ausflihrung des Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetzes sollte
auf der Basis moglichst klarer administrativer Strukturen erfolgen. Die
Einrichtung eines Bundesministeriums fir Immigration ist nicht erforderlich. Zu
priifen sind allerdings

* die Schaffung eines Bundesamtes fiir Zuwanderung und Integration

Die Behorde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums des Innern sollte aus
der Zusammenfiihrung der verschiedenen mit Migrationsfragen befassten
Bundeséamter (Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge,
Bundesverwaltungsamt) entstehen. Der Behoérde sollte ein eigenstéandiges
Forschungsinstitut fir Migrationsfragen angeschlossen werden (vergleichbar dem
IAB bei der Bundesanstalt fir Arbeit). In diesem Bundesamt sollen die auf
Bundesebene bestehenden Kompetenzen gebiindelt werden.

* die Fortentwicklung der ortlichen Ausldnderbehérden

zu Behorden fiir Zuwanderung und Integration mit Beratungs- und
Informationsmdglichkeiten fir Zuwanderer. Dabei ist dafiir Sorge zu tragen, dass

die Auslanderbehdrden weiterhin Ordnungsbehdrden mit entsprechenden
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hoheitlichen Kompetenzen sind und auch Ausweisungen sowie Abschiebungen

vornehmen.

3. Regelungsbedarf bezlglich einzelner Zuwanderungstatbestande
Asylbewerber und politisch Verfolgte

Die Gewadhrleistung des Asylrechts stellt eine Antwort des Grundgesetzes auf die
Erfahrungen des Nationalsozialismus dar. Sie ist Ausfluss des Bekenntnisses zur
Unantastbarkeit der Einzelperson und zur Verteidigung der Menschenwurde. Sie
beinhaltet die Absage an jegliche Form von Totalitarismus und ist deshalb bis
zum heutigen Tag nicht obsolet geworden. Das Asylrecht bleibt gewahrleistet.

Wirklich politisch Verfolgten werden weiterhin Schutz und Aufnahme gewéhrt.

[...]

Ehegatten- und Familiennachzug

Die Steuerung des Ehegatten- und Familiennachzuges auf3erhalb kiinftiger
Arbeitsmigration erfolgt kinftig in einer Weise, die einerseits den
verfassungsrechtlichen VVorgaben des Art. 6 GG entspricht, andererseits aber auch
dem Interesse der Bundesrepublik Deutschland an sozialvertraglicher
Zuwanderung Rechnung tragt. Hinsichtlich des Gesamtumfangs ist davon
auszugehen, dass das MaR des gegenwartig stattfindenden Familiennachzuges von
Drittstaatlern nicht ausgeweitet werden und damit auf die Kernfamilie begrenzt
bleiben soll. Dies setzt allerdings voraus, dass der Richtlinienentwurf der
Europdischen Kommission zum Familiennachzug in der jetzt vorliegenden Form
nicht in Kraft tritt.

Hinsichtlich der Auswahl der begiinstigten Personen gilt: Das Verfahren ist
grundsatzlich vom Herkunftsland aus zu betreiben. Der verfassungsrechtliche
Anspruch auf Familienzusammenfiihrung wird beachtet. Hinzunehmen sind aber
gegebenenfalls Wartezeiten bis zur Erfillung dieses Anspruchs.

Zu unterscheiden ist zwischen dem Ehegattennachzug, dem Nachzug von Kindern

und Nachzug sonstiger Verwandter. Dabei geniel3t der Nachzug zu einem
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Deutschen Vorrang gegeniiber dem Nachzug zu einem Auslander. Angehorige
kinftiger EU-Mitgliedstaaten sind vorrangig zu bertcksichtigen.

Der Integrationsperspektive kommt bei der Entscheidung ber den
Familiennachzug kinftig entscheidende Bedeutung zu. Dabei ist die
Integrationschance bei Kindern ohne deutsche Sprachkenntnisse in geringerem
Alter deutlich hoher als bei einer Zuwanderung in hherem Alter. Das
gegenwartige Nachzugsalter ist mit 16 Jahren zu hoch. Es ist in der Regel auf
sechs, hochstens auf zehn Jahre abzusenken. Die Wiederkehroption (8§ 16 AuslG)
ist restriktiver zu fassen. Auch bei Ehegatten und sonstigen Verwandten sollen
deutsche Sprachkenntnisse bei der Nachzugsentscheidung privilegierend
beriicksichtigt werden. Die Zuwanderung sonstiger Verwandter kommt nur in
Ausnahmefallen in Betracht und ist an das Vorliegen einer besonderen Hérte zu

binden.

[...]

Spataussiedler

Die Zuwanderung von Spataussiedlern wollen wir im Rahmen fester jahrlicher
Kontingente weiterhin ermdglichen. Dies ist Konsequenz der historischen
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland zur Kriegsfolgenbewéltigung.
Die gesetzlichen Bestimmungen fir Spataussiedler sind strikt einzuhalten.

Im Ergebnis ist es nicht gerechtfertigt, die Aufnahme von Spataussiedlern an
schérfere Bedingungen im Vergleich zur Aufnahme sonstiger Migranten zu

binden. Hierauf abzielende politische Konzepte sind abzulehnen.

[...]

C. Ergebnis

Die Umsetzung des vorstehend dargestellten Konzeptes ermdéglicht eine
Steuerung der Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland, die sich starker
als in der Vergangenheit an nationalen Interessen orientiert, die Grenzen der

Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik Deutschland beachtet und gleichzeitig die
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Wahrnehmung humanitérer Verpflichtungen Deutschlands sicherstellt. Durch die
verbesserte Bekampfung des Asylmissbrauchs, die konsequente Umsetzung des
Grundsatzes der Flichtlingsaufnahme auf Zeit, die Steuerung der Zuwanderung
von Spataussiedlern und Familiennachziglern und die intensivierte Bek&mpfung
illegaler Einreise und illegalen Aufenthaltes ist im Rahmen der Grenzen der
Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik ein ausreichendes Potenzial fiir eine im
nationalen Interesse liegende Zuwanderung von Fachkraften und hoch
qualifizierten Personen vorhanden. Gleichzeitig wird die Wahrnehmung
humanitérer Verpflichtungen durch die Gewahrleistung des Asylrechts und die
Beachtung der Genfer Flichtlingskonvention sichergestellt.

Hinzu kommt eine Gestaltung des Zuwanderungsprozesses, der sich starker am
Ziel erfolgreicher Integration orientiert. Notwendig ist die Ergdnzung dieses
Konzeptes zur Steuerung und Begrenzung von Zuwanderung durch ein

geschlossenes Integrationskonzept.

I1. Integration

A. Ziele der Integrationspolitik

1. Zuwanderung und Integration

Erfolgreiche Integration ist unverzichtbarer Bestandteil eines auch an den
nationalen Interessen orientierten Zuwanderungsprozesses. Sie setzt eine Kultur
der Toleranz und des Miteinanders voraus, auf deren Grundlage Deutsche und
Zuwanderer auf dem Boden unserer Verfassungswerte aufeinander zu gehen.
Integration bedeutet die Einbindung in das gesellschaftliche, wirtschaftliche,
geistig-kulturelle und rechtliche Gefiige des Aufnahmelandes ohne Aufgabe der
eigenen kulturellen Identitét. Ein erfolgreicher Integrationsprozess beinhaltet die
Chance zur Bereicherung der Aufnahmegesellschaft, zu kultureller Vielfalt und zu
einer Verbesserung der globalen Wettbewerbsfahigkeit. Misslingt der
Integrationsprozess, besteht demgegenuber die Gefahr der Segmentierung und der

Bildung von Parallelgesellschaften.
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Ziel der Integration ist die gleichberechtigte Mdglichkeit der Teilhabe am
gesellschaftlichen, sozialen, 6konomischen, politischen und kulturellen Leben in
Deutschland. Sie setzt Gesetzestreue, Sprachkompetenz und das Respektieren der
Grundlagen des Zusammenlebens in der Aufnahmegesellschaft voraus. Sie
beinhaltet aber auch die Moglichkeit zur Bewahrung der eigenen kulturellen und
religidsen Pragung im Rahmen der geltenden Rechts- und Verfassungsordnung.
Gelungene Integration bedeutet also gesellschaftliche Koexistenz in kultureller
Toleranz und sozialem Frieden. Sie fiihrt im Ergebnis zur sozialen und
6konomischen Gleichstellung mit Blick auf Einkommen, Bildung, Rechtsstellung,
Wohnungssituation, Teilhabe und sozialer Sicherheit.
Integration bedeutet nicht Assimilation. Ihr Ziel ist nicht die vollstandige
Anpassung der Zuwanderer an die Kultur und die Lebensformen des
Aufnahmestaates.
Integration ist aber auch mit der Entstehung von Parallelgesellschaften
unvereinbar. Eine multikulturelle Gesellschaft im Sinne eines dauerhaften,
unverbundenen Nebeneinanders unterschiedlicher gesellschaftlicher oder
ethnischer Gruppierungen ist nicht akzeptabel und fuhrt zum Verlust des
Zusammenbhalts und der Identitét einer Gesellschaft. Integration beinhaltet die
Bejahung kultureller Vielfalt. Soweit die Grundwerte der Verfassung aber im
Widerspruch zu den Positionen eingewanderter Kulturen stehen, gibt es keinen
Anspruch auf Toleranz, sondern gilt der Grundsatz der uneingeschrankten
Verbindlichkeit der Verfassungsordnung. Grundlage des Zusammenlebens in
Deutschland ist nicht multikulturelle Beliebigkeit, sondern die Werteordnung der
christlichabendlandischen Kultur, die von Christentum, Judentum, antiker
Philosophie, Humanismus, romischem Recht und Aufklarung gepréagt wurde.
Integration setzt voraus, dass diese Werteordnung akzeptiert wird.
Die Erfolgsaussichten der Integration sind umso groler,
 je geringer die kulturellen und religidsen Unterschiede zwischen Zuwanderern
und Aufnahmegesellschaft sind und
 je besser das Bildungsniveau und die soziale Situation der Zuwanderer und der

Aufnahmegesellschaft ist.
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Integration braucht Zeit. Sie ist gesamtgesellschaftliche Aufgabe und verlangt das
aktive Bemuhen um die Einbeziehung der Zuwanderer in die aufnehmende
Gesellschaft.

Kinftige Integrationsprogramme sollten an die Gberwiegend positiven
Erfahrungen mit der Integration von Aussiedlern und Unionsbirgern ankntpfen.
Diese beruhen auf kultureller Nahe, Integrationsbereitschaft der Zuwanderer und

Akzeptanz der einheimischen Bevolkerung.

2. Zweiseitigkeit

Integration ist ein zweiseitiger Prozess. Sie setzt die Bereitschaft und den aktiven

Einsatz um die Einbeziehung und Teilnahme auf Seiten der aufnehmenden

Gesellschaft, aber auch auf Seiten der Zuwanderer selbst voraus. Den

notwendigen Bemuhungen der Zuwanderer, sich in die gesellschaftliche Ordnung

der Bundesrepublik Deutschland einzufiigen, muss auf deutscher Seite die

Toleranz gegentiber anderen Lebensformen, kulturellen Traditionen und

religiosen Uberzeugungen gegeniiberstehen.

* Hinsichtlich des aufnehmenden Landes ist ein ausreichendes Mal an
Integrationsangeboten und Infrastrukturressourcen erforderlich. Die
verfugbaren Kapazitaten im Bereich der Wohnraum-, Bildungs- oder
Gesundheitsversorgung markieren objektive Grenzen der Fahigkeit zur
Aufnahme und Integration von Zuwanderern. Notwendig ist vor allem ein
Klima der Offenheit und Toleranz, das gesteuerte und begrenzte Zuwanderung

als Chance zur Bereicherung unserer Gesellschaft erkennt und bejaht.

Integration ist gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie kann nur im
Zusammenwirken von Parteien, Verbanden, Vereinen, politischen und
gesellschaftlichen Institutionen, Kirchen, Hilfs- und Selbsthilfeorganisationen,
aber auch vieler Einzelner gelingen. Der Integrationsprozess ist damit auch eine

Herausforderung an eine aktive Birgergesellschaft. Politisch handelt es sich nicht
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nur um eine Herausforderung an die Sozialpolitik, sondern um eine echte

Querschnittaufgabe.

Die Gestaltung der Integrationsprozesse erfordert finanzielle Aufwendungen.

Letztlich sind aber die Kosten gelungener Integration geringer als die

gesamtgesellschaftlichen Kosten im Falle eines Scheiterns der Integration.

Kommunen mit einem besonders hohen Anteil an Zuwanderern bedirfen als

Tréager der Hauptlast des Integrationsprozesses der besonderen finanziellen

Unterstitzung von Bund und Landern.

» Hinsichtlich der Zuwanderer selbst besteht die Verpflichtung, sich aktiv um die
Einordnung und die Teilnahme am Zusammenleben in der Bundesrepublik
Deutschland zu bemtihen. Dies beinhaltet:

 die positive Annahme der Werteordnung des Grundgesetzes,

» gesetzestreues Verhalten,

« den Respekt vor den gewachsenen Grundlagen des Zusammenlebens in
Deutschland und

 die Bereitschaft zum Erlernen der deutschen Sprache.

Nur auf der Basis eines eindeutigen Bekenntnisses zum Grundwertekanon, der die
Grundlage des Zusammenlebens in unserer Gesellschaft ist, kann Integration
gelingen. Deshalb ist das Einfordern der vorstehenden Positionen gegenuber
Menschen, die dauerhaft in Deutschland leben wollen, nicht unbillig, sondern
geboten.

Die bisherigen Ergebnisse des Integrationsprozesses sind unterschiedlich und
teilweise unbefriedigend. Dies gilt keinesfalls nur flr die erste
Zuwanderergeneration. Auch in der zweiten und dritten Generation ist Integration
kein selbstverstandlicher oder zwangslaufiger Prozess. Der Integrationsprozess
muss deshalb in Zukunft insgesamt verbindlicher ausgestaltet werden und dem
Prinzip ,,Fordern und Fordern® folgen. Eine erfolgreiche Integration der bereits
hier lebenden Zuwanderer tragt dazu bei, dass auch kinftig Zuwanderung in der

Bevolkerung die erforderliche Akzeptanz findet.
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Integrationsangebote mussen stérker an den Bedurfnissen der einzelnen

Zielgruppen orientiert werden. Eine erfolgreiche Gestaltung des

Integrationsprozesses setzt eine Intensivierung der Integrationsbemihungen

voraus. Dabei sollten die Selbsthilfeorganisationen der Zuwanderer starker in den

Integrationsprozess einbezogen werden.

B. Instrumente der Integrationspolitik

1. Integrationskurse

Fur Menschen, die kiinftig mit der Perspektive dauerhaften Aufenthaltes in die

Bundesrepublik Deutschland zuwandern, sollen in der Regel obligatorische Kurse

als Hilfe fur die erwiinschte Integration angeboten werden:

Inhaltlich sind diese Kurse nicht nur auf die Vermittlung der Grundkenntnisse
der deutschen Sprache gerichtet. Daneben sollen auch die Grundziige der
deutschen Rechtsordnung, der deutschen Geschichte und der deutschen Kultur
vermittelt und Hilfestellungen bei der gesellschaftlichen und beruflichen
Orientierung angeboten werden. Die Entwicklung der Inhalte der Kurse im
Einzelnen soll unter Einbeziehung der Selbsthilfeorganisationen der
Zuwanderer erfolgen.

Fur alle Zuwanderer, die sich zeitlich unbefristet in Deutschland aufhalten,
besteht grundsatzlich eine Verpflichtung zur Teilnahme an einem
Integrationskurs. Ausnahmen gelten fur EU-Birger und diesen
Gleichgestellten, fur Minderjahrige, die der Schulpflicht unterliegen, und fir
Zuwanderer aus der Kategorie der héchstqualifizierten Arbeitsmigranten. Fur
langjahrig in Deutschland bereits Aufhaltige sowie fur EU-Burger und ihnen
Gleichgestellte soll die Mdglichkeit der Teilnahme an Integrationskursen
fakultativ angeboten werden. Dies gilt insbesondere auch fur Eltern
schulpflichtiger Kinder, um die Integration der nachfolgenden Generation zu
fordern. Fur Bezieher von Transferleistungen wird in der Regel eine

Teilnahmepflicht angestrebt.
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» Das Angebot der Integrationskurse soll mit einem Anreizsystem verbunden
werden. Wer diese Kurse erfolgreich absolviert hat, soll durch eine
Verbesserung seiner Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnissituation belohnt
werden. Denkbar sind die zeitlich vorgezogene Erteilung der unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis bzw. der Aufenthaltsberechtigung, kirzere
Einbirgerungsfristen oder die Verkirzung der Wartezeit fir die Erteilung einer
Arbeitsberechtigung bzw. die Gewéhrung von Anspriichen auf berufliche
FortbildungsmalRnahmen.

» Gleichzeitig soll der Verstol? gegen die Teilnahmepflicht sanktioniert werden.
Denkbar sind der Verlust des Anspruchs auf soziale Transferleistungen, die
Verlangerung der Fristen fur die Verbesserung des Aufenthaltsstatus, die
Versagung der Aufenthaltsverlangerung oder Auflagen und Befristungen des
Aufenthaltsstatus. Das Niederlandische Modell sieht dartiber hinaus in diesen
Fallen die Moglichkeit der Anordnung von Geldstrafen vor.

» Die Kosten der Kurse sind bei Leistungsfahigkeit grundsétzlich durch den
Zuwanderer selbst zu tragen. Wenn er die Kosten nicht aufbringen kann, sind
die Leistungen darlehensweise zu gewahren. Daneben ist eine
Kostenbeteiligungspflicht fir beglnstigte Unternehmen, die Zuwanderer
beschéftigen, zu prifen. Daruber hinaus fallen die Kosten der 6ffentlichen
Hand zur Last und sind zwischen den staatlichen Ebenen unter Beachtung der

verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung angemessen aufzuteilen.

Die flachendeckende Durchfiihrung von grundsétzlich verpflichtenden
Integrationskursen fir kiinftige Zuwanderer, die sich zeitlich unbefristet in
Deutschland aufhalten werden, wird damit zu einem zentralen Instrument einer
verbesserten Integrationspolitik und erhéht die Chance einer erfolgreichen

Gestaltung des Integrationsprozesses.

2. Integrationspléne und -vertrage
In den Niederlanden wird gegenwartig versucht, durch den Abschluss von

Vertrégen den Integrationsprozess zu strukturieren. Nach dem dortigen Gesetz



246

uber die Einburgerung von Neuankémmlingen wird allen Zuwanderern ein
Eingliederungsprogramm angeboten. Zu diesem Programm gehdren
Sprachunterricht und Kurse zur gesellschaftlichen und beruflichen Orientierung.
AuRerdem erhalten Neuankémmlinge soziale Betreuung und Betreuung beim
Programmablauf. Spatestens sechs Monate nach der Abschlusspriifung ist das
Programm beendet, wobei der Neuankdémmling ein Zeugnis tber das absolvierte
Programm und die Ergebnisse erhalt. Zum Abschluss findet ein Gesprach mit
einem Vertreter der Bildungsanstalt und der Arbeitsbeschaffungsstelle statt, in
dem eine Empfehlung fur den weiteren Verlauf gegeben wird. Die Zuwanderer
verpflichten sich durch den Abschluss eines Integrationsvertrages zur Einhaltung
der Pflichten aus dem Eingliederungsprogramm. Kommt der Zuwanderer seinen
Pflichten nicht nach, sind Sanktionen bis hin zur Anordnung von Geldstrafen
vorgesehen. Zu prifen ist, ob dieses Modell auf die Bundesrepublik Deutschland
ubertragen werden kann und einen sinnvollen Ansatz zur Umsetzung der
Integrationsplane darstellt. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob
bereits bei der Antragstellung auch Verpflichtungserklarungen abgegeben werden

sollen.

3. Integrationsorientierte Zuwanderungsgestaltung

Die Chance einer erfolgreichen Gestaltung des Integrationsprozesses kann
dadurch erhéht werden, dass die Steuerung der Zuwanderung im limitierbaren
Bereich integrationsorientiert erfolgt. So sollte bei der Auswahl der Zuwanderer
mdglichst eine Berlicksichtigung des VVorhandenseins deutscher Sprachkenntnisse
erfolgen. Dies gilt auch fir Spataussiedler und deren Familienangehdrige. Zu
prifen ist auch, ob und inwieweit die Vermittlung von Sprach- und sonstigen
Kenntnissen bereits in den Herkunftslandern erfolgen kann. SchlieBlich ist eine
MafRnahme integrationsorientierter Steuerung der Zuwanderung die Absenkung
des Nachzugsalters fur Kinder. Generell gilt, dass bei der Steuerung der
Zuwanderung der Umstand in Rechnung zu stellen ist, dass kulturelle

Homogenitét die Chance der Integration erhoht.



247

C. Einzelbereiche

1. Sprache

Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sind unerldssliche
Voraussetzungen fiir das Gelingen der Integration. Nur auf der Basis
ausreichender Sprachkenntnisse werden Zuwanderer Lebens- und Berufschancen
bestmdglich nutzen und zugleich ihrer Verpflichtung nachkommen kénnen, ihre
Kinder beim Erlernen der deutschen Sprache zu unterstlitzen. Gleichzeitig
er6ffnen Zuwanderer die Mdglichkeit einer verstarkten Pflege der
Mehrsprachigkeit. Dies ist eine Chance, die zu nutzen und zu férdern ist.

Umso weniger kénnen stagnierende und teilweise sogar zurlickgehende
Kenntnisse der deutschen Sprache bei Zuwanderern hingenommen werden.
Bedenklich stimmt daher, das rund ein Drittel der turkischen Kinder bei der
Einschulung Uber keine oder nur geringe Deutschkenntnisse verfugt und bei einer
Umfrage in Nordrhein-Westfalen unter Turken mehr als die Halfte erklarte, nur
schlecht oder mittelmaRig deutsch sprechen zu kdnnen.

Es muss darauf hingewirkt werden, dass die tirkisch stimmige Bevolkerung das
Erlernen der Sprache des Gastlandes starker als bisher als ihr ureigenes Interesse
fir die schulische wie auch die berufliche Ausbildung und deshalb als notwendige
Aufgabe erkennt.

Fur Zuwanderer, die der deutschen Sprache nicht machtig sind, besteht daher die
Pflicht, durch die Teilnahme an Sprachkursen die fir eine erfolgreiche Integration
erforderlichen aktiven und passiven Kenntnisse der deutschen Sprache
schnellstmdglich zu erwerben. Das fir Aussiedler geltende Verfahren, wobei
deutsche Sprachkenntnisse schon vor der Einreise nach Deutschland erworben
werden, sollte fir Zuwanderer generell Anwendung finden.

Eine Ausweitung der bisherigen Sprachférderung und Angebote fiir alle auf
Dauer oder zeitlich unbefristet aufhaltigen Auslander ist geboten. Dies setzt eine
bedarfsgerechte Ausweitung der Mittel fir Malinahmen der Sprachférderung —

auch fir Spataussiedler — voraus. Im Rahmen des Integrationskurses sollen
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Grundkenntnisse an alle Neuzuwanderer vermittelt werden. Dabei erscheint ein
Umfang von etwa 600 Deutschstunden pro Teilnehmer angemessen. Das
Bundesamt soll dabei einen einheitlichen Standard sicherstellen. Am Ende des
Integrationskurses ist der Nachweis ausreichender deutscher Sprachkenntnisse zu
erbringen.

Bei Nachweis der erforderlichen Deutschkenntnisse sollen sie einen besseren
Aufenthaltsstatus erhalten kénnen und bei der Integration in den Arbeitsmarkt
bevorzugt werden.

Besondere Bedeutung kommt dabei Angeboten fir auslandische Mutter zu.
Frauen in den Zuwandererfamilien sind oft auf ihre hdusliche Rolle beschrénkt.
Dennoch mdssten sie aktiv in den Integrationsprozess einbezogen werden. Dem
konnen beispielsweise ,,Mtterkurse®, die fir Mutter mit Kindern im
Kindergartenalter oder im schulpflichtigen Alter am Vormittag in Verbindung mit
den Kindergérten bzw. mit den Schulen der Kinder durchgefiihrt werden, oder der

Einsatz von Integrationshelferinnen in den Familien Rechnung tragen.

2. Jugendliche und Kinder

Gerade bei Jugendlichen und Kindern ist die Integrationschance besonders hoch.
Im Widerspruch dazu ist festzustellen, dass die Sprachkompetenz der Kinder
auslandischer Herkunft in den letzten Jahren nicht gestiegen ist. Die Verbesserung
des Standes der Integration in der zweiten Einwanderergeneration ist keineswegs
zwingend. Dies dokumentiert die stagnierende Zahl interethnischer
Freundschaften. 69 Prozent der deutschen Jugendlichen erklaren, selten oder nie
Kontakt mit ausléandischen Jugendlichen gehabt zu haben. Die Frage, ob es zu
viele Auslander in Deutschland gibt, beantworten insgesamt 62 Prozent der
Jugendlichen in Deutschland mit ja (neue Bundeslander: 71 Prozent). Die Folge
fehlenden Austausches bei Jugendlichen und Kindern ist eine wachsende Tendenz
zur Segregation, innerer Differenzierung und Polarisierung. Es findet ein Prozess
der Rickbesinnung auf die Heimatlénder, die eigene Kultur und die eigenen
Glaubensiiberzeugungen statt. Die Integrationschancen werden dadurch

vermindert.
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Dem ist durch die friihzeitige Verbesserung der Integrationsvoraussetzungen
entgegenzuwirken. Die Kenntnisse der deutschen Sprache sollten den Kindern
auslandischer Herkunft frihestmdglich vermittelt werden. Das trifft auch fir
unsere Aussiedlerkinder zu. Dies gilt bereits fiir den Vorschulbereich (z.B.
Kindergarten), wobei dort vor allem Miitter in die Malinahmen zur Vermittlung
der Sprachkompetenz einbezogen werden sollten. Ziel muss es sein, spatestens bei
Schuleintritt Uber ausreichende Sprachkenntnisse zu verfugen.

Daneben sind Vereine, Verbande und gesellschaftliche Organisationen
aufgefordert, gerade auf auslandische Jugendliche und Kinder zuzugehen und
Madglichkeiten gemeinsamen Kontakts und gemeinsamer Aktivitdten anzubieten.
Von zentraler Bedeutung fur den weiteren Verlauf des Integrationsprozesses ist

vor allem aber die Eroffnung schulischer und beruflicher Perspektiven.

3. Schule und Bildung

Die schulische und berufliche Qualifikation ist flir die Integrationschancen von
entscheidender Bedeutung. In so weit ist festzustellen, dass die Zahl ausléandischer
Schilerinnen und Schiler an weiterfihrenden Schulen tendenziell riicklaufig ist.
Die Zahl ausléndischer Jugendlicher ohne Schulabschluss ist Giberproportional
hoch. So liegt die Quote der auslandischen Jugendlichen ohne
Hauptschulabschluss bei 19,3 Prozent im Vergleich zu 7,9 Prozent bei den
deutschen Jugendlichen. Mehr als 50 Prozent der 18 bis 20jahrigen nichtdeutscher

Herkunft haben keinen Berufsabschluss.

Zur Verbesserung der schulischen Situation kénnen folgende MalRnahmen

beitragen:

* Modellprojekte fir auslandische Kinder in Kindergarten und ein erhohtes
Angebot an gemischtsprachigen Kindergarten, damit die Schiiler bei
Schulbeginn dem Unterricht in deutscher Sprache folgen kénnen,

» Sonderregelungen fiir Schulen mit hohem Anteil nicht deutschsprachiger
Kinder (insbesondere hinsichtlich der personellen und finanziellen

Ausstattung),
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vermehrte Angebote zweisprachigen Unterrichts an weiterfiihrenden Schulen
zur Entwicklung und Nutzung der Ressource der Zweisprachigkeit auch im
eigenen nationalen Interesse,

eine Neukonzeption des muttersprachlichen Unterrichtes, der bisher die
Aufgabe hatte, auf die Riickkehr in das Herkunftsland vorzubereiten,
spezielle Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfen,

Vorbereitungs- und Forderklassen an Grund- und Hauptschulen far
auslandische Kinder und

die verstéarkte Vermittlung interkultureller Kompetenz der Erzieherinnen und

Erzieher sowie der Lehrerinnen und Lehrer.

4. Arbeit und Selbstandigkeit

Zuwanderer sind in dem bereits dargestellten Umfang von Arbeitslosigkeit

uberproportional betroffen. Die Ursache besteht haufig in der geringen

beruflichen Qualifikation und dem Vorhandensein von Ausbildungsliicken. So

sind alleine in Berlin 42 Prozent aller erwerbsféhigen Tirken arbeitslos gemeldet.
Von diesen 20.400 arbeitslosen Tirken sind 18.400 ohne Berufsausbildung.

Teilweise geht die Ausbildungsbeteiligung zurlck. So betrug die
Ausbildungsquote der Tirken in Deutschland 1995 44,8 Prozent und ist bis 1998

auf 42 Prozent abgesunken.

Nach dem Grundsatz ,,Qualifikation schafft Integration“ er6ffnen folgende

Mafnahmen bessere Arbeitsmarktperspektiven fur Zuwanderer:

Begleitung durch Schule, Berufsberatung, Selbsthilfeorganisationen und
Vereine bei der Suche nach Ausbildungsplatzen,

Berufsberatungsangebote in der Muttersprache,

spezielle Malinahmen der Nachqualifizierung, Fort- und Weiterbildung der
25 bis 45jahrigen,

Angebote zur Uberwindung von Sprachdefiziten, spezielle Hilfen fur
Seiteneinsteiger,

die verstérkte Berucksichtigung vorhandener Sprachkenntnisse bei

Ausschreibung und Einstellung,
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« die spezielle Qualifizierung von Beratern der Arbeitsverwaltung und die
Entwicklung von Forderpaketen,

» Ausbildungsprojekte, die die Chance der Zweisprachigkeit positiv aufgreifen
und

« die Offnung des Arbeitsmarktes fiir Geringqualifizierte durch die starkere

Spreizung der Lohngruppen.

Darlber hinaus ist der Weg in die Selbstandigkeit gerade auch fiir Zuwanderer zu
unterstutzen. Dem kann die gezielte Férderung ausléandischer Existenzgrindungen
dienen. Die verstérkte Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen ist zu prufen. Zugleich sollten die verfugbaren Potenziale
auslandischer Unternehmen zur Lehrlingsausbildung verstarkt mobilisiert und

genutzt werden.

5. Kultur und Religion

Der freiheitlich-pluralistische Verfassungsstaat der Bundesrepublik Deutschland
ist zu weltanschaulicher Neutralitat verpflichtet und respektiert die religiésen
Uberzeugungen seiner Biirger. Deshalb ist es selbstverstandlich, dass Muslime in
Deutschland ihren Glauben bewahren, bekennen und praktizieren dirfen. Das
Verhaltnis von Christentum und Islam ist haufig noch durch Vorurteile und
wechselseitige Unkenntnis gepréagt. Notwendig sind deshalb vielféltige Gespréche
und wechselseitige Informationen. Gerade den Kirchen kommt eine besondere
Verantwortung bei der Veranstaltung eines breiten christlich-muslimischen
Dialoges zu. Der aufgeklarte Islam ist kein Integrationshindernis in der
Bundesrepublik Deutschland. Islam und Islamismus dirfen nicht gleichgesetzt
werden. Der Bau von Gotteshdusern und Begrabnisstétten ist entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen zuzulassen. Auf der Basis des Grundgesetzes soll
islamischer Religionsunterricht eingerichtet werden in deutscher Sprache, mit in
Deutschland ausgebildeten Lehrern und unter deutscher Schulaufsicht. Zu prifen

ist die Ausbildung von Lehrern und Geistlichen an eigenen theologischen
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Fakultaten in Deutschland. Auslandische Christen sind in die kirchliche Arbeit

vor Ort einzubeziehen.

6. Integration als Querschnittaufgabe

Die Integration der Zuwanderer ist eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung.

Politisch stellt sie sich als Querschnittaufgabe dar. Die Chancen erfolgreicher

Integration kénnen daher durch MaBnahmen in unterschiedlichsten Bereichen

verbessert werden:

» Auf administrativer Ebene sollten die mit Integrationsfragen unmittelbar und
mittelbar befassten Bediensteten speziell sensibilisiert und vorbereitet werden.
Die Einstellung von Personen auslandischer Herkunft im 6ffentlichen Dienst
soll verstérkt erfolgen. Auf kommunaler Ebene ist im Bereich der Stadt-
Entwicklungsplanung darauf hinzuwirken, dass Verdichtungskerne vermieden
werden. Auslanderbeirate sind in kommunale Entscheidungen einzubeziehen
und Personen auslandischer Herkunft bei der Auswahl von Sachverstandigen
zu berticksichtigen.

» Die Ableistung von Wehr- und Zivildienst kann in erheblichem Umfang zur
Integration beitragen. Deshalb ist die wachsende Integrationsaufgabe in der
Bundeswehr- und Zivildienstplanung zu beriicksichtigen. Zugleich sollten in
der Gestaltung des Alltages kulturelle Besonderheiten in Rechnung gestellt
werden.

» Die Integrationsaufgabe stellt sich auch mit Blick auf &ltere Menschen. Hier ist
der Gefahr der Vereinsamung vorzubeugen. Die Bildung von Gesprachkreisen
oder das Angebot gemeinsamer Aktivitaten in gemischten Gruppen kann dieser
Gefahr begegnen.

* Notwendig ist ein wirksamer Schutz von Ausléandern vor auslanderfeindlich
motivierter Gewalt und auf Auslander bezogene Kriminalitat. Hierzu sind
besondere Ermittlungsgruppen einzusetzen. Die Einstellung von
Polizeibeamten auslandischer Herkunft soll verstérkt stattfinden. Die
Selbsthilfeorganisationen und Auslanderbeirate sind in die Entwicklung der

Konzepte kommunaler Kriminalitatspravention einzubeziehen. Der
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auslandische Mitburger hat Anspruch auf den gleichen Schutz wie jeder
Deutsche.

Gleichzeitig darf die Problematik der Auslanderkriminalitat nicht tabuisiert
werden. Aufgrund der besonderen Zusammensetzung der auslandischen
Bevolkerung liegt der Anteil der Auslander an den ermittelten Tatverdachtigen
auch nach Abzug der ausléanderspezifischen Delikte bei etwa 20 Prozent.
Auslandische Straftéter sind bei rechtskréftiger Verurteilung zu
Freiheitsstrafen von mindestens einem Jahr ohne Bewahrung konsequent
auszuweisen. Abkommen zur Eréffnung der Moéglichkeit der HaftverbuRung
im Herkunftsland — auch gegen den Willen des Straftéters — sind anzustreben
und nach Einzelfallpriifung umzusetzen.

Den Medien kommt eine erhebliche Bedeutung im Rahmen des
Integrationsprozesses zu. Die auslandische Bevolkerung verfugt zunehmend
uber die Moglichkeit vielféltiger Versorgung mit heimatsprachlichen
Programmen. Die Angebote der deutschen Medien missen daher fur die
Auslander attraktiv gestaltet werden. Dem Offentlich-Rechtlichen Rundfunk
kommt dabei eine besondere Verantwortung zu. VVon heimatsprachlichen
Medien ist eine unverzerrte Berichterstattung (ber die Situation in der
Bundesrepublik Deutschland einzufordern. Aufgabe der Medien ist es,
integrationsfordernd zu wirken.

Die politischen Parteien sind aufgerufen, die Mitarbeit von Auslanderinnen
und Auslandern zu fordern. Dazu z&hlt auch die Aufstellung von Kandidaten
nichtdeutscher Herkunft bei Wahlen. Ebenso ist die Mitwirkung von
Auslandern in Vereinen und Verbénden zentraler Faktor gesellschaftlicher
Integration. Wichtig ist der Austausch und Kontakt auch zu deutschen
Vereinen, der von beiden Seiten verstarkt gesucht werden muss. Die
Integration auslandischer Mitburger in Vereinen und Verbénden ist zu

verbessern und der Austausch mit Auslandervereinen zu intensivieren.
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7. Staatsangehdrigkeit

Die Einburgerung ist Ausdruck des Erfolges des Integrationsprozesses. Sie bildet
daher den Endpunkt und steht nicht am Anfang der Integration. Die Perspektive
zur Erlangung der deutschen Staatsburgerschaft kann den Integrationswillen und
damit den Integrationserfolg erheblich fordern.

Dabei ist am Grundsatz der Vermeidung doppelter Staatsangehdorigkeit
festzuhalten. Mehrstaatlichkeit kann nur ausnahmsweise in Betracht kommen,
wenn die Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit nicht moglich oder nicht
zumutbar ist.

Voraussetzung der Einbirgerung ist neben dem Nachweis der Fahigkeit zur
Bestreitung des eigenen Lebensunterhaltes und der notwendigen Straffreiheit
insbesondere das Vorliegen guter Deutschkenntnisse und das klare Bekenntnis zur
Werteordnung des Grundgesetzes. Der freiwillige Erwerb einer auslandischen
Staatsangehdorigkeit muss grundsatzlich zum Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit fihren.

Die Neuregelung des Staatsangehorigkeitsrechtes ist problembehaftet. Dies gilt
insbesondere hinsichtlich der Uberpriifung der Optionsentscheidung. Die

Einheitlichkeit der Rechtsanwendung muss gewéhrleistet werden.

I11. Schlussbemerkung

Die Bundesrepublik Deutschland braucht ein Gesamtkonzept, um die
Zuwanderung nach Deutschland zu steuern und zu begrenzen, die notwendige
Balance zwischen den Interessen der Zuwanderer und den legitimen staatlichen
Eigeninteressen herzustellen und die Integrationsherausforderung erfolgreich zu
bestehen. Insoweit besteht umfassender Handlungsbedarf. Die VVorschlage der
Zuwanderungskommission der CDU Deutschlands weisen einen Weg, wie diesem

Handlungsbedarf Rechnung getragen werden kann.
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2004

Antrag des Bundesvorstandes:

Im deutschen Interesse: Integration fordern und fordern,
Islamismus bekampfen!

18. Parteitag 2004 in Dusseldorf
www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Protokolle_Parteitage/2004-12-
06+07_Protokoll_18.Parteitag_Duesseldorf.pdf

Deutschland ist ein weltoffenes Land, in dem Deutsche und Auslander friedlich
zusammen leben und arbeiten. Die CDU setzt sich fur ein friedliches
Zusammenleben von Deutschen und Mitblrgern auslandischer Herkunft ein. Wir
lehnen entschieden jede Form von Abgrenzung, Diskriminierung und Gewalt ab
und damit auch jede Form von Auslanderfeindlichkeit.

Keine Gesellschaft ist in der Lage, neben humanitdrer Zuwanderung unbegrenzte
weitere Zuwanderung zu verkraften. Es liegt im unserem nationalen Interesse, die
Zuwanderung qualitativ und quantitativ zu steuern und dartber hinaus
MafRnahmen zu ergreifen, die den zugewanderten Menschen helfen, sich in den
gesellschaftlichen und kulturellen Gegebenheiten zurecht zu finden und ihre neue

Umgebung mehr und mehr als Heimat zu erfahren und anzunehmen.

1. Ein wesentlicher MaRstab fir die Entscheidung, wieviel Zuwanderung eine
Gesellschaft verkraften kann, sind Bereitschaft und Fahigkeit der aufnehmenden
Gesellschaft, Menschen aus anderen Kulturen zu integrieren. Fehlt der Wille der
Zuwanderer, sich zu integrieren, wird die Integrationskraft einer Gesellschaft
uberfordert, es bilden sich Parallelgesellschaften mit der Gefahr erheblicher
sozialer Spannungen, welche die Integration der nachwachsenden Generationen

erschweren.
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Integration bedeutet fir uns die Akzeptanz allgemein geteilter Grundwerte und -
normen. Integration bedeutet zugleich die Akzeptanz kultureller Verschiedenheit
auf der Basis dieser allgemein geteilten Grundwerte. Diese aus der abendlandisch-
christlichen Tradition entwickelten Werte — allen voran Menschenwiirde,
Gerechtigkeit, Solidaritét, Freiheit und die Gleichheit von Mann und Frau — sind
universelle Werte. Sie stehen nicht zur Disposition und durfen nicht
multikultureller Beliebigkeit geopfert werden. Sie sind die Grundlage unseres
Grundgesetzes. Die Regeln unseres Zusammenlebens stehen im Grundgesetz und
sind damit fir alle Biirgerinnen und Birger verbindlich. Wer unsere Wertordnung
— unsere freiheitliche demokratische Leitkultur — ablehnt oder sie gar verhéhnt

und bekampft, fir den ist in unserem Land kein Platz.

2. Das sichere Beherrschen der deutschen Sprache ist eine unverzichtbare und
durch nichts zu ersetzende Voraussetzung einer gelungenen Integration. Wer
dauerhaft in Deutschland leben will, muss auch bereit sein, die deutsche Sprache
zu erlernen. Um dieses Ziel zu erreichen, muss der Nachzug von Kindern nach
Deutschland in der Regel vor dem sechsten Lebensjahr erfolgen. Kinder von
Zuwanderern, die zum Zeitpunkt der Einschulung noch nicht Gber hinreichende
Deutschkenntnisse verfugen, missen vom Schulbesuch zuriickgestellt werden, um
in Sonderkursen zundchst hinreichend die deutsche Sprache zu erlernen. Dariber
hinaus muss bereits im Vorschulalter mit der Sprachausbildung begonnen werden.
Wenn im vierten Lebensjahr durch Sprachtests gravierende Defizite festgestellt
werden, muss ein Sprachkurs besucht werden. Es muss dartiber hinaus
sichergestellt werden, dass auch Madchen aus Zuwandererfamilien am Unterricht
der Schule in allen Fachern teilnehmen.

Die Wissensgesellschaft der Zukunft muss eine Wertegesellschaft sein. Dies geht
nicht ohne einen fundierten Religionsunterricht, denn wer seine religiésen und
kulturellen Wurzeln nicht kennt, wird kein solides Wertefundament fiir sein
Leben und damit auch nicht die F&higkeit zur Integration entwickeln. Deshalb halt
es die CDU fur wiinschenswert, dass islamischer Religionsunterricht an

oOffentlichen Schulen in deutscher Sprache und unter deutscher Schulaufsicht
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angeboten wird. Dieser Unterricht soll durch in Deutschland ausgebildete Lehrer
erteilt werden; VVoraussetzung dazu ist, dass das Fach Islamische Theologie
verstarkt an deutschen Hochschulen angeboten wird. Hier kdnnten auch Imame

ausgebildet werden.

3. Wer als Erwachsener nach Deutschland zuwandert, muss kinftig an
verpflichtenden Integrationskursen teilnehmen, in denen die deutsche Sprache in
Wort und Schrift erlernt wird. In solchen Kursen sollen iberdies Grundlagen der
deutschen Verfassungs- und Rechtsordnung sowie Kenntnisse iber unsere
Geschichte und Kultur vermittelt werden. Die VVergabe von Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnissen, die Festlegung von Einbirgerungsfristen und die Gewéhrung
von Ansprichen auf berufliche Fortbildungsmafinahmen sollen kinftig an den
Nachweis der erfolgreichen Teilnahme an einem Integrationskurs gebunden
werden.

Gegen Zuwanderer, die die Teilnahme an einem Integrationskurs verweigern oder
die ihrer Teilnahmepflicht nur unzureichend nachkommen, mussen kiinftig
wirksame Sanktionen verhangt werden. Dazu zéhlen der mindestens teilweise
Verlust des Anspruchs auf soziale Transferleistungen, die Versagung der
Aufenthaltsverlangerung bis hin zur Beendigung des Aufenthaltes in Deutschland

und die Verhangung von Bul3geldern.

4. Besondere Anstrengungen sind erforderlich, um die aus dem islamischen
Kulturkreis nach Deutschland zugewanderten Frauen und Médchen in unsere
Gesellschaft zu integrieren. Sie stammen oft aus Gesellschaften, in denen die
Gleichberechtigung der Geschlechter abgelehnt und soziale Umgangsformen
zwischen Méannern und Frauen gepflegt werden, die die Wirde von Frauen
eklatant verletzen. Wir erwarten von Zuwanderern, die in Deutschland leben
wollen, das Bekenntnis zur Universalitat der Menschenrechte und eine klare und
praxisfeste Distanzierung von der Scharia als weltlichem Gesetz. Wir wollen, dass
Zwangsverheiratung ein Straftatbestand wird. AuBerdem mussen junge Frauen

und Madchen besser iber ihre Rechte aufgeklart und bei der Bekampfung von
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Zwangsverheiratungen und anderen Einschrankungen personlicher Grundrechte
unterstutzt werden. Junge Migrantinnen dirfen nicht um ihre Bildungschancen
gebracht und um ihre Freiheitsrechte betrogen werden. Die
Gleichstellungsbeauftragten in den Kommunen sollen dieses Problem zu einem
Schwerpunkt ihrer Tatigkeit machen. Das Kopftuch einer Lehrerin in unseren
Offentlichen Schulen lehnen wir ab, weil es in der inner-islamischen Diskussion

auch als Zeichen kultureller Abgrenzung und flr den politischen Islamismus steht.

5. Bisher gibt es in Deutschland nur unzureichende Strukturen des Dialogs im
Sinne nachhaltiger Integration. Dies liegt vor allem auch daran, dass die
muslimischen Spitzenverbande sich nach wie vor in erster Linie als Vertreter ihrer
besonderen Anliegen gegenuber der Mehrheitsgesellschaft verstehen und eher die
kulturelle und religiose Differenz als den Willen zur Integration betonen. Die
CDU fordert ein Umdenken der Verbénde, die sich starker als bisher der
Integration in die deutsche Gesellschaft widmen sollten. Um in dieser Hinsicht
glaubwiirdig zu sein, sollten sie sich klar und deutlich von den politischen
Strukturen in den Herkunftsldandern 16sen und ihre Binnenstrukturen demokratisch
gestalten und 6ffentlich transparent machen.

Die CDU fordert deshalb, dass sich die Muslime in Deutschland so organisieren,
dass der Staat unter ihnen verlassliche und verfassungstreue Ansprechpartner
findet.

Muslimische Geistliche (Imame) kommen in der Regel fiir nur wenige Jahre aus
ihren Heimatlandern nach Deutschland. Sehr oft ist ihnen die Lebenswirklichkeit
in Deutschland vollig unbekannt. Einige von ihnen verbreiten daher Ansichten
und Koraninterpretationen, die mit dem gesellschaftlichen Leben und der
Rechtsordnung in Deutschland nicht in Einklang zu bringen sind. Dadurch wird
das Gedankengut des Islamismus unterstitzt und eine gefahrliche, religits
begrundete Kluft zwischen den Zuwanderern und der deutschen Gesellschaft
geschaffen.

Wir wollen, dass islamische Geistliche kiinftig die deutsche Sprache beherrschen,

die Lebenssituation der Muslime in Deutschland genau kennen und auf



259

Integration hinwirken. Sie sollen in Zukunft auch in Deutschland ausgebildet
werden konnen. Wir fordern von den islamischen Verbanden, dass sie ihre

Integrationsbereitschaft an dieser Stelle ganz deutlich dokumentieren.

6. Der Islamismus ist eine der grofiten Herausforderungen fur unsere
freiheitlichdemokratische Grundordnung. Den Islamismus muss man jedoch klar
vom Islam abgrenzen. Er ist eine totalitére Ideologie innerhalb des
zeitgenossischen Islam, aber er ist nicht ,,der* Islam. Der Islamismus ist eine
ideologische Reaktion auf die Moderne und versteht sich als radikale Opposition
gegen die westliche Zivilisation und ihre Grundlagen.

Eine Minderheit von Muslimen in Deutschland versucht, den islamischen
Glauben im Sinne des Islamismus zu instrumentalisieren, um unsere grundlegende
Wertordnung in Frage zu stellen, die Distanz der Muslime zur Mehrheit der
Bevolkerung zu vergréRRern und bestehende Parallelstrukturen zu vertiefen und zu
verfestigen. Diese Islamisten lehnen Demokratie, Menschenrechte, Pluralismus
und Sakularisierung ab und streben eine absolute Herrschaft des Islam an.

Der politische und in Teilen auch offen terroristische Islamismus verfigt tber ein
ausgepragtes Sendungsbewusstsein bis hin zum Fanatismus. Der Islamismus ist
flr die bundesdeutsche Verfassungsordnung gegenwartig eine der groRten
Herausforderungen. Eine falsch verstandene Toleranz wiirde zu einer ernsthaften
Bedrohung des inneren Friedens in Deutschland flhren.

Vor diesem Hintergrund fordert die CDU, dass sich die muslimischen
Institutionen in Deutschland klar und eindeutig in Wort und Tat vom Islamismus
abgrenzen. Nur wenn diese Abgrenzung entschieden und glaubwirdig vertreten
wird, kann integrationsfeindlichen Entwicklungen vorgebeugt werden. Deshalb
erwarten wir von den islamischen Verbénden und Bildungstragern ein aktives und
kompromissloses Bekenntnis zur grundgesetzlichen Ordnung und zum
freiheitlich-demokratischen Rechtsstaat. Das bedeutet z.B. auch die aktive
Unterstiitzung der deutschen Sicherheitskrafte bei der Bekdmpfung des
islamistischen Extremismus und Terrorismus. Wir erwarten, dass eine solche

Position auch in allen islamischen Bildungseinrichtungen vermittelt wird. Wir
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pladieren fiir eine eindeutige Selbstverpflichtung auf die freiheitlich-
demokratische Grundordnung, die sich auch in demokratischen Binnenstrukturen
und einer aktiven und transparenten Offentlichkeitsarbeit niederschlagen sollte.
Islamische Bildungseinrichtungen dirfen nicht der Erziehung zu einem Leben in
abgeschotteten Parallelgesellschaften dienen, sondern mussen sich flr die
Mehrheitsgesellschaft 6ffnen.

Wir fordern, dass die deutschen Behdrden besser in die Lage versetzt werden,
islamistische Aktivitaten rechtzeitig zu erkennen und geeignete
Gegenmalinahmen zu ergreifen. Wenn der Verdacht besteht, dass sog.
»,Hassprediger* in islamischen Gebetsund Versammlungsrdumen
volksverhetzende und antidemokratische Propaganda verbreiten, dann muss mit
allen zur Verfugung stehenden Mitteln Druck auf die Moscheevereine und die
dahinter stehenden Verbande gemacht werden, diese Hassprediger unverziglich
aus den Gemeinden zu entfernen und missen solche Orte einer konsequenten
Uberwachung unterzogen werden. Dabei muss auch der § 130 StGB
(Volksverhetzung) zur Anwendung kommen. Islamistische Geistliche und andere
Aktivisten des Islamismus mussen — gemal den im Zuwanderungsgesetz
geschaffenen Mdglichkeiten — unverziglich abgeschoben werden. Wir fordern die
Anlage einer bundesweiten Islamisten-Datel, die auf européischer Ebene vernetzt
ist. Islamistische Publikationen in turkischer oder arabischer Sprache in
Zeitungen, Blchern und im Internet sind strikt zu Gberprifen und wirksam zu

sanktionieren.

7. Wir fordern alle muslimischen Organisationen zu einer klaren und
unzweideutigen Absage an jede Form des islamistischen Fundamentalismus auf.
Die Chancen fir eine dauerhafte und nachhaltige Integration stehen gut. Wir

mussen sie gemeinsam nutzen.
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2005

Vorstellung und Vereidigung der Mitglieder der Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen

Landtag Nordrhein-Westfalen, 14. Wahlperiode, 6. Juli 2005, Plenarprotokoll
14/3

Dr. Jurgen Ruttgers, Ministerprésident: Frau Prasidentin! Werte Kolleginnen
und Kollegen! Ich habe am 24. Juni 2005 gemé&R Art. 52 Abs. 3 der
Landesverfassung folgende Mitglieder der Landesregierung ernannt:

[...]

zum Minister fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration Herrn Armin

Laschet

[...]
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2006

Regierungserklarung des Bundesministers des Innern,
Dr. Wolfgang Schauble, zur Deutschen Islamkonferenz

Bulletin der Bundesregierung Nr. 93-1 vom 28. September 2006

Frau Prasidentin!

Meine Damen und Herren!

In Deutschland leben heute zwischen 3,2 und 3,5 Millionen Muslime. Die meisten
von ihnen sind vor Jahrzehnten mit ihren Traditionen und Gewohnheiten, mit
ihrer Religion und mit ihrer Kultur in dieses Land gekommen. Viele von ihnen
haben, wie der Regisseur Fatih Akin es beschrieben hat, ,,vergessen,
zurlickzukehren®. Der Islam ist Teil Deutschlands und Teil Europas, er ist Teil
unserer Gegenwart und er ist Teil unserer Zukunft. Muslime sind in Deutschland
willkommen. Sie sollen ihre Talente entfalten und sie sollen unser Land mit

weiter voranbringen.

Um Perspektiven fir die gemeinsame Zukunft zu schaffen, miissen wir versuchen,
die Probleme zu Igsen, die das Zusammenleben mit Muslimen in unserem Land
belasten: Religionsunterricht in Koranschulen und an staatlichen Schulen,
Kopftuch, Imamausbildung, die Rolle der Frauen und Madchen, das Schachten -
um nur ein paar Stichworte zu nennen. Nicht nur der Bundesregierung bereitet die
hohe Arbeitslosigkeit insbesondere der Muslime der zweiten und dritten
Generation, haufig als Folge eines zu niedrigen Qualifikationsniveaus, Sorge.
Neben solchen Alltagsproblemen fiihrt der islamistische Terror zu Angsten und

Argwohn in der Bevolkerung.
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Viele Muslime finden sich zu Unrecht unter einen Generalverdacht gestellt,

ausgegrenzt und nicht voll in die deutsche Gesellschaft aufgenommen.

All diese Sorgen missen wir ernst nehmen und nehmen wir ernst. Die die
Bundesregierung tragenden Parteien und Fraktionen, CDU/CSU und SPD, haben
sich deshalb im Koalitionsvertrag ausdriicklich zum Dialog mit den Muslimen
bekannt. Deshalb habe ich gestern mit der Deutschen Islamkonferenz in der
Orangerie im Schloss Charlottenburg den ersten institutionalisierten Dialog
zwischen dem deutschen Staat und den in Deutschland lebenden Muslimen
eroffnet. Das Schloss Charlottenburg — auch das darf man sagen —, Ende des 17.
Jahrhunderts erbaut, erinnert an die groRe Toleranz der preuischen Dynastie — ja,
der Burger, aber auch der Dynastie — und war ein guter Ort, um diesen Dialog zu

eréffnen.

Aufgabe dieser Deutschen Islamkonferenz soll es sein, eine Losung der Probleme
des Zusammenlebens gemeinsam und im Dialog mit den in Deutschland lebenden
Muslimen zu suchen. Es ist viel darlber diskutiert worden, was der Unterschied
zwischen der Deutschen Islamkonferenz und dem Integrationsgipfel sei und ob
man sie nicht verbinden konne. Natrlich gibt es eine enge Verbindung zwischen
der Integration der Muslime und dem Dialog mit den Muslimen; beides hat viel
miteinander zu tun. Trotzdem stehen beim Integrationsgipfel und dem
entsprechenden Prozess die Fragen aller in Deutschland lebenden Menschen, die
aus vielerlei Griinden nach Deutschland gekommen sind, im Vordergrund,
wéhrend wir uns in der Deutschen Islamkonferenz ausschliel3lich mit dem Islam

und mit den Muslimen beschéftigen.

Im Ubrigen unterhalt unser Staat geregelte Beziehungen zu den Kirchen. Viele
Muslime erwarten zu Recht, dass so ahnlich, wie der Staat Beziehungen zu den
christlichen Kirchen und zur judischen Gemeinschaft unterhélt, er auch
Beziehungen zu den Muslimen entwickelt - was insofern komplizierter ist, als die

Muslime nicht so verfasst sind wie die christlichen Kirchen. Einen AnstoR zu
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geben, miteinander zu diskutieren, ist einer der wesentlichen Beweggrilinde fir die
Islamkonferenz und einer der Griinde, warum wir uns entschlossen haben, daftr
einen eigenen Prozess ins Leben zu rufen. Die Deutsche Islamkonferenz ist keine
Veranstaltung, die nur gestern drei Stunden lang stattgefunden hat, sondern
gestern war der Auftakt fiir einen stdndigen Dialog, den wir zunéchst einmal auf

einen Zeitraum von etwa zwei Jahren angelegt haben.

Uns geht es, wie es im Koalitionsvertrag steht, um einen Dialog sui generis mit
den Muslimen in Deutschland, die nicht mehr langer eine ausléandische
Bevolkerungsgruppe darstellen, sondern Bestandteil unserer Gesellschaft
geworden sind. Das muss den Muslimen und auch dem nicht muslimischen Teil

unserer Gesellschaft vermittelt werden.

Natrlich haben viele gefragt, warum das erst jetzt geschieht. Diese Diskussion
flhrt aber nicht weiter. Besser jetzt als spater oder gar nicht. Vielleicht liegt das
auch daran, dass wir zu lange gedacht haben — tibrigens nicht nur die Deutschen,
sondern auch die meisten Zuwanderer, die einstmals als Gastarbeiter zu uns
kamen —, dass sie wieder in ihre Heimat zurtickgehen. Irgendwann hat sich das
geéndert. Wir wissen, dass die meisten von ihnen in Deutschland geblieben sind.
Ihre Kinder und Enkel fuhlen sich langst als Deutsche turkischer oder arabischer
Herkunft. Auch deswegen war es an der Zeit, mit dieser Deutschen
Islamkonferenz ein Zeichen des Aufbruchs zu einem neuen Miteinander zu

setzen.

Die Vertreter des Staates — Bund, Lander und kommunale Spitzenverbénde —, die
in der Deutschen Islamkonferenz vertreten sind, haben sehr deutlich gemacht,
dass wir in diesem Dialog auch Erwartungen an die Muslime haben. Nach der
deutschen Rechts- und Werteordnung verstehen wir den Weg zu einem
gedeihlichen Zusammenleben als einen Prozess, in dem kulturelle und religiése
Unterschiede anerkannt werden, in dem aber auch die vollstdndige Akzeptanz der

freiheitlich-demokratischen Grundordnung verlangt und vorausgesetzt wird. Die
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mit dieser freiheitlichdemokratischen Grundordnung geschiitzten Grundregeln des
Zusammenlebens sind fur jeden verbindlich, der in Deutschland lebt. Das
Grundgesetz ist nicht verhandelbar. Durch das Grundgesetz wird im Ubrigen
mehr als durch viele andere Ordnungen — das war auch gar nicht streitig — Raum
fir ein friedliches, vielféltiges, kulturelles und tolerantes Zusammenleben
geboten. Deswegen ist es im Interesse aller, dass das Grundgesetz nicht

verhandelbar ist.

In dieser Ordnung, die von christlicher Ethik gepragt ist — auch das muss gesagt
werden, was ich gestern auch getan habe —, muss der Islam seinen Platz finden.
Hier lebende Muslime kdnnen sich Zukunftsperspektiven eroffnen, wenn sie
verstarkt Bereitschaft zeigen, unsere Sprache zu erlernen, Bildungsabschliisse zu

erwerben und sich an der Entwicklung der Gesellschaft zu beteiligen.

Damit wir die Deutsche Islamkonferenz als Chance fur ein neues Miteinander
nutzen kénnen, sind die Muslime aufgefordert, sich zu den Grundlagen eines
harmonischen Miteinander zu bekennen: der deutschen Rechts- und
Werteordnung, der deutschen Sprache, den in Deutschland gultigen sozialen
Konventionen. Dieser Weg in unsere Gesellschaft wird durch das Motto dieser
Deutschen Islamkonferenz umschrieben: ,,Muslime in Deutschland — Deutsche

Muslime*®.

Ich glaube, dass die meisten, die das gestern verfolgt haben, in dem Urteil mit mir

ubereinstimmen werden, dass der Start gut gelungen ist.

Es war eine offene Debatte. Wir hatten gar nicht vor, eine harmonische und nur
auf Konsens ausgerichtete Veranstaltung durchzufiihren, sondern wir wollen, dass
innerhalb der Gemeinschaft der Muslime unterschiedliche Auffassungen
ausgesprochen werden. Wenn Sie sich die Teilnehmer anschauen, dann wissen
Sie, dass es im Vorhinein sehr spannend war, wie das tiberhaupt gehen sollte. Es

ist gut gelungen. Alle haben einander gut zugehdrt und am Schluss haben auf
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meine Frage alle gesagt, dass wir uns genau in dieser Zusammensetzung und auf
dieser Grundlage jetzt auf den Weg machen und so weitermachen sollten.

Deswegen ist der Start gut gelungen.

Es war eine offene und in Teilen durchaus kontroverse Debatte. Es ware
unehrlich, etwas anderes zu sagen. Niemand hat auch nur den geringsten
Vorbehalt gegeniiber der Gultigkeit unserer Verfassungs- und Rechtsordnung
geéuRert. Das war so selbstverstandlich wie nichts anderes. Auch das muss Kklar

gesagt werden.

Es mag zwar nur ein Randthema gewesen sein, obwohl es ein wichtiger Punkt ist:
Die Tatsache, dass alle 30, die um diesen Tisch versammelt waren, gesagt haben,
dass es schon ware, wenn eine bestimmte Operninszenierung bald wieder
aufgefiihrt werden konnte, und dass wir dann alle miteinander dort hingehen, zeigt

etwas von dem Klima, das es in dieser Konferenz gibt.

Ich finde es bezeichnend und gut, dass es gelungen ist, ein entsprechendes Klima
zu schaffen. Damit sind natirlich nicht alle Probleme gel6st. Ich bin Gberhaupt
gegen jede Form von Verharmlosung. Das wird ein schwieriger Weg sein und —
das haben alle gesagt — es liegt viel Arbeit vor uns. Aber wir haben eine gute

Grundlage, diese Arbeit zu bewéltigen; das ist eine wichtige Voraussetzung.

Wir haben uns vorgenommen, Vereinbarungen zu wichtigen Fragen des
Zusammenlebens zu erarbeiten. Das werden keine Vereinbarungen mit einer
Verbindlichkeit in juristischem Sinne sein kénnen. Aber als ergebnisoffener und
zielgerichteter Prozess soll die Konferenz darauf hinarbeiten, einen gemeinsamen
Willen herzustellen, der es Bund, L&andern und Kommunen erméglicht,

gemeinsam mit Muslimen zu handeln.

Wir werden auf zwei Ebenen tagen: zum einen in der Form des Plenums, das wir

gestern erdffnet haben; zum anderen in drei Arbeitsgruppen und einem
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Gesprachskreis, in dem Vertreter von Bund, Landern und Kommunen mit
Vertretern der organisierten wie auch der nicht organisierten Muslime zur
Sacharbeit zusammenkommen werden. Dies beginnt am 8. und 9. November in
Nurnberg. Wir haben mit der Geschéftsfiihrung dieses Dialogs das Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge beauftragt. Diese Entscheidung hat allseits groRe
Zustimmung gefunden. Ich bin sehr froh, dass sich das Bundesamt zu Recht einer

so groRen Anerkennung erfreut, weil es gute Arbeit leistet.

Ergebnisse sollen aus sorgfaltiger Analyse abgeleitete konkrete
Handlungsempfehlungen sein. Im Plenum der Konferenz wollen wir etwa jedes
halbe Jahr die Ergebnisse der Arbeitsgruppen zu einem breit angelegten Konsens

zusammenfihren.

Ich habe im Ubrigen die Teilnehmer fiir das Plenum wie fiir die Arbeitsgruppen
nach vielen intensiven Gesprachen und nach reiflicher Uberlegung ausgewahlt. Es
hat natrlich viele Debatten gegeben; das war unvermeidlich. Aber es war
gewollt, dass es dartiber schon im Vorfeld Debatten gegeben hat. Ich habe
Vertreter der mitgliederstarksten muslimischen Dachverbénde mit religidser
Préagung eingeladen. Sie reprasentieren, wenn man die Mitgliederzahl grof3ziigig
schatzt, 15 bis 20 Prozent der bei uns lebenden Muslime. Wenn man in diese
Schétzung die Zahl der regelmaRigen Moscheebesucher einbezieht, dann kann
man hinsichtlich der Reprasentanz der VVerbande sogar mit Wohlwollen auf ein

Drittel kommen.

Daraus ergibt sich aber auch, dass die breite Mehrheit von religiésen und nicht
religiosen Muslimen durch die Verbande nicht hinreichend reprasentiert ist und
dass niemand den Anspruch erheben kann, nur er allein reprasentiere die
Muslime. Deswegen habe ich zur Konferenz bewusst ebenfalls Vertreter der nicht
organisierten Muslime eingeladen, die die verschiedensten Facetten der
muslimischen Lebenswirklichkeit in unserem Lande représentieren. Auch das ist

in der Konferenz sehr deutlich geworden und es ist am Ende der Konferenz von
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allen akzeptiert worden. Das ist innerhalb des Dialogs und innerhalb der
Gemeinschaft der Muslime in Deutschland ein wichtiger Schritt. Naturlich ist das

vorher Kritisiert worden, aber auch von vielen positiv erwahnt worden.

Ich glaube, alle, die als Vertreter von Bund, Landern und Gemeinden am Tisch
gesessen haben, haben in dieser beeindruckenden Gruppe von 15 Représentanten
muslimischen Lebens in Deutschland gespurt, dass dies auch in ihrer Vielfalt eine
eindrucksvolle Gruppe war. Es ist eben wichtig, dass uns allen — unserer
Gesellschaft und damit auch der Offentlichkeit - die Vielfalt islamischen Lebens
in unserem Lande insgesamt bewusst wird. Es wird, wie ich gesagt habe, ein
steiniger Weg sein — fiir die Muslime und flr den Staat. Aber nur in einer pluralen
Auseinandersetzung haben wir eine Chance, Losungen zu finden, wie sich der
Islam in unserer offenen, freiheitlichen und pluralistischen Demokratie entwickeln

kann.

Das Spektrum der konkreten Fragen, die wir in der Konferenz erortern werden, ist

so breit, wie der Islam in Deutschland vielfaltig ist.

Es umfasst als ersten Schwerpunkt die Vereinbarkeit verschiedener islamischer
Stromungen mit der deutschen Gesellschaftsordnung. Ausgehend von den
Wesensmerkmalen unserer pluralistischen Gesellschaft werden wir in der ersten
Arbeitsgruppe, die den Namen ,,Deutsche Gesellschaftsordnung und
Wertekonsens* tragt, Gber zentrale Werte sprechen. Dabei geht es nicht allein um
die Frage der Gultigkeit der Grundrechte, sondern wir wollen, dass sich Muslime

in Deutschland entfalten kdnnen.

Den zweiten wichtigen Schwerpunkt bildet die Frage, wie sich der Islam als
Religion mit den Strukturen und Elementen des deutschen
Religionsverfassungsrechts vereinbaren lasst. Wir interpretieren unser
Religionsverfassungsrecht nach Artikel vier des Grundgesetzes sehr im Lichte

unserer staatskirchenrechtlichen Erfahrungen mit den christlichen Kirchen, was zu
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Problemen mit der Verfasstheit des Islam fiihrt. Deswegen brauchen wir —
beispielsweise wenn wir an staatlichen Schulen Islamunterricht einfiihren wollen
— einen Partner, weil es nicht gut ware, wenn der Staat dabei allein handeln
wirde. Dass uns ein solcher Partner zur Verfiigung gestellt wird, ist eine weitere

Erwartung, die wir an die Arbeit der Islamkonferenz haben.

Den dritten Schwerpunkt bildet der Bereich Wirtschaft und Medien. Dabei geht es
etwa darum, wie wir die Defizite in der 6konomischen und sozialen Lage vieler
Muslime beheben kdnnen, wie wir erreichen kénnen, dass die Medien starker als
bisher dazu beitragen, dass Sprachkenntnisse und damit Kommunikation und
Integration gefdrdert werden, und um vieles mehr. Es geht aber auch um die
Erwartungen von Muslimen an deutschsprachige Printmedien und elektronische

Medien. Auch daruber ist gestern schon gesprochen worden.

Wir werden auch Uber die Bedrohung unserer freiheitlichen Demokratie durch
islamistische Bestrebungen miteinander reden. Es gibt bereits einen
Gesprachskreis, in dem schon viele Verbande mit den Sicherheitsbehdrden
zusammenwirken. In dem Gesprachskreis ,,Sicherheit und Islamismus* der
Deutschen Islamkonferenz wollen wir zu einer besseren Zusammenarbeit bei der
Bekampfung des gewalttatigen wie auch des legalistisch vorgehenden Islamismus
gelangen. Wir dirfen nicht hinnehmen, dass Extremisten die Religion des Islams
fir ihre Taten in Anspruch nehmen kdnnen, gerade weil auch die groRe Mehrzahl

der friedliebenden Muslime Angst vor gewalttatigen Extremisten hat.

Ich verbinde mit der Eréffnung des Dialogs mit den Muslimen die Hoffnung, dass
alle verstehen, dass Muslime in Deutschland willkommen sind. Damit sie ihre
Potenziale voll entfalten kénnen, missen wir die Probleme unseres
Zusammenlebens und deren Ursachen erkennen und daraus Konsequenzen ziehen.

Nur so schaffen wir Perspektiven flir eine gemeinsame Zukunft.
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Ich hoffe, dass es mit der Deutschen Islamkonferenz gelingt, nicht nur praktische
Ldsungen zu finden, sondern auch mehr Verstandnis, Sympathie, Friedlichkeit,
Toleranz und vor allen Dingen mehr Kommunikation und Vielfalt zu schaffen und

damit zur Bereicherung in unserem Land beizutragen.

Ich mdchte mit folgenden Worten des in Frankreich lebenden libanesischen
Schriftstellers Amin Maalouf schliel3en, die mir sehr gut zu dem zu passen

scheinen, was uns bei der Islamkonferenz bewegt:

»Wenn ich mich zu meinem Gastland bekenne, wenn ich es als das meine
betrachte, wenn ich der Ansicht bin, dass es fortan ein Teil von mir ist wie ich ein
Teil von ihm, und wenn ich mich entsprechend verhalte, dann habe ich das Recht,
jeden seiner Aspekte zu kritisieren; umgekehrt, wenn dieses Land mich
respektiert, wenn es meinen Beitrag anerkennt, wenn es mich in meiner Eigenart
fortan als Teil von sich betrachtet, dann hat es das Recht, bestimmte Aspekte
meiner Kultur abzulehnen, die mit seiner Lebensweise oder dem Geist seiner

Institutionen unvereinbar sein konnten.*

Wenn wir das gemeinsam zur Grundlage machen, dann kénnen wir in unserem

Lande vieles noch besser zustande bringen, als es bisher der Fall war.
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2007

Der Nationale Integrationsplan

Neue Wege — Neue Chancen

Hrsgg. vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Juli 2007
www.bundesregierung.de/Content/de/Archiv16/2007/07/Anlage/2007-07-12-
nationaler-integrationsplan.pdf

Vorwort von Bundeskanzlerin Angela Merkel

Liebe Mitbirgerinnen und Mitbirger,

Deutschland ist ein weltoffenes Land. Hier leben rund 15 Millionen Menschen
mit Migrationshintergrund. Die meisten von ihnen haben langst ihren Platz in
unserer Gesellschaft gefunden. Dennoch wissen wir aber auch um deutliche
Integrationsdefizite bei einer leider noch zu groRRen Zahl von Menschen. Dazu
zahlen nicht zuletzt mangelhafte deutsche Sprachkenntnisse und Schwachen in
Bildung und Ausbildung. Das sind Defizite, die in einer relativ hohen
Arbeitslosigkeit und sogar in gesellschaftlicher Abschottung zum Ausdruck

kommen.

Integration gelingt nicht automatisch, sie kann auch nicht einfach ,,von oben*
verordnet werden. Nur mit einem umfassenden systematischen Ansatz in der
Integrationspolitik kann es gelingen, die Fahigkeiten und Potenziale der
Menschen aus Zuwandererfamilien gezielt zu férdern — Potenziale, die wichtig fur
den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die wirtschaftliche Zukunft unseres

Landes sind.
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Es gilt, ein gemeinsames Verstandnis von Integration zu entwickeln.
Selbstverstandlich gehort dazu die Anerkennung der Rechtsordnung Deutschlands
und der grundgesetzlich geschitzten Werte. Wer dauerhaft bei uns leben und
vielféltige Chancen ergreifen will, die sich in unserem Land bieten, kommt nicht

umbhin, die deutsche Sprache hinreichend zu beherrschen.

Integration ist eine Schliisselaufgabe unserer Zeit, die auch durch den
demografischen Wandel immer mehr an Bedeutung gewinnt. Deshalb hat die
Bundesregierung dieses Thema zu einem Schwerpunkt ihrer Arbeit gemacht. Mit
dem Nationalen Integrationsplan wollen wir in Zusammenarbeit mit allen
staatlichen Ebenen und im Dialog mit engagierten Personlichkeiten und

Verbédnden die Integration in unserem Land Schritt fur Schritt verbessern.

Unsere Gesellschaft wird reicher und menschlicher durch Toleranz und Offenheit
in unserem Zusammenleben. Integration geht daher uns alle an — die Menschen
aus Zuwandererfamilien genauso wie die Burgerinnen und Birger, die schon
lange hier leben. Integration kann nur miteinander gelingen. Es liegt an uns, das
gemeinsame Haus Deutschland als liebens- und lebenswerte Heimat verstehen

und erfahren zu kénnen.

Angela Merkel

Bundeskanzlerin
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Einleitung von Staatsministerin Maria B6hmer

Funf Jahrzehnte sind seit der ersten Anwerbung auslandischer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer vergangen. Sie kamen als ,,Gastarbeiter und
Gastarbeiterinnen®, erst allein, dann mit ihren Familien. Sie wollten und sollten
auf Zeit bleiben, dann entschieden sich viele von ihnen fur ein Leben in
Deutschland. Viele haben so eine neue Heimat in unserem Land gefunden. Viele
sind aber auch Fremde geblieben, sie empfanden ihr Leben in Deutschland dann

oft als Jahre unerfullter Hoffnungen und Lebenschancen.

In den spéateren Jahrzehnten veranderte sich die Zuwanderung. Nun kamen
Menschen aus anderen Grinden nach Deutschland — und konnten hdufig auch
bleiben. Mit den politischen Verdnderungen in Mittel- und Osteuropa kamen viele

Deutsche in das Land ihrer VVorfahren zuriick.

Funfzehn Millionen Menschen aus 200 verschiedenen Staaten leben heute in
unserem Land. Unsere Gesellschaft hat sich auch durch das Zusammenleben mit
ihnen kulturell, wirtschaftlich und politisch stark veréndert. Dieser Prozess ist
nicht neu: Deutschland hat als europdisch gewachsene Kulturnation stets
vielféltige Einflisse von aulRen aufgenommen, die wir heute ganz
selbstversténdlich als Teil unseres Landes und seiner Kultur betrachten. Dennoch
hat es lange gedauert, bis diese Entwicklung als das verstanden wurde, was sie ist:
Eine Wirklichkeit, die viele Chancen ertffnet, aber auch die Gefahr
gesellschaftlicher Spannungen birgt. Eine Wirklichkeit, die eine zukunftsweisende

und nachhaltige Integrationspolitik erfordert.

Im vergangenen Jahr hat die Bundeskanzlerin zum ersten Integrationsgipfel
eingeladen. Was im Juli 2006 als Zusammenkunft im Bundeskanzleramt begann,
hat in den vergangenen Monaten eine lebhafte Entwicklung in unserer
Gesellschaft ausgelost. Deutschland ist auch integrationspolitisch in einer

Aufbruchstimmung. Im Kreis von Migrantinnen und Migranten, von Vertretern
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und Vertreterinnen der Bundesregierung, der Lander und Kommunen, der Kultur,

des Sports, der Wissenschaft, der Medien und des burgerschaftlichen Bereichs,

der Kirchen und Sozialpartner haben wir uns damals darauf verstandigt,

gemeinsam einen Nationalen Integrationsplan zu erarbeiten.

Ganz bewusst wollten wir dabei neue Wege gehen, orientiert an zwei Leitlinien:

1.

Integration muss gelebt werden. Sie lasst sich nicht verordnen, weder der
Minderheit noch der Mehrheit der Menschen in unserem Land. Miteinander
entsteht, wenn Menschen sich willkommen und heimisch fuhlen, wenn sie
teilhaben an unserer Gesellschaft, im Beruf wie im Privaten, und wenn sie
Anerkennung flr ihre Leistungen erfahren. Und zum Miteinander gehort,

dass sich Menschen gegenseitig mit Respekt begegnen.

Erste Leitlinie unserer Integrationspolitik ist: deshalb: Direkt und vertrauensvoll,

mit den Menschen aus Zuwandererfamilien zusammenarbeiten und die

gemeinsame Zukunft gestalten.

Bund, Lander und Kommunen sichern wichtige VVoraussetzungen flr das
Gelingen von Integration. Der Staat garantiert Sicherheit, gewéhrleistet den
Zugang zu Bildung und fordert die Eingliederung in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt. Allein kann der Staat die gesamtgesellschaftliche Aufgabe
Integration aber nicht erflllen. Dies gelingt nur, indem jede und jeder -
zugewandert der einheimisch — praktisch und konkret VVerantwortung
ubernimmt: im Beruf und im Sport, in der Kultur, den Medien, der
Wissenschaft und der Nachbarschaft im Stadtteil. Nur so kann auf Dauer ein
Klima entstehen, das Migrantinnen und Migranten ermutigt, sich ganz

selbstverstandlich als Teil unserer Gesellschaft zu verstehen.

Die zweite Leitlinie unserer Integrationspolitik lautet daher: VVon jeder und jedem

Selbstverpflichtungen in seinem und ihrem Verantwortungsbereich einfordern,

denn alle kénnen etwas zum Gelingen von Integration in Deutschland beitragen.
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Getragen vom Sachverstand und Engagement aller Mitwirkenden liegt jetzt der
Nationale Integrationsplan vor, eine Strategie in neuer Form. So facettenreich das

Thema ist, so verschieden sind die jeweiligen Kapitel.

In Kapitel 1 definiert die Bundesregierung ihre integrationspolitischen Grundsatze
und hebt die zentralen MaBnahmen in ihrem Zusténdigkeitsbereich hervor. Viele
weitere MaRnahmen des Bundes enthalten die Berichte zu den einzelnen

Themenbereichen.

Kapitel 2 dokumentiert die gemeinsame Position der Lander. Ihre foderale
Zustandigkeit fur Bildung und Sprachférderung, Kultur und Medien weist den
sechzehn Léndern entscheidende Verantwortung zu. Mit der Erklarung der
Ministerpréasidenten vom 14. Juni 2007 liegt nunmehr auch ein von allen L&ndern

getragener Beitrag zum Nationalen Integrationsplan vor.

In Kapitel 3 formulieren die Kommunalen Spitzenverbénde ihren Beitrag zu den
Handlungsfeldern der Integration. Die Spitzenverbénde wollen damit ihre

Mitglieder unterstltzen, Integrationsbemuhungen fortzufiihren und auszubauen.

Entsprechend dem Kabinettbeschluss der Bundesregierung vom 12. Juli 2006
wurden Arbeitsgruppen zu zehn Themenfeldern der Integrationspolitik
eingerichtet mit Vertretern der Migrantinnen und Migranten, des Bundes, der
Lander, der Kommunen und vielen nichtstaatlichen Akteuren — jede ein kleiner
Themengipfel der Integration. Sie haben ab Oktober 2006 getagt und Ende Mérz
2007 ihre Ergebnisse vorgelegt. Ihre Berichte zeigen die vielen gemeinsamen
Uberzeugungen, aber auch die intensiven und konstruktiven Diskussionen tiber
richtige Ziele und geeignete Wege. Der Bund hat diese Arbeitsgruppen jeweils
moderiert; er hat sich aber auch — wie andere Beteiligte — mit
Selbstverpflichtungen eingebracht. Das Ergebnis: Fast 170 Seiten mit Analysen

und konkreten MaRnahmen, facettenreich und aus unterschiedlichen Perspektiven
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formuliert. Die Arbeitsgruppenberichte werden im Kapitel 4 vollstandig
wiedergegeben - ein Zeichen des Respekts und des Danks gerade auch an die

mitwirkenden Migrantinnen und Migranten.

Die zehn Themenfelder der sechs Arbeitsgruppen waren:

1. Integrationskurse verbessern

2. Frihkindliche Bildung: Von Anfang an deutsche Sprache férdern

3. Gute Bildung und Ausbildung sichern, Arbeitsmarktchancen erhthen

4. Lebenssituation von Frauen und Médchen verbessern, Gleichberechtigung

verwirklichen

o

Integration vor Ort unterstiitzen

6. Integration durch birgerschaftliches Engagement und gleichberechtigte
Teilhabe starken

7. Kulturelle Pluralitét leben — interkulturelle Kompetenz starken

8. Integration durch Sport — Potenziale nutzen, Angebote ausbauen, Vernetzung
erweitern

9. Medien - Vielfalt nutzen

10. Wissenschaft — weltoffen

In den Arbeitsgruppen konnten nicht alle Organisationen, Institutionen und
Verbande ihre Beitrage rechtzeitig abstimmen und einbringen.
Selbstverpflichtungen, die uns ergdnzend Gbermittelt worden sind, finden sich mit
einem entsprechenden Hinweis versehen jeweils in den Berichten der

Arbeitsgruppen.

Es waren zwolf lebhafte, bewegende Monate, in denen ich als
Integrationsbeauftragte der Bundesregierung die Arbeiten am Nationalen
Integrationsplan gesteuert und koordiniert habe. Bestétigt hat sich in dieser Zeit:
Integrationspolitik ist niemals nur technisch und niemals nur abstrakt. Sie
erfordert einen niichternen Umgang mit den Realitaten und darf Defizite nicht

tabuisieren. VVor allem aber darf sie niemals das Wichtigste vergessen: Es geht um
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einzelne Menschen, jede und jeder mit eigenen Bedurfnissen, eigenen Ansichten,
eigenem Willen, eigener Motivation und Seelenlage. Wer einmal erkannt und
verstanden hat, dass alle Menschen, die dauerhaft in Deutschland leben, eine
gemeinsame Zukunft haben werden, der kennt auch das politische Ziel: Dass

diese Zukunft gut wird.

Die positive Resonanz aus allen Teilen Deutschlands zur Arbeit am Nationalen
Integrationsplan zeigt: Diese Einsicht ist angekommen. Wir sind bereit, Neues

anzustof’en und gemeinsam auf den Weg zu bringen.

Mein besonderer Dank gilt allen, die in den Arbeitsgruppen mitgewirkt haben —
insbesondere den Migrantinnen und Migranten — flr ihre Expertise, ihr
Engagement, besonders aber fir ihre Bereitschaft, konkret zur Umsetzung des
Nationalen Integrationsplans beizutragen. Dank gilt auch den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern des Jugendintegrationsforums mit der Bundeskanzlerin im Mai
2007 far ihren Blick in die Zukunft.

Ein herzlicher Dank allen Beteiligten fur die sehr gute, zielorientierte

Zusammenarbeit.

Maria Béhmer
Beauftragte der Bundesregierung fur Migration,
Fluchtlinge und Integration

Staatsministerin bei der Bundeskanzlerin
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2007

Freiheit und Sicherheit.

Grundsatze fur Deutschland. Grundsatzprogramm der CDU Deutschlands

vom 3. Dezember 2007 (Auszug)

www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Beschluesse/2007_Hannover_Frei
heit-und-Sicherheit.pdf

303.

304.

Integrationsland Deutschland

Fur die CDU ist die Integration von Zuwanderern, insbesondere von
Kindern und Jugendlichen der zweiten und dritten Generation, in unsere
Gesellschaft eine politische Schliisselaufgabe. Wir verstehen Integration als
einen fortschreitenden positiven Prozess in der Verantwortung der
Migranten, der Politik und der gesamten Gesellschaft. Migration und
Integration sind zu gestalten; wir verstehen sie als Chance und
Bereicherung. Unsere Politik muss sich an den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Interessen Deutschlands orientieren, die europdische
Dimension von Migration konsequent berlcksichtigen, sich ihrer
humanitéren Verpflichtungen und ihrer Verantwortung im Hinblick auf die
weniger entwickelten Lander bewusst sein.

Wir brauchen eine kontrollierte Zuwanderung von gut ausgebildeten,
leistungsbereiten und integrationswilligen Menschen, die bei uns leben,
arbeiten, unsere Werte und unser Land als ihre Heimat annehmen wollen.
Fur diese Menschen muss Deutschland attraktiv sein. Sie sind ein Gewinn

fur unser Land.
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305.

306.

307.

308.

Wir halten in historischer Verantwortung an unserer Politik der Aufnahme
deutscher Spataussiedler bei gleichzeitiger Verbesserung der
Lebensgrundlagen in den Herkunftsgebieten fest.

Deutschland ist ein weltoffenes und tolerantes Land, in dem Deutsche und
Zuwanderer friedlich zusammen leben und arbeiten. Deutschland hat immer
wieder Menschen aufgenommen und diese zumeist erfolgreich integriert,
damit sie ihre Talente entfalten, unser Land geistig, kulturell und sozial
befruchten und weiter voranbringen konnten. Durch ihre Leistungen haben
sie sich Anerkennung erworben. Gleichzeitig gewéhr die Bundesrepublik
Deutschland zahlreichen Menschen aus humanitéren Grinden Zuflucht, wie
es der aus unserem christlich gepréagten Menschenbild entspringenden
Verantwortung entspricht.

Deutschland ist Integrationsland. Integration bedeutet die Einbindung in das
gesellschaftliche Gefiige sowie die Akzeptanz kultureller Vielfalt auf der
Grundlage allgemein geteilter und gelebter Grundwerte. Integration
bedeutet auch, Verantwortung fur unser Land zu tibernehmen. Ein
unverbundenes Nebeneinander und Parallelgesellschaften, in denen unsere
Rechtsordnung missachtet wird, lehnen wir ab. Wer in Deutschland leben
mochte, muss die zentralen Werte und Normen unserer freiheitlich-
demokratischen Grundordnung akzeptieren und annehmen, ohne seine
Herkunft zu verleugnen und seine Wurzeln aufzugeben. Wo aber
Menschenrechte und Demokratie in Frage gestellt werden, gibt es kein
Recht auf kulturelle Differenz. Dies gilt insbesondere fur den Grundsatz der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern. Dartiber mussen sich alle
einig sein, Zuwanderer wie Aufnehmende. Wer sich der Integration
dauerhaft verweigert, muss mit Sanktionen rechnen.

Deutschkenntnisse sind der Schlissel zur Integration. Klare und
nachvollziehbare Anforderungen stellen fir uns kein Hindernis, sondern die
Grundlage fur gesellschaftliche Integration dar. Unser Grundsatz lautet
Fordern und Fordern. Die CDU steht fir eine umfassende

Integrationsforderung. Integration betrifft alle Politikfelder.
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309. Gelingende Integration fordert den Einzelnen und liegt auch in der

310.

311.

L..

]

Verantwortung der Gesellschaft und des Staates. Sie braucht das
Zusammenwirken aller und beriuhrt alle Lebensbereiche. Integration
entscheidet sich im Zusammenleben vor Ort in den Kommunen. Gefordert
sind insbesondere die Kirchen, die Religionsgemeinschaften, Kultur- und
Bildungseinrichtungen, Migrantenorganisationen, die Medien, der Sport,
Stiftungen, Vereine und Verbande, Unternehmen und Gewerkschaften.
Dabei profitieren wir alle von einer erfolgreichen Integration und einer
gesteuerten Zuwanderung, sowohl in Wirtschaft und Arbeit, als auch im
alltaglichen Leben miteinander.

Die Einburgerung als Ausdruck eines erfolgreichen Integrationsprozesses
wird von uns als Verwirklichung gleichberechtigter Teilhabe mit allen
Rechten und Pflichten verstanden. Dies ist ein entscheidender Moment im
Leben des Einzelnen, der damit seine Loyalitat gegenliber unserem Staat
zum Ausdruck bringt. Dies gilt es anzuerkennen und angesichts riicklaufiger
Einbirgerungszahlen mit AugenmaR zu fordern.

Die CDU hat den Nationalen Integrationsplan angestoRen und steht fiir ein
politisches Gesamtkonzept, das Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, Familien-,
Bildungs- und Auslanderpolitik zu einer neuen Integrationspolitik
verknlpft. Auf diesem Wege kommen wir zu einer partnerschaftlichen
Gesellschaft.
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Engagierter Birger, Starker Staat, Weltoffenes Land

Beschluss des CDU-Bundesfachausschusses Innenpolitik und Integration
vom 18. Marz 2009 (Auszug)
www.cdu.de/doc/pdfc/090323-BFA-Innen-Beschluss.pdf

[...]
B. Kampf gegen Islamismus und Extremismus

1. Grundsatze

Verteidigung unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung
Extremistischen Bestrebungen ist die Zielrichtung gemein, Verfassungsprinzipien
der freiheitlichdemokratischen Grundordnung beseitigen zu wollen. Die
freiheitlich-demokratische Grundordnung stellt die unter Ausschluss jeglicher
Gewalt- und Willkurherrschaft rechtsstaatliche Herrschaftsordnung dar, auf der
Grundlage der Selbstbestimmung des Volkes nach dem Willen der jeweiligen
Mehrheit und der Freiheit und Gleichheit. Hierzu gehdren insbesondere die
Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, die
Volkssouverénitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung,
die Gesetzméaligkeit der Verwaltung, die Unabh&ngigkeit der Gerichte, das
Mehrparteienprinzip und die Chancengleichheit fir alle politischen Parteien mit

dem Recht auf verfassungsmaRige Bildung und Ausiibung einer Opposition.

Alle extremistischen Bestrebungen basieren auf menschenverachtenden
Ideologien und zielen auf Gesellschaften, in denen die Wirde des Menschen
systematisch missachtet wird. Diese Wurde zu achten und zu schitzen ist jedoch

die Verpflichtung aller staatlichen Gewalt. Die CDU bekennt sich zu den
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unverletzlichen und unverauf3erlichen Menschenrechten als Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt.

Es darf in Deutschland keine Landstriche, keine Stadtviertel und keine Platze
geben, in denen Extremisten das Sagen haben. Recht und Freiheit dirfen Unrecht
und Willkdr nirgendwo weichen. Daflir miissen und daftir wollen wir Sorge

tragen.

Wir wissen aus den Erfahrungen der deutschen Geschichte, dass eine Demokratie
ihren Feinden auf allen Gebieten entschlossen entgegentreten muss - und zwar
sowohl in Wort als auch in Tat. Wir wissen aber auch, dass sich das Grundgesetz
in der Geschichte unseres Landes im Kampf gegen den Extremismus bewéhrt hat.
Wir verteidigen diesen freiheitlich-demokratischen Rechtsstaat und seine
Bevolkerung deshalb gegen jeglichen Versuch, seine tragenden Saulen zu

zerstoren.

[...]

4. Islamismus

Der Islam beinhaltet unterschiedliche Stromungen mit unterschiedlichen
Auspragungen religidser Gebote und Normen. Darunter finden sich auch
islamistische Stromungen, die einer radikalen menschenrechtsfeindlichen
Interpretation des Islam folgen. Diese Strdmungen stellen eine sehr ernst zu
nehmende Gefahr fir die Menschen in Deutschland dar, insbesondere fiir die

verfassungstreue Mehrheit unter den Muslimen.

Der Islamismus ist eine totalitare Ideologie, die unsere fundamentalen
Verfassungsprinzipien ablehnt und an ihre Stelle ein islamisches Rechts- und
Gesellschaftssystem etablieren will. So negiert er die unverduf3erlichen und
universellen Menschenrechte und stellt sie unter den Vorbehalt seiner eigenen
Interpretation des islamischen Ordnungssystems, der Schari‘a. Der Islamismus

verbreitet antisemitische Hetze und proklamiert die Diskriminierung von Frauen
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und Nicht-Muslimen sowie die Einschrankung der Meinungs- und der
Religionsfreiheit. Islamistische Bestrebungen sind dabei in allen sozialen

Schichten zu finden.

Terroristische Bedrohungslage angespannt

In den letzten Jahren hat sich der islamistische Terrorismus zu einer der groRRen
Bedrohungen fur die internationale Staatengemeinschaft und die innere Sicherheit
Deutschlands entwickelt. Mindestens sieben Anschldge konnten seit dem Jahr
2000 in Deutschland verhindert werden oder schlugen fehl. Mehr als zwanzig
Islamisten wurden seit dem Jahr 2003 in Deutschland verurteilt.

Die Bedrohungslage ist weiterhin angespannt. Dies zeigen die wiederholten
Drohungen terroristischer Vereinigungen gegen Deutschland. Dies zeigen aber
auch die konkreten Hinweise zu Personen aus Deutschland, die sich in

islamistischen Terrorcamps aufgehalten haben oder noch dort aufhalten.

Politischer Islamismus

Der Islamismus ist nicht erst in seinen terroristischen Handlungsformen eine
Bedrohung. Bereits als politische Ideologie bekampft er die Geltung der
universellen Menschenrechte. Es gilt daher, auch diesen islamistischen
Bestrebungen mit birgerschaftlichem Engagement und allen gebotenen
staatlichen Mitteln entgegenzutreten.

Der politische Islamismus bietet die ideologische Grundlage des islamistischen
Terrorismus. Er agiert aber nicht militant, sondern scheinbar rechtstreu. Dabei
arbeitet er an einer kontinuierlichen Aushéhlung der Verfassungsordnung. Statt
die Integration der Muslime zu fordern, arbeiten politische Islamisten aktiv an
deren Ausgrenzung. Sie versuchen, das soziale Umfeld der Muslime in
Deutschland zu pragen und zu strukturieren und zugleich die Ausbildung der
Kinder und Jugendlichen in ihrem Sinne zu manipulieren. Gegentiber der
deutschen Offentlichkeit und der Politik verfolgen Islamisten vielfach eine

Doppelstrategie. Wéhrend sie sich nach auRen tolerant und dialogbereit geben,
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proklamieren sie zugleich nach Innen das Ziel einer islamistischen

Parallelgesellschaft in Deutschland.

Zur Strategie der Islamisten gehort es, die Muslime in Deutschland aufzuhetzen,
indem jede Kritik an islamistischen Umtrieben als Islamfeindlichkeit
gebrandmarkt wird. Islamisten versuchen, sich so in eine Opferrolle hinein zu
bringen, obwohl sie in Wahrheit die Téter sind. Richtig ist: Dort, wo Hetze gegen
Muslime betrieben wird, muss dies rigoros bekdmpft werden. Richtig ist aber
auch: Wir werden uns von der Bekdmpfung des Islamismus nicht durch den

vorgeschobenen Vorwurf der Islamfeindlichkeit abbringen lassen.

5. MaRnhahmen

Demokratie lernen und erfahren

Wichtiger als die Frage, wogegen man ist, ist die Frage, wofiir man steht. Die
beste Pravention gegen extremistische Ideologien ist die Starkung der Demokratie
und ihrer christlich geprégten Werteordnung. Deshalb mussen wir die politische
Bildung, die schulische Bildung und die gesellschaftliche Aufklarung Gber alle
Formen des Extremismus verstarken.

Wir werden uns dafur einsetzen, in den Lehrplénen der Schulen einen breiteren
Raum fir die Extremismusbekampfung und fir die Vermittlung demokratischer
Werte und Streitkultur einzurdumen. Demokratie muss insbesondere fir Schiler
auch unmittelbar anschaulich werden, zum Beispiel durch Gesprachsrunden mit
Abgeordneten und Besuche des Deutschen Bundestags, der Landtage und

Kommunalparlamente.

[...]
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C. Integration fordern und fordern

1. Integrationsland Deutschland

Deutschland ist Integrationsland. Die Integration der Menschen mit
Migrationshintergrund ist fur die Einheit unseres Landes eine Schlisselaufgabe.
Wir kdnnen dabei auf eine lange Tradition erfolgreicher Integration
zuriickblicken: bei der Zuwanderung zum Ende des 19. Jahrhunderts in das
Ruhrgebiet, bei der Eingliederung von Millionen heimatvertriebener Deutscher
nach dem Zweiten Weltkrieg und spater von Millionen deutscher Aussiedler und
Spataussiedler. Auch bei der Integration der ab Mitte der 50er Jahre
angeworbenen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen ist viel erreicht
worden. Den Erfahrungsschatz erfolgreicher Integration sollten wir in Zukunft
noch stérker nutzen. Gleichwohl verkennen wir nicht vorhandene

Integrationsdefizite und VVersaumnisse in der Integrationspolitik.

Heute leben ca. 15,3 Millionen Menschen mit einem Migrationshintergrund in
unserem Land. Zu einem groflRen Teil sind sie schon seit vielen Jahren in
Deutschland. Viele von ihnen wurden hier geboren. Jeder Zweite von ihnen hat
einen deutschen Pass; ab 2010 wird jeder zweite in Deutschland Neugeborene
einen Migrationshintergrund haben.

Die meisten sind gut integriert und tragen erheblich zum Wohlstand unseres
Landes bei, wie etwa die Migrantenunternehmer, die Gber zwei Millionen
Arbeitsplatze schaffen, oder die vielen Arzte, Architekten, Autoren,
Wissenschaftler, Kiinstler und Rechtsanwélte, die durch ihre tagliche Arbeit ihre

neue Heimat mitprégen.

Gemeinsam mit der Wirtschaft starken wir mit der Kampagne ,,Vielfalt als
Chance” junge Talente aus Zuwandererfamilien. Wir zeigen: Migranten gestalten

Deutschland mit; durch ihre Leistungen haben sie sich Anerkennung erworben.
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Deutschland ist ein weltoffenes und tolerantes Land. Unser Grundgesetz und
unsere gemeinsamen Werte sind von jedem zu achten. Sie bilden die Grundlage
flir ein Leben, das von Respekt, gegenseitigem Vertrauen,
Zusammengehdrigkeitsgefihl und gemeinsamer Verantwortung gepréagt ist.
Gesellschaftliche Fortschritte werden wir bewahren; dies gilt etwa fir gleiche
Rechte von Frauen und Mannern oder das Recht auf freie MeinungsauRerung. Wir
betonen das Verbindende, blenden aber Meinungsverschiedenheiten nicht aus.
Um Chancen zu nutzen und Konflikte zu vermeiden, gestalten wir Integration
aktiv.

Noch zu viele Menschen mit Migrationshintergrund sind oder flihlen sich
unserem Land nicht zugehorig. Erfolgreiche Integration bedeutet fiir uns:
Identifikation mit unserem Land, gleichberechtigte Teilhabe und Verantwortung.
Sie kann nur mit der nétigen Anpassungsbereitschaft der Zuwanderer und der
Aufnahmebereitschaft der Einheimischen gelingen; sie braucht das

Zusammenwirken aller.

Ein erfolgreicher Integrationsprozess enthélt die Chance, kulturelle und soziale
Vielfalt konstruktiv zu nutzen. Zugleich tragt er dazu bei, fiir die Erfordernisse
der globalisierten Welt besser aufgestellt zu sein. Migration und Integration sind
immer mehr eine Folge von Globalisierung, die auch in Zukunft dauerhaft
stattfinden wird.

Kulturellen und religiésen Konflikten wollen wir vorbeugen. Staat und
Gesellschaft sind daher gefordert, die VVoraussetzungen fur Integration und ein
gutes Miteinander zu schaffen. Vielfalt ist erst dann eine Stéarke, wenn sie
verbindet. Insofern setzen wir auch auf Einheit. Einheit gibt den t.. Menschen ein
Zusammengehorigkeitsgefuhl und motiviert, aktiv am gesellschaftlichen Leben
teilzunehmen. Die beste Integration ist gesellschaftliche Teilhabe aller. Sie starkt

die innere Einheit und den Zusammenhalt unserer Gesellschaft.

Integration wird vor allem in Stédten, Gemeinden und Kreisen geleistet. Hier

finden die konkreten Begegnungen von Menschen unterschiedlicher Herkunft
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statt. Die Kommunen prégen das Bild vom Staat und vermitteln Kultur und
Tradition. Sie ermdglichen Teilhabe am Offentlichen Leben vor Ort. Hier
entscheidet sich das Gelingen oder Misslingen von Integration.

Hoffnungen auf multikulturelle Harmonie zum Nulltarif haben sich nicht erfillt.
Sie endeten viel zu haufig in Parallelgesellschaften und Sprachlosigkeit, in
Segregation und Missverstandnissen. Die CDU hat diese Politik von Rot und
Grin beendet. In ihrer Regierungsverantwortung hat sie die Weichen zu einer
wertebezogenen und partnerschaftlichen Integrationspolitik gestelit.

Mit den drei Integrationsgipfeln, dem Nationalen Integrationsplan und der
Deutschen Islam Konferenz ist erstmals ein strukturierter Dialog Uber die
Integrationspolitik eroffnet worden. Mit klar definierten Indikatoren machen wir
Integrationserfolge messbar. Auf diesem neuen Fundament werden wir kiinftig

weiter aufbauen und den Dialog fortsetzen.

2. Sprachfahigkeit fordern

Gute Deutschkenntnisse als Grundvoraussetzung fur Integration

Gute Deutschkenntnisse sind Grundvoraussetzung flr Bildung und Ausbildung,
flir Integration in den Beruf, fir Mitwirkung und sozialen Aufstieg. Nur durch
gute Deutschkenntnisse ist Teilhabe an allen Lebensbereichen gewéhrleistet.
Deutsch als gemeinsame Sprache schafft Identitat und Gemeinschaftsgefuhl und
starkt damit die Einheit unserer Gesellschaft.

Wir erwarten von den Migrantinnen und Migranten, dass sie die deutsche Sprache
erlernen. Wer sich dauerhaft verweigert, Deutsch zu lernen, hat in unserem Land
keine gute Zukunft. Eine auf der deutschen Sprache aufbauende potenzielle
Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz von Millionen von Menschen in

Deutschland sehen wir als groRe Chance.

Integrationskurse entwickeln sich erfolgreich
Im Bereich der Forderung deutscher Sprachkenntnisse haben wir bereits viel

geleistet: die Integrationskurse haben sich zum wichtigsten Instrument der
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Sprachférderung entwickelt. Die Teilnahme — insbesondere von Frauen — steigt
stetig. Durch starkeres Fordern und Fordern wollen wir die erfolgreiche
Teilnahme weiter erhdhen. Denjenigen, die seit Jahrzehnten in Deutschland leben,
ohne unsere Sprache bisher gut zu sprechen, wollen wir damit neue Chancen
erdffnen. Wir wollen die hohe Lernmotivation der Zuwandernden nutzen,
Integrationskurse konsequent weiterentwickeln und qualitativ verbessern, um
maoglichst vielen gute Deutschkenntnisse zu vermitteln. Dabei werden wir alle

verfligbaren modernen Kommunikationsmittel nutzen.

Einfache Sprachkenntnisse vor dem Familiennachzug

Die CDU hat zur Forderung der Sprachféhigkeit sowie zum Schutz vor
Zwangsehen die Forderung nach einfachen Sprachkenntnissen vor dem
Familiennachzug durchgesetzt. Diese Regelung hat sich bewahrt. Die
Staatsangehdorigkeit des in Deutschland lebenden Ehegatten darf nicht
Anknupfungspunkt flr eine unterschiedliche Behandlung nachziehender
Ehegatten sein. Daher wollen wir Ausnahmen vom Sprachféhigkeitsnachweis nur
dann ermdglichen, wenn der nachziehende Ehegatte einen erkennbar geringen

Integrationsbedarf nachweist.

Vorschulische und schulbegleitende Sprachférderung

In den von der CDU regierten L&ndern wurden in der frihkindlichen Bildung
flachendeckende Sprachstandsfeststellungen eingefiihrt. Die vorschulische und
schulbegleitende Sprachfdérderung wurde ausgebaut. Dieses hohe Niveau wollen
wir fir alle Lander. Bis 2010 sollen alle Kinder, die eingeschult werden, Deutsch
sprechen kdnnen.

Migranteneltern sind in der Pflicht, Deutsch zu lernen. Sie tragen Verantwortung
dafr, dass ihre Kinder Deutsch lernen sowie fiir deren kontinuierliche Férderung
und Entwicklung. Dabei erhalten sie unsere Unterstiitzung, wie etwa durch
»Mama-Kurse* und Integrationskurse. Der friihe Kontakt zu Kindern mit
deutscher Muttersprache ist fiir den Spracherwerb von Migrantenkindern sehr

wichtig. Auch deshalb wollen wir Krippenplatze fir Kinder unter drei Jahren
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weiter ausbauen. Bis zum Jahr 2013 wird es bundesweit fur jedes dritte Kind
unter drei Jahren einen Betreuungsplatz geben. Ab 2013 soll es fir jedes Kind mit
Vollendung des ersten Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf Férderung in einer

Kindertageseinrichtung oder in der Tagespflege geben.

3. Bildungschancen verbessern

Integrationskraft von Kindergéarten und Schulen verstarken

Integration gelingt am besten, wenn Zuwanderer die Chance erhalten und die
Initiative ergreifen, sozial aufzusteigen. Der soziale Aufstieg setzt bessere
Bildungserfolge voraus. Wir missen die Integrationskraft von Kindergérten und
Schulen verstarken. Kindergarten und Schule sind neben der Familie der

wichtigste Ort der Integration.

Bildungserfolge 6ffentlich herausstellen

Vorbildern wie etwa erfolgreichen Unternehmern oder Schriftstellern kommt eine
besondere Rolle zu. Fir qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber mit
Migrationshintergrund wollen wir den 6ffentlichen Dienst gezielt 6ffnen und
insbesondere den Anteil von Polizistinnen und Polizisten sowie Lehrerinnen und
Lehrer mit Migrationshintergrund weiter erh6éhen. Ihre Biographien missen
starker in die Offentlichkeit transportiert werden, damit sich junge Menschen an
ihrem Bildungserfolg orientieren kénnen. Auch erfolgreiche Migrantenkinder
fungieren fur Einheimische und Zuwanderer als positive VVorbilder. Deshalb

wollen wir erfolgreiche junge Migrantinnen und Migranten besonders fordern.

Frahkindliche Bildung und Schulen fordern

Bereits in jungen Jahren wird sehr haufig der Bildungsweg vorgezeichnet. Wer
fruh gefordert wird, hat bessere Perspektiven. Kindergarten missen daher zu
Orten werden, an denen die Entwicklung der unterschiedlichen individuellen
Fahigkeiten gefordert wird sowie Werte und frihkindliche Bildung vermittelt

werden. Erzieherinnen und Erziehern kommt dabei verstéarkt die Aufgabe zu, sich
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als erste Lehrerinnen und Lehrer der Kinder zu verstehen, die ihnen die deutsche
Sprache und die Lust am Lernen vermitteln. Diese friihe Forderung hilft
insbesondere auch Zuwandererfamilien. Wir wollen den Kindergartenbesuch
mittelfristig beitragsfrei ermdglichen und fur das letzte Jahr verpflichtend
machen.

Um dem Einzelnen und seinen Begabungen gerecht zu werden, brauchen Schulen
mit vielen Schilerinnen und Schiilern aus bildungsfernen Familien mehr
Lehrerinnen und Lehrer, darunter auch solche mit Migrationserfahrung. Sie
brauchen mehr Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter sowie eine
bessere Ausstattung. Innerschulische Malinahmen fur Kinder aus bildungsfernen

Schichten mussen gezielt geférdert werden.

Wir befiirworten den bedarfsgerechten Ausbau von Ganztagsschulen, die mehr als
Unterricht am Vormittag und Betreuung am Nachmittag bieten. Sie sollten tber
ein padagogisches Gesamtkonzept verfiigen. Dabei sollten sie eng mit Betrieben,
Vereinen, Bildungspaten und Stiftungen zusammenarbeiten. Die berufliche
Ausbildung ist Basis fiir die berufliche Integration. Der Ubergang von der Schule
zur Ausbildung ist die entscheidende Phase, um diese Basis zu schaffen.

Bis 2012 wollen wir die Zahl der Schulabbrecher halbieren und das
Bildungsniveau der Migrantenkinder an das Bildungsniveau der einheimischen

Kinder angleichen.

Elterliche Verantwortung

Der Schulerfolg der Kinder hangt sehr stark vom Bildungsbewusstsein und vom
Einsatz der Eltern ab. Daher wollen wir ein bundesweites Netz von
zweisprachigen Bildungsbotschaftern aufbauen. Diese sollen Migranteneltern mit
Hilfe von Migrantenorganisationen, Kindergarten und Schulen tber
Bildungsfragen aufklaren und hierfir sensibilisieren.

Wir wollen die Kindertageseinrichtungen kinftig auch dafur nutzen, Eltern besser
zu erreichen. Haufig ist gerade Migranteneltern zu wenig bewusst, dass sie die

Schulvorbereitung und -laufbahn ihrer Kinder aktiv begleiten missen. Eltern und
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Schule tragen gemeinsam Verantwortung fir den Bildungserfolg der Kinder.
Daher sollten Schulen verstarkt die Moglichkeit nutzen, Elternvertrage
abzuschlielRen, in denen die elterliche Verantwortung genau definiert wird und
eine klare Arbeitsaufteilung zwischen Schule und Eltern erfolgt. Auch die
Madglichkeit, Integrationskurse an Schulen anzubieten, sollte kunftig starker

genutzt werden.

Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz

Im Zeitalter der Globalisierung ist jede zusatzliche Sprache als Kompetenz
wichtig. Der traditionelle muttersprachliche Unterricht muss daher den
zeitgemalien Anforderungen entsprechend neu konzipiert werden, um
Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz der Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund gezielt zu férdern. Dort, wo es angezeigt ist, wollen wir
die Sprachen der Herkunftslander als weitere Fremdsprachen in den Lehrplan
aufnehmen. An allgemein- und berufsbildenden Schulen mit einem hohen Anteil
von Schilerinnen und Schiillern mit Migrationshintergrund sollten

Herkunftssprachen - soweit méglich - als Wahlfach angeboten werden.

4. Friedliches Zusammenleben der Religionen

Islamischer Religionsunterricht

Fur die in Deutschland lebenden Schilerinnen und Schiler mit muslimischem
Glauben besteht mit Ausnahme von Berlin und Bremen ein grundgesetzlicher
Anspruch auf bekenntnisgebundenen Islamunterricht.

Die CDU unterstitzt deshalb weitere Versuche zur Einflihrung von islamischem
Religionsunterricht oder aber Islamkunde unter staatlicher Aufsicht und in
deutscher Sprache in den Landern.

Voraussetzung hierfur ist, dass der Staat eine anerkannte Religionsgemeinschaft
mit verbindlichen Aussagen tber Glaubensinhalte als Ansprechpartner hat. Eine
Religionsgemeinschaft, die die Einflihrung von Religionsunterricht ihrer

Konfession begehrt, muss auch die Gewahr bieten, dass ihr kiinftiges Verhalten
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die in Artikel 79 Absatz 3 Grundgesetz umschriebenen, fundamentalen
Verfassungsprinzipien, die dem staatlichen Schutz anvertrauten Grundrechte
Dritter sowie die Grundprinzipien des freiheitlichen Religions- und
Staatskirchenrechts nicht geféhrdet.

Fur den islamischen Religionsunterricht werden qualifizierte Lehrkrafte benétigt.
Es missen deshalb die VVoraussetzungen an den deutschen Universitaten und
Hochschulen geschaffen werden, um ein entsprechendes Angebot fiir
Lehramtsstudiengdnge einzurichten.

Die CDU sieht mit der Einfuhrung des Islamunterrichts die Chance das friedliche

Zusammenleben Angehdriger aller Religionen weiter zu verbessern.

Streitthema Moscheenbau

Moscheen bauen zu dirfen, ist in Deutschland durch das Recht auf religiose
Freiheit verfassungsrechtlich verburgt. Das Recht zum Moscheenbau schlief3t das
Recht auf Kritik im Einzelfall nicht aus. In unserer demokratisch verfassten
Gesellschaft darf man iber Moscheebauprojekte debattieren. Dabei wehren wir
uns jedoch gegen alle Versuche, vorhandene Sorgen in der Bevolkerung politisch
zu instrumentalisieren und zum Hass gegen religiose Gruppen aufzustacheln.
Genauso wehren wir uns gegen die Versuche, berechtigte Sorgen von Anwohnern
als islamfeindlich oder rechtsextrem zu diffamieren.

Die CDU fordert von den betroffenen Gemeinden und Bezirken, die Anwohner
friihzeitig in die Planungen einzubeziehen. Wir fordern von den islamischen
Gemeinden, religiése Bauten nicht zum Ausdruck von Machtanspriichen zu
missbrauchen und Finanzierungen sowie Trégerstrukturen freiwillig offen zu
legen. Und wir fordern die in unserem Land lebenden Muslime auf, gemeinsam
mit uns auch fur die Religionsfreiheit in islamischen Landern einzutreten. Nur so
kann den Sorgen und Befuirchtungen tber eine islamistische Einflussnahme

gemeinsam entgegengetreten werden.
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5. Staatsburgerschaft als starkes Zeichen der Zugehorigkeit

Bekenntnis zu unserem Land und den Werten unseres Grundgesetzes

Der Wille zur Einbirgerung ist das aktive Bekenntnis zu unserem Land und das
Bekenntnis zu den Werten unseres Grundgesetzes, zu Freiheit, Rechtsstaatlichkeit
und Gleichberechtigung als Grundlagen des Zusammenlebens. Unsere
Staatsbirgerschaft ist ein starkes Zeichen der Zugehdorigkeit zu unserem Land und
zur wechselseitigen Verantwortung seiner Burger. Sie bringt die vollen
staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten, kann aber Integration nicht ersetzen.

Ein kommunales Wahlrecht fur Auslédnder lehnen wir ab, denn es erdffnet keine
volle Partizipation als Burgerin oder Birger mit allen Rechten und Pflichten.
Stattdessen werben wir dafur, dass Auslénder, die schon Uber Jahre in
Deutschland leben, arbeiten und gut integriert sind, die Moglichkeit nutzen,
unsere Staatsburgerschaft anzunehmen, wenn diese Entscheidung Ausdruck eines
Verbundenheits- und Zugehdrigkeitsgefiihls gegenliber dem deutschen Staat ist.

Nur wer dazu gehort, wird sich der Gesellschaft gegenuber verpflichtet fuhlen.

Einburgerung: Klare Anforderungen

Eine Voraussetzung fur die Einblrgerung sind ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse. Die CDU setzt sich dafir ein, dass es kunftig keine
Einbirgerung ohne solche Sprachkenntnisse geben darf. Die Forderung nach
Einblrgerungstests und Einbirgerungskursen haben wir verwirklicht. Die Tests
und Kurse sind ein Erfolg: Fast alle Kandidaten bestehen den Test und zeigen
damit, dass sie Kenntnisse tber die Rechts- und Gesellschaftsordnung und tber
Werte und Traditionen in Deutschland haben.

Die Einburgerung ist ein entscheidender Moment im Leben des Einzelnen. Daher
begriiRen wir, dass immer mehr Stadte und Landkreise die neuen Biirgerinnen und

Burger zu Einblrgerungsfeiern einladen, um sie in einem besonderen Rahmen
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willkommen zu heil3en. Gleichzeitig kann der Erwerb der deutschen

Staatsangehdrigkeit so angemessen gewdrdigt und gefeiert werden.

Erfahrungen mit dem Optionsmodell auswerten

Das im Jahre 2000 eingefiihrte so genannte Optionsmodell gibt in Deutschland
geborenen Kindern von Auslédndern mit einem verfestigten Aufenthaltsstatus die
Madglichkeit, die deutsche Staatsangehdrigkeit mit der Geburt zu erlangen. Diese
Kinder kdnnen mit der Vollendung des 18. Lebensjahres und mussen mit
Erreichen des 23. Lebensjahres entscheiden, ob sie die deutsche
Staatsangehorigkeit oder die Staatsangehorigkeit ihrer Eltern behalten. In den
nachsten 10 Jahren werden rund 300 000 junge Erwachsene diese Entscheidung
treffen mussen. Fur viele ist diese Entscheidung nicht einfach. Wir wollen viele
von ihnen dafir gewinnen, ihre deutsche Staatsangehdrigkeit zu behalten und Ja
zu sagen zu unserem Land. Eine generelle Hinnahme doppelter
Staatsbirgerschaften lehnen wir dabei ab.

Um festzustellen, ob sich das Optionsmodell bewahrt, wollen wir Erfahrungen in
der praktischen Anwendung des Optionsrechts sammeln und auswerten. Soweit
rechtliche und verfahrenstechnische Schwierigkeiten bei der Umsetzung dieses

Modells erkennbar werden, wollen wir diese beheben.

[...]

7. Integration von Neuzuwanderern

Integrationsangebote ausbauen und effizienter gestalten

Fur die Integration von Neuzuwanderern ist die Zeit unmittelbar vor und nach der
Einreise von grundlegender Bedeutung. In dieser Zeit entsteht das Bild tber
Deutschland und umgekehrt entstehen die Erwartungen an den Zuwanderer.

In den vergangenen Jahren wurde flir Neuzuwanderer ein neues
Integrationsangebot mit sehr erfolgreichen Konzepten geschaffen. Diese missen

weiter ausgebaut und effizienter gestaltet werden. So wollen wir
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Willkommenszentren einrichten, die Neuzuwanderern einen schnellen und

erfolgreichen Einstieg in ihr Leben in Deutschland ermdéglichen sollen.

Dienstleistungscharakter der Auslanderbehérden starken
Auslénderbehdrden vollziehen in erster Linie Ausléanderrecht. Sie sind oftmals
aber auch erste Ansprechpartner fur nach Deutschland kommende Zuwanderer
und vermitteln wichtige Informationen. Deshalb wollen wir ihren
Dienstleistungscharakter und ihre interkulturelle Kompetenz starken. Sie sollen
bedarfsgerechte Angebote fur Neuzuwanderer entwickeln. AuRerdem sollen die

Migrationserstberatung und der Jugendmigrationsdienst hier angesiedelt werden.

8. Gleichstellung von Frauen durchsetzen

Frauen im Integrationsprozess

Frauen mit Migrationshintergrund spielen fur die Integration von
Zuwandererfamilien eine zentrale Rolle. Daher stehen wir insbesondere Frauen
im Integrationsprozess zur Seite und starken Zuwanderinnen, die sich in einer
Notsituation befinden.

Madchen und junge Frauen mussen an allen Angeboten des schulischen Lebens
teilnehmen kdnnen. Wir wollen ihre Bildungsmdglichkeiten verbessern, damit sie

gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben unseres Landes teilhaben kdnnen.

Erwerbsquote der Frauen mit Migrationshintergrund erhéhen

Frauen mit Migrationshintergrund haben Potenziale, die sie starker nutzen sollten.
Obwohl Médchen mit Migrationshintergrund bessere Bildungsabschliisse erzielen
als ihre mannlichen Mitschuler, sind sie im Erwerbsleben weniger stark vertreten.
Wir wollen die Erwerbsquote der Frauen mit Migrationshintergrund erhéhen.
Hierzu bedarf es auch einer Verbesserung der Deutschkenntnisse. Partizipation
am Erwerbsleben und Sprachkenntnisse der Mutter tragen maf3geblich zum

Bildungserfolg der Kinder bei. Sprachangebote wurden bereits in den
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Integrationskursen speziell fr Frauen zugeschnitten und durch eine

Kinderbetreuung zuganglicher gemacht. Dieser Ansatz muss fortgefiihrt werden.

Kampf gegen Zwangsverheiratung und Scheinehen

Zwangsverheiratung ist eine Verletzung unseres freiheitlich-demokratischen
Werteverstandnisses und eine eklatante Menschenrechtsverletzung. Sie findet in
einigen Zuwandererfamilien statt und darf nicht toleriert werden. Im Kampf gegen
Zwangsehen werden wir daher einen eigenstandigen Straftatbestand fiir
Zwangsheirat einfiihren. Fur zwangsverheiratete Frauen sind zudem verbesserte
Beratungs- und Betreuungsangebote zu entwickeln. Frauen, die in ihren
Herkunftslandern zwangsweise verheiratet werden, sollen ein verlangertes
Rickkehrrecht erhalten. Um Scheinehen zur Erlangung von Aufenthaltstiteln zu
verhindern, werden wir als VVoraussetzung fir ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht
die Ehebestandszeit von zwei auf drei Jahre erh6hen. Durch die bestehende
Hértefallregelung ist gewdhrleistet, dass Migrantinnen, die hausliche Gewalt
erleiden, nicht wegen des Aufenthaltsrechts gezwungen sind, in der Ehe zu
verbleiben.

Positive Vorbilder gelungener weiblicher Integration missen anerkannt und

dargestellt werden.

9. Migrantenunternehmen als Potenzial

Vorbildfunktion fur Migranten und Einheimische

Die fast 600 000 Migrantenunternehmerinnen und -Unternehmer leisten heute
einen groRen Beitrag fir die deutsche Volkswirtschaft. Migrantenunternehmen
entfalten neben ihrem 6konomischen Nutzen eine wichtige integrationsférdernde
Leistung. Sie haben eine Vorbildfunktion fiir Migrantinnen und Migranten sowie

fur Einheimische.

Migrantenunternehmen starken und Existenzgrinder gewinnen
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Dabei ist das 6konomische Potenzial der selbstdndigen Erwerbstétigkeit von
Migranten noch nicht vollkommen genutzt. Viele Migranten haben eine kulturelle
Né&he zum Unternehmertum. Zusatzlich haben sie haufig wegen der
urspriinglichen Riickkehrabsicht in die Herkunftslander ein hohes Sparvolumen
gebildet, das fur Investitionen zur Verfligung steht.

Durch eine gezielte Qualifikationsoffensive wollen wir bestehende
Migrantenunternehmen starken und neue Existenzgriinder gewinnen. Dabei sollen
neben betriebswirtschaftlichen Kompetenzen fachspezifisches Know-how sowie
Sprachkenntnisse vermittelt werden.

Viele Migrantenunternehmen kdnnten aufgrund ihrer Betriebsstruktur mehr
Ausbildungsplatze zur Verfligung stellen. Dabei fehlt es ihnen haufig an
Informationen, die durch gezielte aufsuchende Beratungsstellen geliefert werden
kdnnen. Zusatzlich sollen zur Motivation der Betriebsinhaber Multiplikatoren

eingesetzt und Musterbetriebe ausgezeichnet werden.

Mehr Zuwanderer fir das Handwerk

Der Anteil der Handwerkerinnen und Handwerker mit Migrationshintergrund ist
in Deutschland unterdurchschnittlich. Obwohl das Handwerk auch aus kulturellen
Grinden héufig eine beliebte Branche darstellt und relativ viele junge Zuwanderer
hier eine Ausbildung absolvieren, finden nur Wenige den Weg in die
Selbstandigkeit. Aus diesem Grund wollen wir in Zusammenarbeit mit den

Handwerkskammern mehr Zuwanderer fiir das Handwerk gewinnen.

Wachstumschancen auf3erhalb von Ballungsraumen

Migrantenunternehmen sind vorwiegend in den Ballungsraumen konzentriert.
Existenzgriinder mit Migrationshintergrund hétten heute in weniger dicht
besiedelten Gebieten grofiere Wachstumschancen. Durch gezielte Beratung sollen

Migrantenunternehmen hiertiber informiert werden.

10. Integration durch birgerschaftliches Engagement
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Den gesellschaftlichen Zusammenhalt starken

Burgerschaftliches, freiwilliges und ehrenamtliches Engagement, wie etwa im
Sport, im Bereich der Kultur, Bildung und Politik, aber auch bei Feuerwehren,
Hilfsorganisationen, Rettungsdiensten und karitativen Einrichtungen starkt den
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Das Engagement mit und von Zuwanderern zur
Gestaltung des Zusammenlebens wirkt identitatsstiftend. Es vermittelt die positive
Erfahrung gesellschaftlicher Anerkennung. Es kann fir beide Seiten einen Erwerb
zusétzlicher Kompetenzen sowie Kenntnisse (iber Zuwanderer und die
Aufnahmegesellschaft bedeuten. Austausch und Begegnungsmaoglichkeiten
fordern nicht nur die soziale Integration, sondern zugleich Bildungs- und
Beschaftigungsfahigkeit.

Burgerschaftliches Engagement zur Integration von Zuwanderern wollen wir
daher besonders fordern. Wir treten dafir ein, dass der ehrenamtliche
integrationsfordernde Einsatz von Zuwanderern und Einheimischen sehr viel

starker offentlichkeitswirksam gewdirdigt wird.

Integration durch Sport

Gerade der Sport ist dabei ein wichtiger Vorreiter. Er vermag es, Menschen tber
die Grenzen der Sprachen, Kulturen und Religionen hinweg zusammenzubringen
und dabei Werte und Normen zu vermitteln. Gemeinsam mit dem organisierten
Sport sind Fortschritte etwa bei der Ausbildung von Ubungsleitern und der
Gewinnung ehrenamtlicher Helfer erzielt worden. Uber den Sport wollen wir
weitere Verbesserungen bei der Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland erreichen. VVorrangiges Ziel ist es dabei,
den Anteil von Migrantinnen und Migranten im Sport zu erhéhen und Integration

als wechselseitigen Verstandigungsprozess lebendig zu gestalten.

Forderung und Offnung von Vereinen
Sportvereine bieten ein attraktives Umfeld auch fur Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund. Die bisherigen Aktivitatsschwerpunkte sind ful3ballbetont.

Es gilt, die Anziehungskraft des FuRballs auf Kinder und Jugendliche mit
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Migrationshintergrund auch weiterhin zu nutzen. Dartber hinaus sollten auch die
Integrationspotenziale anderer Sportarten starker genutzt werden.

Wir setzen uns fir eine Starkung des Sports und eine Foérderung von
Sportvereinen ein. Ebenfalls treten wir fir eine weitere Offnung von Vereinen ein.
Vereine, in denen ausschliel3lich Menschen mit einem bestimmten
Migrationshintergrund aktiv sind und sich zugleich gegentuiber anderen

abschotten, verweigern sich wertvollen Chancen. Sie mussen sich 6ffnen.

11. Verantwortung der Medien

Medien als Vermittler zwischen Zuwanderern und Einheimischen

Die Medien haben einen groRen Einfluss auf die Integration. Deutschsprachige als
auch herkunftssprachige Medien sind hier gleichermal3en in der Verantwortung.
Die Medien in unserem Land nehmen eine Vermittlerrolle zwischen Zuwanderern
und Einheimischen ein. Sie kdnnen den Zuwanderern dabei helfen, in unserer
Gesellschaft anzukommen, ohne ihre Wurzeln zu verlieren. Zugleich kénnen sie
der aufnehmenden Gesellschaft helfen, die Zuwanderer mit ihren kulturellen und

religiésen Wurzeln besser zu verstehen.

Informationsangebote deutscher Medien erweitern

Zuwanderer, die sich ausschliellich an ihren Heimatmedien orientieren, werden
es in Deutschland schwer haben. Integrationserfolge kann nur erzielen, wer Gber
gesellschaftliche und politische Themen informiert ist. Dazu ist es hinderlich,
wenn Informationsangebote gar kein oder nur ein sehr einseitiges Bild von der
neuen Heimat zeichnen. Wer das Geschehen in Deutschland nicht richtig kennt,
wird auch kein echtes Zugehdrigkeitsgefiihl entwickeln kénnen.

Insbesondere wenig integrierte Zuwanderer konsumieren sehr oft
herkunftssprachige Fernsehprogramme. Gerade diese Zielgruppe missen wir
besser erreichen. Daher wollen wir mit Finanzmitteln der
Gebuhreneinzugszentrale der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (GEZ)

Koproduktionen integrationsfordernder Sendungen zwischen Deutschland und
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den Hauptherkunftslandern ermdglichen. Solche Sendungen sollten dann in
Deutschland und den Herkunftslandern parallel ausgestrahlt werden.

Die deutsche Welle produziert in verschiedenen Sprachen qualitative Programme,
um bestimmte Zielgruppen im Ausland zu erreichen. Wir wollen das
Aufgabenfeld der Deutschen Welle erweitern, damit Teile ihres Programms in

diesen verschiedenen Sprachen in Deutschland ausgestrahlt werden kénnen.

Anteil der Migranten in den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
erhdhen

In den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind Menschen mit
Migrationshintergrund unterreprésentiert. Wir setzen uns daher dafir ein, dass
sich im Rahmen der Nachwuchsférderung der Anteil junger Menschen mit

Migrationshintergrund in diesem Bereich deutlich erhoht.
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2009

CDU - Verlasslicher Partner der Aussiedler
Flugblatt zur Bundestagswahl am 27. September 2009

www.cdu.de/doc/pdfc/090825-leporello-aussiedler-unterstuetzen.pdf

Wie alle Wahlerinnen und Wahler entscheiden
Aussiedler bei der Bundestagswahl am
27. September 2009 Uber die Zukunft Deutschlands.

Die Deutschen der friiheren Sowjetunion hatten unter den Folgen des

2. Weltkrieges besonders stark und besonders lange zu leiden. Deutsche Kultur,
deutsche Sprache, Religion — all das wurde Uber Jahrzehnte hinweg unterdriickt.
Die CDU hat sich deshalb immer zur besonderen Verantwortung des deutschen
Staates fur die Familien der Deutschen aus Russland bekannt und im Sinne dieser
Solidaritat gehandelt. Konrad Adenauer und Helmut Kohl, aber auch der erste
Aussiedlerbeauftragte Horst Waffenschmidt stehen in besonderer Weise fur diese
Politik.

» Die CDU will auch kiinftig diese Politik der Solidaritat fortsetzen. Wir treten
weiterhin flr das grundgesetzlich garantierte Recht zur Aussiedlung nach
Deutschland ein und wenden uns gegen alle Versuche, dieses Recht
abzuschaffen. Ebenso steht die CDU an der Seite der deutschen Volksgruppen,
die in ihrer jetzigen Heimat bleiben wollen. Uber die Gewahrung von Hilfen
aus Deutschland wollen wir ihnen eine bessere Lebens- und

Zukunftsperspektive ermoéglichen.

« Millionen deutscher Aussiedler, die in den vergangenen Jahrzehnten nach

Deutschland kamen, sind mit ihrem Kdnnen, ihrem Fleil? und ihrer kulturellen
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Tradition eine Bereicherung fur unser Land. Sie sind besonders gut in unsere
Gesellschaft aufgenommen — in die Nachbarschaft, in die Vereine, in die
Verbénde, in das Leben vor Ort und in die Kirchengemeinden. Sie bringen
zudem Kenntnisse der russischen Sprache und Kultur mit und kénnen so

Briicken zu den Staaten der ehemaligen Sowjetunion schlagen.

» Alle Aussiedler sollen weiterhin die Chance fiir beruflichen und
gesellschaftlichen Erfolg in Deutschland haben. Auf ihre Kenntnisse und
Fahigkeiten wollen wir nicht verzichten. Wir werden daher die bestehenden
Madglichkeiten zur Anerkennung im Ausland erworbener beruflicher

Qualifikationen verbessern.

» Zudem setzen wir uns dafr ein, dass moéglichst viele getrennt lebende
Aussiedlerfamilien zusammen finden kdnnen. Probleme bei der Visa-Erteilung
wollen wir daher verringern. In Hartefallen soll eine nachtragliche Aufnahme

zuriickgebliebener Nachkommen in den Aufnahmebescheid moglich werden.

* Die Zunahme von Altersarmut unter Aussiedlern wollen wir verhindern. Wir
werden deshalb die Leistungen des Fremdrentengesetzes regelméaRig
Uberpriifen und mit Vertretern der Herkunftsstaaten tber den Transfer von
Rentenleistungen sprechen, um moglichst angemessene Alterseinkiinfte fir

Aussiedler zu sichern.

Viele Aussiedler haben sich seit ihrer Ankunft in Deutschland fiir die Union und
ihre politischen Ziele engagiert. Viele haben uns in den vergangenen Jahren ihre
Stimme anvertraut. Dieses Vertrauen ist fur uns eine Verpflichtung. Helfen Sie
bei der Bundestagswahl am 27. September 2009 mit, dass Aussiedler mit der
CDU auch in Zukunft einen starken Partner haben. Nehmen Sie an der
Bundestagswabhl teil! Jede Stimme fir die CDU ist eine Stimme fir eine aktive
Aussiedlerpolitik!

Wir haben die Kraft Aussiedler zu unterstiitzen.
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2010

Ernennung von Mitgliedern der Niedersachsischen Landesregierung
Niedersachsischer Landtag, 16. Wahlperiode, 68. Plenarsitzung vom 27. April
2010, S. 8574f

[...]

Christian Wulff, Ministerprasident:

Sehr geehrter Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und Herren
Kolleginnen und Kollegen! Wie erwahnt, habe ich dem Herrn
Landtagsprasidenten mit Schreiben vom 20. April mitgeteilt, dass vier
Ministerinnen und Minister zum Ablauf des 26. April ihr Ausscheiden aus der
Landesregierung erklart haben.

Am 26. Februar 2008 hat mich das Hohe Haus zum Ministerprasidenten gewahlt

und die von mir berufene Landesregierung bestatigt.

Ich berufe nunmehr zu neuen Mitgliedern der Landesregierung Herrn Dr. Bernd
Althusmann, der bisher Staatssekretér im Kultusministerium war, als
Kultusminister, Frau Astrid Grotellischen, die bisher Mitglied des Deutschen
Bundestages war, als Ministerin flir Erndhrung, Landwirtschatft,
Verbraucherschutz und Landesentwicklung, Frau Aygiil Ozkan, bisher Mitglied
der Hamburgischen Biirgerschaft, als Ministerin fir Soziales, Frauen, Familie,
Gesundheit und Integration und Frau Professor Dr. Johanna Wanka, bisher
Fraktionsvorsitzende im Brandenburgischen Landtag, als Ministerin flr
Wissenschaft und Kultur. Ich bitte Sie, ich bitte das Hohe Haus, diesen
Berufungen gemal3 Artikel 29 Abs. 4 unserer Niedersachsischen Verfassung

Zuzustimmen.

[...]
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Beschluss des Bundesfachausschusses Innenpolitik und Integration
der CDU vom 1. Dezember 2011
www.cdu.de/doc/pdfc/111201-beschluss-vielfalt.pdf

Vielfalt und Zusammenhalt

Das christliche Menschenbild: Fundament der Vielfalt

Vielfalt und Zusammenhalt gehdren seit Anbeginn zur CDU. Die
Grindungsmotive, das Grundsatzprogramm und die Politik im taglichen Handeln
sind gepragt durch Vielfalt und Zusammenhalt. Die CDU leitet ihre Politik vom
christlichen Menschenbild ab. Es geht von der Einzigartigkeit des Menschen und

von der Vielféltigkeit der Gemeinschaft aus.

Die CDU: Garant des Zusammenhalts

Fur den Bundesfachausschuss Innenpolitik und Integration der CDU braucht eine
vielféltige Gesellschaft Zusammenhalt. Durch ihre integrative Kraft hat die CDU
den Zusammenhalt in Vielfalt in besonderem Malie befordert. Seit ihren
Anféngen bringt die Volkspartei CDU Christen aller Konfessionen, Anhénger und
Ideen der verschiedenen Stromungen — der christlich-sozialen, der
wertkonservativen und liberalen — zusammen. Die CDU ist fiir jeden offen, der
Wirde, Freiheit und Gleichheit aller Menschen anerkennt und die hieraus
folgenden Grunduberzeugungen ihrer Politik bejaht. Auf diesem Fundament baut

unser gemeinsames Handeln in der CDU auf.

Vielfalt als Chance
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Deutschlands Bevolkerungsstruktur hat sich in den letzten Jahrzehnten stark
verdndert. Grunde hierflr sind in erster Linie der demografische Wandel, die
Zuwanderung und die weltweit zunehmende Mobilitat der Menschen. Uber 15
Millionen Menschen in Deutschland haben eine Zuwanderungsgeschichte. Jedes
dritte Kind in Deutschland stammt aus einer Zuwandererfamilie. Diese
Entwicklung wird sich in den kommenden Jahrzehnten weiter verstarken. Deshalb
ist die CDU als Volkspartei gefordert, eine Politik zu entwickeln, die der
zunehmenden Vielfalt in unserem Lande gerecht wird, ihre Vorteile nutzbar
macht und zugleich den inneren Zusammenhalt unseres Landes stérkt.

Vielfalt ist ein enormes Potenzial, das es auszuschdpfen gilt. Das Konzept des so
genannten diversity managements steht fiir die Vielféltigkeit unserer Gesellschaft-
beispielsweise mit Blick auf Geschlecht, Hautfarbe, Alter, Religion und
Bildungsweg. Dieses Konzept sensibilisiert fur die ,,VVerschiedenheiten* und will
zugleich die F&higkeiten der Menschen besser ausschdpfen, um Deutschland in
allen Bereichen zukunftsorientiert voranzubringen. Besonders die Chancen und
Potenziale sollen durch einen klugen Umgang mit Vielfalt optimal genutzt
werden.

Zugleich ist es Aufgabe der Politik — gerade angesichts der verschiedenen
Lebensentwirfe und Prdgungen der Menschen —, den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu stérken. Die CDU hat stets das Verbindende uber das
Trennende gestellt. Sie hat es sich zur Aufgabe gemacht, Politik fur alle Gruppen
in unserem Land zu gestalten. Als VVolkspartei der Mitte ist sie die politische
Kraft, die sich den Fragestellungen einer pluralistischen und modernen
Gesellschaft weiterhin stellen muss, um ihre integrative Wirkung beizubehalten

und fortzufihren.

Zu einer pluralistischen Gesellschaft gehort es auch, kulturelle und religiose
Konflikte friedlich austragen zu konnen. Staat und Gesellschaft sind daher
gefordert, die Voraussetzungen fir Integration und ein gutes Miteinander zu
schaffen. Vielfalt ist nur dann eine Stérke, wenn sich die vielféltigen Teile

einander zugehorig fuhlen. Ohne innere Bindungskrafte ist eine vielfaltige
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Gesellschaft auf Dauer nicht lebensfahig. Denn dann zerféllt sie in
Partikularinteressen und Egoismen. Um unsere demokratische Gesellschaft zu
erhalten, missen wir den Zusammenhalt der Menschen in gleicher Weise fordern
wie die Vielfalt wéchst. Dazu ist es erforderlich, dass wir die Grundwerte unseres
Landes nicht der Beliebigkeit anheimstellen, sondern dass wir uns zu unseren
Grundwerten und zu unserem Land bekennen und die Identifikation mit unserem
Land und unseren Grundwerten stérken.

Diese integrative Kraft kann durch einen verbindenden Patriotismus gewonnen
werden. Die Liebe zur Heimat bedeutet zum einen Engagement fiir unser
demokratisches Gemeinwesen, das wir mitgestalten. Ein derartiges Engagement
ist auf ehrenamtliche, gemeinnitzige und politische Weise mdglich und zu
fordern. Ferner muss es Teil des staatlichen Bildungsauftrages werden, durch
Vermittlung der Geschichte, der kulturellen Identitat und der Weltoffenheit
unseres Landes das Zusammengehorigkeitsgefihl zu festigen.

Deutschland steht Vielfalt und Veranderung offen gegeniber.

Der Bundesausschuss Innenpolitik und Integration der CDU betont die Chancen,
die in einer gelingenden Integration liegen. Fr ihn ist die Auseinandersetzung mit
Vielfalt und die Gestaltung einer Diversitétspolitik in allen Bereichen unseres
foderalen Systems eine ebenso wichtige Zukunftsaufgabe wie die Forderung des
Zusammenhalts.

Im Folgenden werden vier Handlungsfelder genannt, die sich das Begreifen der

gesellschaftlichen Vielfalt als Chance zu Eigen machen:

Vielfalt und Zuwanderung

Deutschland muss weitere hochqualifizierte, leistungsbereite und
integrationswillige Menschen auf dem internationalen Arbeitsmarkt fir sich
gewinnen. Dabei ist gerade auch die Wirtschaft gefordert, sich um attraktive
Bedingungen zu kiimmern. Der Bundesfachausschuss Innenpolitik und Integration
der CDU setzt sich dafur ein, die Bedingungen fiir die Arbeitsaufnahme von

Hochqualifizierten mit dem Ziel einer dauerhaften Beschaftigung unter
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Berlicksichtigung der Bedarfe der Wirtschaft zu verbessern. Dabei miissen wir
auch Angste und Sorgen der Menschen in Deutschland ernst nehmen.

Um hochqualifizierte Fachkrafte im Wettbewerb mit anderen Industrienationen zu
gewinnen, braucht Deutschland eine ,,Willkommenskultur“. Diese
»Willkommenskultur® muss insbesondere in den Regionen, Stadten und
Gemeinden stérker gefordert werden. Zuwanderer brauchen eine Anlaufstelle, die
den Start in den Berufsalltag auf dem deutschen Arbeitsmarkt erleichtert und
Informationen aus erster Hand bietet. Deshalb fordern wir die Einrichtung von
»Willkommenszentren“ auf kommunaler Ebene. Diese Dienstleistungszentren
starken die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Deutschland und sind

Aushéngeschilder der ,,Willkommenskultur®.

Vielfalt und Bildung

Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte mussen bezlglich ihrer
Fahigkeiten starker gefordert werden. Das Erlernen der Sprache der Eltern oder
GroReltern ist dabei jedoch Aufgabe des Elternhauses. Mit FérdermalRnahmen
muss bereits im Vorschulalter begonnen werden, um Kindern gleiche
Startchancen zu ermdglichen.

Im Zeitalter der Globalisierung ist jede zusatzliche Sprache als Kompetenz
wichtig. Der traditionelle muttersprachliche Unterricht muss daher den
zeitgemalien Anforderungen entsprechend neu konzipiert werden, um
Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz der Kinder und Jugendlichen mit
Zuwanderungsgeschichte gezielt zu férdern. Dort, wo es angezeigt ist, wollen wir
die Sprachen der Herkunftslander als weitere Fremdsprachen in den Lehrplan
aufnehmen. Wir setzen uns dafur ein, das Angebot von bilingualen Schulen
auszuweiten. Eine bilinguale Unterrichtung der Schiler ab dem ersten Schuljahr
bis hin zum Schulabschluss muss in erheblich gréRerem Umfang als bisher

gewaéhrleistet werden.

Der Schulerfolg der Kinder hangt sehr stark vom Bildungsbewusstsein der Eltern

ab. Bildungsambitionen sind hdufig vorhanden, jedoch sind die Eltern zumeist
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unzureichend mit unserem Bildungssystem vertraut. Wir wollen diesen Familien
beispielsweise einen Bildungspaten an die Seite stellen, der die Kinder auf ihrem
Bildungsweg begleitet und den Eltern als Ansprechpartner dient. Der Schlissel zu
mehr Bildungsgerechtigkeit liegt in einer individuellen Lernférderung sowie in
einer verstarkten Elternarbeit. Haufig ist gerade Eltern aus Zuwandererfamilien zu
wenig bewusst, dass sie die Schulvorbereitung und -laufbahn ihrer Kinder aktiv
begleiten mussen.

Auch das kultursensible Verhalten von Erziehern und Lehrkraften muss bereits in
deren Ausbildung und bei Fortbildungen starker geférdert werden, um sie besser
auf den Lehralltag mit heterogen zusammengesetzten Gruppen bzw. Klassen
vorzubereiten.

Viele qualifizierte junge Leute mit und ohne Zuwanderungsgeschichte kehren
Deutschland den Riicken — einige auf Dauer etwa wegen besserer beruflicher
Perspektiven, einige nur voriibergehend. Diese Talente gilt es, in Deutschland zu
halten. Fir sie muss Deutschland attraktiv sein.

Eine auf der deutschen Sprache aufbauende potenzielle Mehrsprachigkeit und
interkulturelle Kompetenz von Millionen von Menschen in Deutschland sehen wir
als grofie Chance. Diese Potenziale sind fiir den globalisierten Arbeitsmarkt und

die Bedurfnisse einer vielfaltigen Gesellschaft von grofRer Bedeutung.

Vielfalt und Wirtschaft

Deutschland muss als international vernetzte VVolkswirtschaft vor allem in der
Wirtschaft die vorhandenen interkulturellen Kompetenzen mehr nutzen.
Deutschland als exportorientierte Industrienation muss die Vielfalt in unserer
Gesellschaft als VVorteil verstehen und an Stelle von Defizitbetrachtungen die
Fahigkeiten der Menschen starker fordern.

Uber 15 Millionen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte haben neben
Sprachkenntnissen auch Kenntnisse tiber ihr Herkunftsland oder das ihrer
Vorfahren. Dieses Potenzial liegt noch zu oft brach und muss im Interesse unserer
Gesellschaft starker gefordert und ausgeschopft werden. Ein wichtiger Schritt auf

diesem Weg ist das Anerkennungsgesetz fur im Ausland erworbene berufliche
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Abschlisse, das die CDU vor kurzem eingefuihrt hat. Ca. 300.000 zugewanderte
Frauen und Manner, die zum Teil weit unter ihrer beruflichen Qualifikation bei
uns beschaftigt sind, haben Interesse an einem Anerkennungsverfahren. Und

unser Land hat auch ein eigenes Interesse daran.

Vielfalt in Politik und Staat

Auch im 6ffentlichen Raum spielt das Konzept der Vielfalt zunehmend eine
Rolle. Einige Kommunen haben sich bereits der Herausforderung gestellt,
Vielfaltigkeit zu gestalten — z. B. in der Verwaltung. Besonders die Starken der
Mitarbeiter mit Zuwanderungsgeschichte, die durch Mehrsprachigkeit und
interkulturelle Kompetenz zu Konflikthelfern werden kénnen, helfen,
Integrationsprobleme zu I6sen.

Ziel der Personalpolitik der Kommunen muss die Erhéhung des Anteils von
Mitarbeitern mit interkultureller Kompetenz und Mehrsprachigkeit im Sinne eines
verhandlungssicheren Umgangs mit der jeweiligen Sprache sein. Genannte
Kompetenzen sollten daher auch in Bezug auf die Bewertungskriterien der

Bewerber im ¢ffentlichen Dienst eine Rolle spielen.

Der Umgang mit der Vielfalt unserer Gesellschaft muss auch uns als Partei
beschaftigen. Wollen wir VVolkspartei bleiben, ist der Fokus unbedingt auch auf
die Vorteile von Vielfalt zu richten. Demografischer Wandel, Integration und
Vielfalt missen starker in unseren Programmen Beriicksichtigung finden. Nur auf
diese Weise werden wir den Status einer VVolkspartei der Mitte auch in Zukunft

halten konnen.
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Starkes Deutschland. Chancen fur Alle!
Beschluss des 25. Parteitages der CDU am 3.-5.12.2012 in Hannover (Auszug)
www.cdu.de/doc/pdfc/121205-beschluss-starkes-deutschland-chancen-fuer-

alle.pdf

[...]

4. Zukunft braucht Fachkréafte
Chancen fur Jeden
Wir setzen auch auf weitere Erfolge bei der Integration der in Deutschland
lebenden Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Bei Neuzuwanderern setzen
wir verstarkt auf vorbereitende Malinahmen schon im Herkunftsland. Zugleich
bauen wir mit einer konsequenten Politik des Forderns und Forderns bestehende
Integrationsdefizite ab. Gerade jungen Menschen aus Familien mit
Zuwanderungsgeschichte wollen wir eine berufliche Perspektive bieten. Der
Schlissel zu einer erfolgreichen Integration liegt in der Beherrschung der
deutschen Sprache, der Bereitschaft, sich mit Leistung und Verantwortung fir
unser Gemeinwesen einzubringen und unsere Werte zu respektieren. Die meisten
der Uber 15 Millionen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, die bei uns leben,
leisten schon heute einen bedeutenden Beitrag zum Wohlstand unseres Landes.
Zu einem groRen Teil leben sie schon seit vielen Jahren bei uns. Viele von ihnen
wurden hier geboren. In zahlreichen GroRstadten haben inzwischen mehr als die
Hélfte aller Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren eine
Zuwanderungsgeschichte.
Neben besonderen Sprachkenntnissen und Kenntnissen tber ihr Herkunftsland
bzw. das ihrer Vorfahren verfiigen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
vielfach Gber abgeschlossene Berufs- oder Hochschulausbildungen ihrer

Heimatlander. Dieses Potenzial liegt aber noch zu oft brach. Es muss effizienter
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gefordert und ausgeschopft werden. Ein wichtiger Schritt auf diesem Weg ist das
von der CDU durchgesetzte Anerkennungsgesetz fir im Ausland erworbene
berufliche Abschliisse, die nun einfacher und schneller anerkannt werden.
Erfolge bei der Integration sind fir unser Land ein groRer Gewinn. Daflr stehen
ganz besonders die tber 680 000 Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, die
sich bei uns selbststandig gemacht und knapp zweieinhalb Millionen

Arbeitsplatze geschaffen haben.

Qualifizierte Zuwanderung

Die Fachkréftesicherung wird nur gelingen, wenn wir weitere hochqualifizierte
und leistungsbereite Menschen auf dem internationalen Arbeitsmarkt fir unser
Land gewinnen.

Burger aus EU-Staaten mit hoher Arbeitslosigkeit kénnen und sollen die Chancen
der Freiztigigkeit innerhalb der Européischen Union nutzen. Das gilt ganz
besonders fiir Jugendliche aus anderen européischen Léndern, die sich in
Deutschland beruflich ausbilden lassen. Dies kann sowohl eine Hilfe gegen
unseren Lehrlings- und Fachkréftemangel sein als auch gegen die zum Teil
extrem hohe Jugendarbeitslosigkeit in vielen Landern unseres Kontinents.
Burokratische Hindernisse, die diesen Zielen entgegenstehen, wollen wir
konsequent abbauen. Auch Hochqualifizierte aus Landern aulRerhalb Europas sind
uns willkommen. Fir sie und ihre Familien muss unser Land zum Leben und
Arbeiten noch viel attraktiver werden. Leider kehren immer noch zu viele
qualifizierte junge Leute Deutschland den Riicken — ob mit oder ohne
Zuwanderungsgeschichte. Diese Talente gilt es, bei uns zu halten bzw.
zurlickzugewinnen.

Fur Hochqualifizierte aus Nicht-EU-Staaten haben wir mit der ,,Blauen Karte* die
Weichen fir den deutschen Arbeitsmarkt bereits richtig gestellt. Wir machen
damit deutlich, dass uns all diejenigen willkommen sind, die es hier durch
besondere Leistungen zu etwas bringen wollen. Auslandischen Studenten haben
wir es einfacher gemacht, nach erfolgreichem Abschluss in Deutschland zu

bleiben, Arbeit aufzunehmen oder ein Unternehmen zu griinden. Diese
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Instrumente wollen wir regelmaRig tberprifen und bedarfsorientiert

fortentwickeln.

Willkommenskultur

Mit gesetzlichen und organisatorischen MalRnahmen allein ist es aber nicht getan.
Wir brauchen eine gelebte Willkommenskultur und eine gezielte Ansprache von
Hochqualifizierten im Ausland. Eine Willkommenskultur muss sichtbar und
spurbar werden — beginnend mit der Ankunft in Deutschland. Sie muss
insbesondere in den Regionen, Stadten und Gemeinden geférdert werden. Eigens
fiir Neuzuwanderer brauchen wir eine Anlaufstelle, die den erfolgreichen Einstieg
in das Leben in Deutschland ermdglicht und den Start in den Berufsalltag
erleichtert. Deshalb fordert die CDU, dass sich unsere Rathduser auch als
»Willkommenszentren“ verstehen, und die neuen Zuwanderer in praktischen und
rechtlichen Fragen unterstutzen.

Fur eine gezielte Ansprache von Hochqualifizierten fordert die CDU, dass
deutsche Auslandsvertretungen, Auenhandelskammern u. a. als aktive
Botschafter fir den Wirtschaftsstandort und Arbeitsmarkt Deutschland werben.
Sie missen sich mit dem Aufbau entsprechender Strukturen zu Anlaufstellen fur
Studenten, Hochschulabsolventen und Hochqualifizierte im Ausland entwickeln.
Uber die internationale Struktur der Goethe-Institute wie auch uber die deutschen
Auslandsschulen missen diese Menschen kiunftig besser tber die
Zugangsmoglichkeiten zu deutschen Hochschulen und zum deutschen
Arbeitsmarkt informiert werden. Zum Abbau von Sprachbarrieren wollen wir die
Maoglichkeiten zum Erlernen der deutschen Sprache im Ausland verbessern.

Wir begriRen die Fachkrafteoffensive der CDU-gefuihrten Bundesregierung mit
ihrer mehrsprachigen Plattform im Internet www.make-it-in-germany.de. Sie

bindelt alle nitzlichen Informationen fur Fachkrafte aus dem Ausland.

[...]



