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Zum Mitnehmen

m In Griechenland lebten 2017 etwa 543.000 Drittstaatsangehorige. Dies entspricht etwa 5 Prozent der Gesamt-
bevélkerung des Landes. Uberwiegend stammen sie aus dem benachbarten Albanien.

m Im Unterschied zu den starken Einwanderungswellen der frihen 1990er Jahre hat sich Griechenland im Zuge
der Flichtlingsmigration der letzten Jahre vom Zielland zum Transitland gewandelt.

m Gesetze zur Legalisierung von Migranten standen um die Jahrtausendwende im Zentrum der Integrations-
politik des Landes. Darauf folgten ab 2006 erste soziobkonomische MaBnahmen.

m Einwanderer sind Uberwiegend in hochprekdren Beschaftigungsverhdltnissen angestellt. Die Finanz- und Wirt-
schaftskrise hat ihre Lage im Land erschwert.

m Flichtlinge wurden bisher kaum in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft integriert. Die einheimische Bevdl-
kerung steht deren Integration Uberwiegend skeptisch gegenuber.

m Wo nationale Systeme nicht ausreichen, missen haufig NGOs oder internationale Organisationen eingreifen.
Unter der angespannten wirtschaftlichen Lage und anhaltenden SparmaBnahmen leidet auch die Integrations-
politik des Landes.
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Einflhrung

Die Integrationspolitik in der EU richtet sich traditionell an legal ansassige Drittstaats-
angehorige (third country nationals, TCN)!in den Aufnahmeléandern. Dazu zahlen
Personen, die internationalen Schutz genieBen (d. h. ,Flichtlinge') sowie die Nach-
kommen legal im Lande lebender Drittstaatsangehdriger, die entweder im Ausland
geboren wurden und in jungen Jahren ins Gastland kamen oder dort geboren wurden
(d. h. ,die zweite Generation'). Der Rechtsstatus stellt flir Drittstaatsangehérige
daher mit Blick auf Lebensunterhalt, dem Zugang zu Rechten, zum Arbeitsmarkt,
zu Sozialleistungen und zu Gemeinschaftsglitern sowie fiir die allmahliche Entwick-
lung eines Zugehdrigkeitsgefiihls zum Gastland eine wesentliche Voraussetzung dar.
In einigen Fallen richtet sich die Integrationspolitik in der EU auch an Personen, die
internationalen Schutz beantragen (d. h. ,Asylbewerber").

Darauf aufbauend befasst sich das Papier mit folgender Frage: Welchen Ansatz
verfolgt der griechische Staat bei der Integration von Drittstaatsangehdrigen und
welche politischen Instrumentarien hat er entwickelt? Die Antwort sucht die Studie
in einem Uberblick und einer Analyse der fritheren und der aktuellen Integrations-
politik in Griechenland, die sich auf die Bedlrfnisse legaler Migranten, Flichtlinge,
Asylbewerber und der sogenannten ,zweiten Generation' der Drittstaatsangehérigen
richtet. Am Anfang wird eine Ubersicht zu den Migrations- und Fliichtlingsstrémen
nach Griechenland seit 1990 sowie den demographischen Merkmalen im Lande ansas-
siger Migranten gegeben. In dem Versuch, die Integrationsansatze des griechischen
Staates und sein Selbstverstandnis als Aufnahmeland fiir Drittstaatsangehdérige her-
auszuarbeiten, folgt ein Uberblick iber die Integrationspolitik in Griechenland seit
den 1990ern. Des Weiteren beschreibt das Papier spezifische integrationspolitische
Instrumente sowie griechische Erfahrungen, Probleme und begrenzte Erfolge in der
Integrationspolitik. Insbesondere wird auf die aktuelle Lage von Drittstaatsangeho-
rigen in Griechenland eingegangen und die Integrationspolitik, ihre Umsetzung und
ihre Auswirkungen auf Drittstaatsangehérige analysiert, wobei der Schwerpunkt auf
sechs Politikfeldern liegt: 1) Staatsbirgerschaft; 2) politische Mitwirkung; 3) recht-
maBiger Aufenthalt; 4) Arbeitsmarkt; 5) Gesundheits- und Sozialflirsorge; und 6) Bil-
dung und Ausbildung. Das Papier schlieBt mit einer Erérterung der innenpolitischen
Herausforderungen ab, die fir die Integrationspolitik und den sozialen Zusammenhalt
in Griechenland im Verlauf der ,Flichtlingskrise' 2015 und 2016 aufgekommen sind.

Griechenland: Aufnahme- und Transitland flr Drittstaatsangehdérige

In den frihen 1990ern war Griechenland Ziel eines starken Zuzugs aus Landern in
Osteuropa und dem Balkan. Drittstaatsangehérige aus dem Nachbarland Albanien
stellten nach Angaben einer Volkszéhlung von 2001 wahrend der 1990er mit 65 Pro-
zent den hochsten Anteil an Nicht-Griechen. Griechenland wurde zu Beginn des
21. Jahrhunderts zum Aufnahmeland fiir Personen aus Siidostasien sowie West- und
Nordafrika. Infolge des fortschreitenden ,Kriegs gegen den Terror ' entwickelte es
sich ferner zu einem Zielland fir Menschen aus Afghanistan und dem Irak. Ab 2012
kam als Folge des Blrgerkriegs in Syrien eine wachsende Zahl syrischer Staatsange-
horiger ins Land. Dies gipfelte 2015 in einem noch nie dagewesenen Ansturm, als
nahezu 875.000 Uberwiegend syrische Staatsangehérige Griechenland durchquer-
ten. 2016 kamen weitere 200.000 Fllchtlinge, hauptséchlich aus Syrien, hinzu.?
Was die Zuwanderungsstréme des 21. Jahrhunderts nach Griechenland von denen
der 1990er unterscheidet, ist deren zunehmende Durchmischung?® und die Wand-
lung Griechenlands vom Zielland zum Transitland nach Westeuropa.
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2011 wurden insgesamt 713.000 Drittstaatsangehorige in Griechenland gezahlt, unter
denen die Albaner nach wie vor die groBte Gruppe stellten. Heute (Ende 2017) betragt
laut Angaben des Innenministeriums die Anzahl rechtmaBig ansassiger Drittstaats-
angehdriger 543.000.4 Diese Zahl umfasst groBtenteils Personen albanischer Staats-
angehorigkeit (370.828), gefolgt von Personen aus den ehemaligen Sowjetrepubliken,
zu denen Georgier (19.347) und Ukrainer (19.054) zéhlen sowie Pakistanis (16.957).
Etwas mehr als die Halfte (286.071) der Gesamtzahl rechtmaBig ansdssiger Dritt-
staatsangehdriger sind Manner. Fast die Halfte (252.223) ist zwischen 30 und
49 Jahre alt.

Ubersicht {iber die Integrationspolitik in Griechenland
Die 1990er

Die Reaktion des Staates auf den Zustrom von Migranten in den 1990ern war
gepragt von mangelnder Vorbereitung, Widerspriichlichkeit und Kurzzeitdenken.> Im
politischen Diskurs wurde die Notwendigkeit betont, Grenzen zu sichern, die natio-
nale Identitat zu bewahren und der Entwicklung sozio6konomischer Probleme ent-
gegenzuwirken, fur die man Drittstaatsangehdrige, oftmals wider besseres Wissen,
verantwortlich machte.® In Ermangelung bisheriger einschldgiger Politik wurde der
1991 eingefiihrte rechtliche Rahmen (Gesetz 1975/1991) zum Umgang mit den
damals sogenannten ,Fremden’, allein auf Sicherheitsaspekte und ein Abschrecken
von Flichtlingen ausgerichtet. So hatten Drittstaatsangehérige beispielsweise kei-
nen Anspruch auf Sozialleistungen, medizinische Versorgung (auBer in Notfallen)
sowie Bildung. Solidaritat von privater Seite wie die Schaffung von Unterkiinften
oder Beschaftigung wurde kriminalisiert.”

Ein paar Jahre spater und aufgrund des Fehlens einer langfristigen Integrationspolitik
entschied sich der Staat zur Umsetzung einer Reihe von LegalisierungsmaBnahmen,
zu denen eine Amnestie fir nicht erfasste Drittstaatsangehdrige, die schon langer im
Land lebten, zahlte. Zwei Erlasse des Prasidenten bildeten jeweils 1998 und 2001 die
Grundlage fur diese Legalisierungen, durch die etwa 400.000 bis dato nicht erfasste
Drittstaatsangehorige einen geregelten Aufenthaltsstatus erhielten. Dieser ertffnete
ihnen die Moglichkeit, kurzfristige und bedingt verlangerbare Aufenthaltsgenehmigun-
gen zu erhalten. Jedoch wurden diese aufeinanderfolgenden, doch einmaligen Pro-
gramme nicht nur durch burokratisches Unvermdégen und Komplexitat erschwert,®
vor allem boten sie keinen Ersatz fiir ein schliissiges integrationspolitisches Konzept.
In einer prazisen Bestandsaufnahme dieser Entwicklung kommt Triandafyllidou zu
dem Schluss, dass Griechenland offenbar ,lange Zeit auf die Bedenken seiner natio-
nalen Interessen fixiert war'.® Es herrschte allgemein eine Sichtweise vor, wonach die
Zuwanderung ,eine unwillkommene Belastung flir das Land' sei. Dies ist bezeichnend
fur die anhaltende Dominanz des Themas Sicherheit, von der Griechenland, wie
andere Aufnahmelander, schwer loskommt. Jedoch férderte die, wenn auch vorlaufige,
Legalisierung des Aufenthaltsstatus fir Hunderttausende von Migranten, die seit
langem im Land ansassig waren und vorher nicht erfasst worden waren, sicherlich
ein Grundgefiihl der Sicherheit als Voraussetzung zur sozialen Integration und fiihrte
zugleich zu Mehreinnahmen fiir das staatliche Sozialversicherungssystem.®
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Die 2000er

Ab Mitte der 2000er Jahre wurde deutlich, dass es sich bei der Zuwanderung nicht
um eine lediglich voribergehende Erscheinung handelte, sondern dass die Menschen
langerfristig im Land bleiben wiirden. Darauf aufbauend trat am 1. Januar 2006 das
neue Gesetz 3386/2005 zu ,Einreise, Aufenthalt und Integration von Drittstaatsan-
gehorigen in Griechenland' in Kraft. In einem umfassenden ,Aktionsplan zur sozialen
Integration von Migranten' (Artikel 65 - 66), fliihrt das Gesetz erstmals die Idee
einer soziobkonomischen Integration ein, welche durch

soziale Integration mittels Gewdhrung von Rechten fiir Drittstaatsangehdrige,
wodurch sowohl ihre gleichberechtigte Teilhabe am Wirtschafts-, gesellschaft-
lichen und kulturellen Leben des Landes als auch die Achtung grundlegender
Normen und Werte der griechischen Gesellschaft [...] bei gleichzeitiger Bewah-
rung ihrer nationalen Identitdt gewédhrleistet wird.

Der ,Aktionsplan' war zwar ein Schritt in die richtige Richtung, bestand jedoch fast
nur auf dem Papier und wurde in Ermangelung entsprechender Mittel nicht wirklich
in die Praxis umgesetzt.!! Darlber hinaus schaffte das Gesetz einen starkeren Einklang
zwischen griechischer und europdischer Gesetzgebung (z.B.) durch die Umsetzung der
EU-Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen
Herkunft. Ferner flhrte es zu einem gewissen Grad an Liberalisierung und Rationali-
sierung, vor allem hinsichtlich der Voraussetzungen zur Familienzusammenfiihrung,
den Verfahren zu Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis, Menschenhandel und Bildung.!?
2005 folgte daraus ein neues Legalisierungsprogramm fir nicht erfasste Drittstaats-
angehorige (das 2007 in geringerem Umfang fortgesetzt wurde), die vor Dezember
2004 nach Griechenland eingereist waren. Aus verschiedenen birokratischen Griin-
den konnten viele von ihnen nicht von diesen neuen Regelungen profitieren, was
dessen Bestimmungen nahezu bedeutungslos machte.!3

Die 2010er

Ab den 2010ern gewann das Thema Integration an Bedeutung: mehr wegen einer
kontroversen Politik, als wegen umfassender Zielsetzungen. Im Gesetz 3838/2010
vom Marz 2010 mit dem Titel ,ZeitgemaBe Bestimmungen zur griechischen Staats-
angehorigkeit und zur politischen Teilhabe anderer Volksgruppen und legaler Zuwan-
derer', rlickte erstmals die zweite Generation der Einwanderer in den Blick. Zusam-
men mit einer Ausweitung politischer Rechte fiir Drittstaatsangehérige auf lokaler
Ebene ermdglicht es deren Kindern, die in Griechenland geboren oder eingeschult
wurden, unter bestimmten Voraussetzungen die griechische Staatsbirgerschaft zu
erwerben. Das Gesetz erleichterte zugleich das Verfahren zum Erwerb der Staats-
blrgerschaft fur langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehoérige. Zudem
wurde das Staatsblirgerschaftsregime qua Geburt (Ius Sanguinis) reformiert, indem
das Gesetz einen weiteren Weg zur Staatsbiirgerschaft ebnete, wie ihn die meisten
klassischen Einwanderungslander Europas vorweisen. Diese groBe Reform war jedoch
kurzlebig. 2013 erklarte der Staatsrat (oberstes Verwaltungsgericht Griechenlands)
im Entscheid 460/2013 sowohl die neue Form des Erwerbs der Staatsblirgerschaft
als auch die Ausweitung politischer Rechte flir Drittstaatsangehérige auf lokaler
Ebene fir verfassungswidrig. Diese Entscheidung spiegelte den, diverse Bereiche
der exekutiven, judikativen und legislativen Macht im Lande durchdringenden,
radikalen Grundgedanken wider, wonach ,Griechen geboren, nicht gemacht®
werden.
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2013 wurde eine ,Nationale Strategie zur Integration von Drittstaatsangehdérigen'
eingeflihrt. Diese rief heftige Kritik hervor, da sie eine Gberwiegend ,rechtsgerichte-
te Agenda' verfolge, obwohl sie mit einschlagigen EU-Normen und der Politik einiger
Mitgliedsstaaten abgestimmt war.'# Die ,nationale Strategie' hebt eine sogenannte
,strukturelle Integration't> als bevorzugtes Integrationsmodell hervor. Dabei wird von
rechtmaBig ansdssigen Drittstaatsangehdrigen einschlieBlich solcher, die Anspruch
auf internationalen Schutz haben, erwartet, dass sie ,einen positiven' und ,aktiven'
Willen zur Anpassung an den herrschenden politischen und kulturellen Rahmen
Griechenlands zeigen; eine Anpassung, die ,den notwendigen sozialen Zusammen-
halt und die kulturelle Homogenitat' starkt.!® Dieses Verstandnis von Integration
wurde im Text ferner unter dem englischen Begriff ,Assimilierung' zusammengefasst,
ungeachtet der negativen Konnotation des Begriffs im europdischen Raum. Die
,nhationale Strategie' nannte als wichtigste Bestandteile einer erfolgreichen ,struktu-
rellen Integration' die Einbindung von Drittstaatsangehdrigen in das griechische
Bildungswesen, die Integration in den Arbeitsmarkt, den Erwerb einer langfristigen
Aufenthaltserlaubnis sowie politische Teilhabe auf lokaler Ebene, gleichberechtigt
mit griechischen Staatsbiirgern und ohne Diskriminierung.

Viele dieser Bestimmungen flossen im Marz 2014 in das ,Gesetzbuch zu Einwande-
rung und sozialer Integration' (Gesetz 4251/2014) ein, in dem die gesamte voran-
gegangene Gesetzgebung kodifiziert wurde. Dem erlduternden Bericht zum Gesetz
4251/2014 ist Integration demnach zu verstehen als die

behutsame Heranfilihrung von Drittstaatsangehérigen an die griechische Gesell-
schaft und von Seiten der griechischen Gesellschaft die Anerkennung [ihrer]
gleichberechtigten Teilhabe am Wirtschafts-, sozialen und kulturellen Leben
des Landes. Drittstaatsangehérige erwerben im Verlauf ihrer Integration in die
griechische Gesellschaft Rechte, nehmen aber auch Pflichten an, dhnlich wie
griechische Staatsbliirger. Ihre hauptsédchliche Pflicht ist die Respektierung der
Gesetze, aber auch der grundlegenden Werte der griechischen Gesellschaft.

Das Gesetzbuch férderte die Vergabe langfristiger Aufenthaltsgenehmigungen im
Sinne der entsprechenden EU-Richtlinie (2003/109/EC), die den Betreffenden
erweiterte Rechte einraumt. Die Idee hinter der Einfihrung langfristiger Aufenthalts-
genehmigungen war es, Besitzern dlterer unbegrenzter Aufenthaltsgenehmigungen
den Weg zum Erwerb der Staatsblirgerschaft zu ebnen und zugleich Besitzern jin-
gerer Aufenthaltsgenehmigungen zu ermdéglichen in andere EU-Lander zu ziehen
und sich dort niederzulassen. Es wurden jedoch hohe Anforderungen zum Erwerb
einer Langzeitaufenthaltsgenehmigung gestellt. Diese umfassen den Nachweis grie-
chischer Sprachkenntnisse und Kenntnisse der griechischen Geschichte und Kultur;
das Vorweisen einer Aufenthaltsgenehmigung als Familienangehdrige/r eines grie-
chischen Staatsbirgers; oder die Tatsache, in den vergangenen zwdlf Jahren in
Griechenland gelebt zu haben. Das Gesetzbuch sieht auch eine besondere Aufent-
haltsgenehmigung flr die zweite Generation der Drittstaatsangehdérigen vor. Die
Uberlegung dahinter war, dass im Nachklang zur erwéhnten Entscheidung des Staats-
rats von 2013 eine besondere Aufenthaltsgenehmigung der zweiten Generation
einen legalen Aufenthalt bis zur Volljahrigkeit garantieren wiirde, in dessen Anschluss
ein Antrag auf Einbiirgerung méglich wiirde. In Ubereinstimmung mit dem Staats-
angehodrigkeitsgesetz von 2010 (3838/2010) wurde die zweite Generation als
,erwachsene Drittstaatsangehorige, die im Lande geboren sind oder die sechs Jahre
griechischer Schulzeit erfolgreich abgeschlossen haben' definiert. In der Praxis
fihrte es jedoch dazu, dass die Integration vom Erwerb der Staatsblirgerschaft
entkoppelt wurde. Dabei lieB es sich nicht vermeiden, dass Angehdrige der zwei-
ten Generation von Berufen, die die griechische Staatsbiirgerschaft vorrausetzen,
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ausgeschlossen blieben und ihnen die politische Teilhabe auf lokaler Ebene verwehrt
blieb.

2015 wurde schlieBlich das Gesetz zur griechischen Staatsblirgerschaft erweitert
(Gesetz 4332/2015, Gesetz 4251/2014) und damit in Griechenland aufgewachsenen
Kindern von Drittstaatsangehdrigen der Erwerb der griechischen Staatsblirgerschaft
ermdoglicht. Es forderte jedoch im Vergleich zum erwahnten Staatsangehdérigkeitsge-
setz von 2010 (3838/2010) strengere Bedingungen; vermutlich um einen erneuten
Rechtsstreit mit dem Staatsrat zu vermeiden. Im Einzelnen sah das neue Gesetz
einen langeren legalen Aufenthalt der Eltern vor und erhdhte die erforderliche
Anzahl an Schuljahren in Griechenland von 6 auf 9 Jahre. Damit reduzierte sich die
Anzahl der Kinder von Drittstaatsangehdérigen, die unmittelbar die griechische Staats-
blrgerschaft erwerben konnten, und es lieB sich auch die Frage der politischen
Teilhabe von Drittstaatsangehérigen auf lokaler Ebene nicht I6sen.

Zusammengefasst hat der griechische Staat auf zwei einander erganzenden Wegen
Integration vorangebracht: zum einen durch Schaffung eines Zugangs rechtmaBig
ansassiger Drittstaatsangehdriger zu Sozialleistungen und zum anderen durch die
Umsetzung von MaBnahmen zur Férderung der Integration rechtmaBig anséassiger
Drittstaatsangehdriger.'” Die Integrationspolitik in Griechenland gilt jedoch als
schwach entwickelt und wurde dafir kritisiert, Migranten politisch zu bevormunden.'8
Mavrommatis geht in seiner Argumentation einen Schritt weiter. Fir ihn existiert
eine zielgerichtete Integrationspolitik im Land nur in der Form rhetorischer oder
diskursiver Mandver, die die Sprechweise der europdischen Integration ibernehmen.'?
Einfach ausgedriickt haben die politischen Eliten lediglich Hlirden abgebaut, um spa-
ter neue aufzubauen und es den Drittstaatsangehérigen selbst zu liberlassen, sich
mittels (meist informeller und prekarer) Teilnahme am Arbeitsmarkt in die griechi-
sche Gesellschaft zu integrieren. Nach Anagnostout ware die einzige Gruppe unter
den Drittstaatsangehdérigen, deren Integration schon friihzeitig vom Staat gefér-
dert wurde, diejenige mit griechischen Wurzeln?°. Es bestehen betrachtliche Unter-
schiede in der Art, wie linke und rechte Parteien die Frage der Integration angehen,
doch es lasst sich kein Integrationsmodell erkennen, das fir das Land kennzeichnend
ware oder bevorzugt wirde.

Aktueller Sachstand

RechtmaBig ansdssige Drittstaatsangehdrige einschlieBlich Personen, die in Griechen-
land internationalen Schutz genieBen (Flichtlingsstatus oder subsididarer Schutz),
haben entsprechend der geltenden Vorschriften mehrere Rechte. Es gibt mehr als
30 verschiedene Arten von Aufenthaltstiteln flir Drittstaatsangehérige, wobei Perso-
nen, die internationalen Schutz genieBen, automatisch eine kostenlose dreijahrige
Aufenthaltsgenehmigung erhalten, die um weitere drei Jahre verldngert werden
kann. Alle Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmaBig im Lande aufhalten, sind zu
einer Arbeitsaufnahme unter den Bedingungen berechtigt, die das griechische Recht
setzt: dazu gehdrt beispielsweise eine gliltige Arbeitserlaubnis. Keine Arbeitserlaubnis
brauchen Personen, die internationalen Schutz genieBen. Alle rechtmaBig ansassigen
Drittstaatsangehdérigen haben ein Recht auf Zugang zu Bildung und Ausbildung sowie
medizinischer Versorgung unter denselben Bedingungen wie griechische Staatsbiirger.
Zudem haben sie das Recht auf Arbeitslosenhilfe und andere Sozialleistungen, vor-
ausgesetzt sie gingen vorher einer Beschéaftigung nach und waren in Griechenland
mindestens ein Jahr lang sozialversichert.
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In der Praxis jedoch missen rechtmdBig ansdssige Drittstaatsangehorige gewisse
Bedingungen erfillen und verschiedene blirokratische Hiirden Gberwinden, um die-
selben Rechte wahrnehmen zu kénnen wie griechische Staatsbiirger. Im Folgenden
werden deshalb der aktuelle Sachstand und die Herausforderungen skizziert, die bei
der konkreten Umsetzung der Integrationspolitik im Lande vorliegen. Beleuchtet
werden die folgenden sechs relevanten Politikfelder: 1) Staatsbirgerschaft; 2) poli-
tische Teilhabe; 3) rechtmadBiger Aufenthalt; 4) Arbeitsmarkt; 5) Gesundheits- und
Sozialflirsorge; und 6) Bildung und Ausbildung. Es werden auch die begrenzten
Erfolge vorgestellt, die in manchen dieser Bereiche erzielt wurden.

Staatsbiirgerschaft

Wie bereits eingangs beschrieben, bildet der Erwerb der Staatsblirgerschaft den Hohe-
punkt oder, aus einem anderen Blickwinkel betrachtet, eine wesentliche Voraussetzung
der Integration. Griechenland hat einen der héchsten Anteile potenzieller Neubiirger
in Europa, da nach den Daten von 2011/12 geschatzte 80 Prozent der Nicht-EU-Blrger
fur den Erwerb der Staatsbiirgerschaft in Frage kommen.?! Zudem wird geschatzt,
dass nahezu 200.000 in Griechenland geborene Kinder ohne griechische Staatsbur-
gerschaft im Land leben.?2 Nach einem Rickgang der Gesamtzahl an Einblirgerungen,
die ihren Tiefststand 2015 mit gerade mal 14.000 Fallen erreichte, folgte Ende 2016,
ein Jahr nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes zur Erweiterung der griechischen
Staatsblirgerschaft (Gesetz 4332/2015), ein neuer, beeindruckender Zuwachs auf
etwa 33.000 Einblirgerungen.

Trotz dieser positiven Entwicklung gibt es noch einige Herausforderungen. So muss,
wer die griechische Staatsblirgerschaft beantragt, mit einer durchschnittlichen
Bearbeitungszeit von 2,5 Jahren ab Antragstellung rechnen.?? Der griechische Staat
muss sich auch mit der Unterbesetzung zustandiger Dienststellen und dem Fehlen
elektronischer Vernetzung von Dienststellen, die fir die Prifung der Einblirgerungs-
antrage zustandig sind, auseinandersetzen.

Politische Teilhabe

Der Erwerb der griechischen Staatsbilrgerschaft bleibt fiir rechtmaBig ansadssige
Drittstaatsangehdérige der einzig gangbare Weg zur politischen Teilhabe. Das Staats-
blrgerschaftsgesetz von 2010 (3838/2010) fuhrte das Wahlrecht als wirksamste
Form einer aktiven Integration in die griechische Gesellschaft ein und verlieh lang-
fristig Aufenthaltsberechtigten und Personen mit zehnjahriger Aufenthaltsgenehmi-
gung das Wahlrecht auf kommunaler Ebene. Doch wurden diese Bestimmungen im
erwdhnten Staatsratsentscheid von 2013 wieder aufgehoben. Zwar wurden 2015
gewisse Bestimmungen fir Kinder von Drittstaatsangehdérigen hinsichtlich der Staats-
birgerschaft wieder eingefiihrt. Mit der Frage des Wahlrechts befasst sich das
Gesetz 4332/2015 jedoch nicht.

Eine positive Entwicklung ist in diesem Zusammenhang jedoch die Einrichtung der
Integrationsrate der Migranten (Migrant Integration Councils, MICs) auf lokaler
Ebene.?* Diese Rate, deren Einsetzung etwa zur selben Zeit wie das kommunale
Wahlrecht beschlossen wurde, haben zum Ziel, die politische und blirgerschaftliche
Teilhabe rechtmaBig ansassiger Drittstaatsangehdriger zu fordern, Stadtregierungen
Uber die Probleme von Migranten zu informieren, Handlungs- und Politikempfehlun-
gen zu unterbreiten und rechtmaBig ansdssigen Drittstaatsangehoérigen den Zugang
zu regionalen und kommunalen Dienstleistungen zu ermdglichen. Kurzlich wurde
ihr Mandat auch auf Personen ausgedehnt, die internationalen Schutz genieBen
bzw. beantragt haben. Die Rate haben zwar keine Entscheidungsbefugnisse und
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dienen als flankierende MaBnahme zu den 2010 eingerdumten kommunalpolitischen
Rechten, aber sie kdnnen bei der Koordinierung von Synergien und einer Zusammen-
arbeit zwischen Stadtregierungen und Einwandererverbdnden eine wichtige Rolle
spielen. Bislang sind sie jedoch noch weitgehend inaktiv (mit Ausnahme der GroB-
stadte Athen und Thessaloniki), was vor allem auf unzureichende Ausstattung und
administrative Unterstlitzung sowie mangelnden politischen Willen und Interesse
zurickzufuhren ist.

RechtmaBiger Aufenthalt

Seit 2009 und dem Beginn der Finanzkrise ist die Zahl der Aufenthaltsgenehmigun-
gen fir Drittstaatsangehoérige in Griechenland zuriickgegangen. Diese Entwicklung
hangt mdglicherweise mit der schweren wirtschaftlichen Rezession und den Spar-
maBnahmen zusammen, von denen Drittstaatsangehdérige ebenso wie Einheimische
betroffen waren.?> Der Rickgang hielt jedoch nur ein paar Jahre an und so stieg die
Zahl der Aufenthaltsberechtigten in den Jahren 2015 und 2016 erneut an?. Dieser
Anstieg ist auf die eingeflihrte Legalisierung einiger Drittstaatsangehoriger zurlick-
zufihren, wie sie das Gesetz 4251/2014 vorsah.?” Ende 2017 gibt es insgesamt
543.394 Aufenthaltsberechtigte im Land, die meisten von ihnen mit einer Aufenthalts-
genehmigung fir zehn Jahre (134.355), Aufenthaltstiteln fir Familienzusammenfiih-
rungen (125.578) und Aufenthaltsgenehmigungen aufgrund von Erwerbstatigkeit
(50.075).%

Praktische Schwierigkeiten bestehen flir Drittstaatsangehdrige weiterhin, wenn
sie Aufenthaltsgenehmigungen erlangen oder verldngern wollen, da sie meist eine
Beschaftigung oder Sozialversicherungsbelege vorweisen mussen. Aufgrund der
weitgehend informellen und saisonabhdngigen Art ihrer Beschaftigung, gleiten viele
in die Illegalitét ab, sobald sie arbeitslos werden.?® Solche praktischen Schwierigkeiten
erklaren weitgehend die anhaltend hohe Illegalitat unter Drittstaatsangehdérigen.3®

Bestrebt, diese Probleme anzugehen, und in Anlehnung an die EU-Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002, flihrte das Ministerium flar Migrationspolitik 2017 die neue elektroni-
sche Aufenthaltsgenehmigung fir rechtmaBig ansassige Drittstaatsangehdrige ein. Die
neue Karte stellt ein sicheres Dokument dar, das alle notwendigen Informationen Uber
den Inhaber biindelt, von der Art der Aufenthaltsgenehmigung und des Zugangs zum
Arbeitsmarkt bis hin zu biometrischen Informationen (d. h. Lichtbild, zwei Fingerab-
driicke und Unterschrift). Flankiert wurde die elektronische Aufenthaltsgenehmigung
von der Einflihrung eines neuen Informationssystems der Behorden, die fir die
Ausstellung der Dokumente und die Speicherung der Daten von Drittstaatsangehd-
rigen zustandig sind (d. h. Schaffung einheitlicher Anlaufstellen in den dezentralen
Verwaltungen und dem Generalsekretariat flr Migrationspolitik).

Arbeitsmarkt

Wahrend der 1990er und danach fiillten Drittstaatsangehodrige meist Liicken des
Arbeitsmarktes im Baugewerbe, in der Landwirtschaft und bei Hausangestellten.3!
Heute, ein Jahrzehnt nach der Finanzkrise von 2008, ist die Mehrheit der legal
beschdftigten Drittstaatsangehodrigen vorwiegend im Hotel- und Gaststattengewerbe,
im produzierenden Gewerbe, im GroB- und Einzelhandel als ungelernte/Schwerarbei-
ter sowie als Kleinunternehmer und Verkaufer in Geschaften und auf StraBenmarkten
tatig.3? Dieser Wandel der Beschaftigungsbereiche wird mit dem Zusammenbruch
des Bauwesens verbunden. Die Rolle der Integrationspolitik hat auf diesen Wandel
bei der Beschaftigung nur eine geringe Rolle gespielt. Die soziobkonomische Inte-
gration der Drittstaatsangehdrigen geht damals wie heute im Wesentlichen auf
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Eigeninitiative zurilick. Derzeit sieht sich der griechische Staat den schweren Problemen
eines schrumpfenden Arbeitsmarkts und eines anhaltenden Wandels der Beschéfti-
gungsverhaltnisse gegentber, wodurch die ohnehin schon schwierige wirtschaftliche
Integration von Drittstaatsangehérigen weiter erschwert wird.

Fir rechtmaBig ansdssige Drittstaatsangehdrige wurden die Verfahren fir einen
Zugang zum Arbeitsmarkt 2014 vereinfacht und reorganisiert (Gesetz 4251/2014).
Damit wurden auch Unternehmern gréBere Chancen erdéffnet. Es legte fest, dass
Aufenthaltsberechtigte auch ein Recht auf Beschaftigung haben und machte den
Erwerb einer Langzeitaufenthaltsgenehmigung zur Bedingung fir ein Recht auf eine
selbststandige Erwerbstatigkeit. Grundsatzlich findet man rechtmaBig ansassige
Drittstaatsangehorige weiterhin vorwiegend in Jobs flir Niedrigqualifizierte und in
hochprekaren Beschaftigungsverhaltnissen. Auch unter ihnen ist die Arbeitslosen-
quote hoch. Von dem nominellen Recht auf Zugang zum Arbeitsmarkt abgesehen
erhalten rechtmaBig ansassige Drittstaatsangehorige keinerlei zusatzliche Unter-
stlitzung bei der Orientierung, Ausbildung oder Anerkennung in ihrem Arbeitsbe-
reich. Diese Probleme bestanden bereits vor der Finanzkriese.

Ahnliche Schwierigkeiten begegnen Personen, die internationalen Schutz genieBen
oder beantragen. 2016 wurde per Gesetz (4375/2016) festgelegt, dass alle Personen,
die internationalen Schutz genieBen oder beantragen, unter denselben Bedingungen
Zugang zu Lohnarbeit oder Erwerbstatigkeit wie griechische Blirger haben sollen.33
In der gegenwartigen Situation, nach der Finanzkrise, die von hoher Arbeitslosigkeit
geprdagt ist, machen jedoch nur sehr wenige von dieser Bestimmung Gebrauch. Hinzu
kommt, dass Griechen und EU-Blrger bei der Arbeitsplatzvergabe bevorzugt werden,
was es Personen, die unter internationalem Schutz stehen noch mehr erschwert, eine
Anstellung zu finden. Jene, die eine Arbeit finden, sind gemeinhin in der Schattenwirt-
schaft beschaftigt. Damit haben sie keinen Zugang zu Sozialleistungen. Das macht
sie flr ein weiteres Abrutschen in prekare Verhaltnisse anfallig. Um ihre Grundbedurf-
nisse befriedigen zu kénnen, werden Personen, die internationalen Schutz genieBen
oder beantragen, klnftig von Lebensmittelhilfen, Sachleistungen und finanzieller Unter-
stiitzung abhangig sein.3* Dadurch steigt der Bedarf an Sozialhilfe und das Ausbeu-
tungsrisiko. Gleichzeitig werden die Perspektiven der Integration getribt.3>

Gesundheits- und Sozialfiirsorge

RechtmaBig ansassige Drittstaatsangehoérige genieBen, ihrem Aufenthaltsstatus ent-
sprechend, gleichberechtigten Zugang zur Gesundheitsflirsorge. Schwierigkeiten bei
der Verlangerung der Aufenthaltsgenehmigung, zum Beispiel aufgrund unterbrochener
Beschaftigung, kénnen jedoch zum Verlust dieses Zugangs flihren. Dennoch kdénnen
nicht versicherte Drittstaatsangehorige, je nach Ermessen des Arztes und der Kranken-
hausleitung nach wie vor eine kostenlose Versorgung im Krankenhaus erhalten (nicht
jedoch eine Grundversorgung). Das entsprechende Gesetz (4368/2016) legt fest, dass
Personen, die internationalen Schutz genieBen oder beantragen, grundsatzlich zum
Erhalt von Arzneimitteln und medizinischer Versorgung in Sanitatszentren und Kranken-
hdusern berechtigt sind. In der Praxis jedoch bleibt der Zugang sehr schwierig, da
in den Sanitatszentren keine Dolmetscher verfiigbar sind, Arzneimittel und medizini-
sche Untersuchungen nicht kostenlos sind, das Krankenhauspersonal nicht immer
informiert und das Gesundheitssystem allgemein Uberlastet ist.3¢ Im Ergebnis sind
es meist NGOs gemeinsam mit einigen kommunalen Verwaltungen und freiwilligen
Helfern, die eine medizinische Grundversorgung sowie arztliche und psychologische
Unterstlitzung bereitstellen.3”
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RechtmdBig ansassige Drittstaatsangehdrige sind auch zu diversen Sozialleistungen
berechtigt, wie dem Zugang zu EU-finanzierten Programmen zur Eingliederung in
den Arbeitsmarkt, Arbeitslosenhilfe, Hilfen flr Kinder Alleinerziehender und fiir die
Aufnahme von Kindern in Kindergdrten. In den meisten Fallen ist mindestens ein
Jahr sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung eine wesentliche Voraussetzung
zur Inanspruchnahme dieser Leistungen.

Laut Gesetz (4368/2016) sind auch die Personen, die internationalen Schutz genie-
Ben oder beantragen, zum Zugang zur Gesundheits- und Sozialfiirsorge berechtigt.
Wenn beispielsweise ein Flichtling die Arbeitsstelle verliert, kann er/sie sich an die
Arbeitsagentur (OAED) wenden, Uber die er/sie als Arbeitslose/r versichert wird.
Dort kann er Arbeitslosenunterstiitzung fir eine begrenzte Zeit erhalten, an sub-
ventionierten Ausbildungsprogrammen teilnehmen sowie Berufsberatungsdienste in
Anspruch nehmen, die beim Zugang zum Arbeitsmarkt Hilfestellung leisten. Die
Arbeitsagentur bietet Leistungsempfangern auch weitere Hilfen wie etwa Familien-
beihilfe, Mutterschaftsgeld oder Zugang zu eigenen Kindertagesstatten. Auf den
Arbeitsmarkt ausgerichtete Programme werden auch von anderen 6ffentlichen und
privaten Akteuren sowie manchen nichtstaatlichen Organisationen (NGOs) angebo-
ten und umfassen individuelle Unterstitzung und Information (ber die wirksamsten
Methoden bei der Arbeitsplatzsuche, Hilfe beim Verfassen von Bewerbungen und
Anschreiben, professionelle Hilfe bei der Arbeitsplatzsuche und Vorbereitung auf
Vorstellungsgesprache.

In der Praxis jedoch nimmt nur eine begrenzte Zahl an Personen, die internationalen
Schutz genieBen oder beantragen, diese Dienste in Anspruch, da mindestens ein
Jahr sozialversicherungspflichtige Beschaftigung vorausgesetzt wird. Daher kommen
auch hier verschiedene NGOs, zusammen mit kommunalen Akteuren und freiwilligen
Helfern, fir eine Grundversorgung in Gesundheits- und Sozialwesen auf. Dazu geho-
ren die Versorgung mit Lebensmitteln und Kleidung sowie rechtlicher und finanzieller
Beistand. In einigen Fallen stehen auch Berufsorientierung und Beratung bei Arbeits-
platzsuche und Beschaftigung zur Verfligung.

SchlieBlich bieten manche Kommunen und verschiedene NGOs unter Koordinierung
des UNHCR fir Fluchtlinge Unterkiinfte auf griechischen Inseln und auf dem Festland
an. Unterkinfte werden in 18 Stadten im Land angeboten, wobei 64 Prozent der
Unterkunftsplatze in Athen liegen. Derzeit sind 15.458 Menschen in Wohnungen,
Gebauden, Gastfamilien und Hotels untergebracht, die entweder von stadtischen
Behorden oder NGOs betrieben werden.38 Fast 37.000 Personen haben dieses System
seit seiner Einfihrung im November 2015 in Anspruch genommen. Recherchen zufol-
ge stellen NGOs und/oder stadtische Behdérden derzeit fast 60 Prozent der seit 2015
eingereisten Personen, die internationalen Schutz genieBen oder beantragen, Wohn-
raum zur Verfligung.3®

Bildung und Ausbildung

Alle Schiler haben, unabhangig von ihrem Rechtsstatus und dem ihrer Eltern,
Anspruch auf Zugang zum griechischen Bildungswesen. Bis vor kurzem erhielten
Schiiler aus Familien von Drittstaatsangehérigen keinerlei Unterstlitzung beim
Erwerb oder Abschluss ihrer Schulbildung, obwohl sie grundsatzlich dazu angehal-
ten wurden, die Schule nicht abzubrechen.® Nach dem einsetzenden Fliichtlings-
strom 2015 erregte das Thema Schuldbildung fir Flichtlingskinder jedoch eine
starke Aufmerksamkeit von Seiten des Staates.
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Seit 2016 wird per Gesetz (4415/2016) die Aufnahme von Flichtlingskindern in
den Unterricht an staatlichen griechischen Schulen ermdglicht. Kinder zwischen
6 und 15 Jahren kénnen in vom Ministerium fir Bildung, Forschung und religidse
Angelegenheiten an ausgewiesenen, nahegelegenen o6ffentlichen Schulen von 14:00 bis
18:00 Uhr eine Nachmittagsschule besuchen. Dort haben Flichtlingskinder die Még-
lichkeit, Unterricht in Englisch zu erhalten. Ebenso wird Griechisch als Zweitsprache,
in Mathematik, Sport, Kunst und Informatik, unterrichtet. Das Bildungsministerium
ist flr die Erstellung und Durchfiihrung der Lehrplane zustédndig, wahrend es der Inter-
nationalen Organisation flr Migration (IOM) obliegt, Flichtlingskinder mit Bussen von
ihren Wohnorten zu den ausgewiesenen staatlichen Schulen zu beférdern. Schatzun-
gen nach haben etwa 2.643 von insgesamt 7.700 Fllichtlingskindern im Alter von 6
bis 15 Jahren von 2016 bis 2017 Aufnahmeklassen in staatlichen Schulen besucht.

Zugleich kénnen Kinder im Alter von 4 bis 5 Jahren Kindergédrten besuchen, die in den
Flichtlingszentren eingerichtet sind. Zustandig flr die Gestaltung und Durchfiihrung
der Betreuung in diesen Einrichtungen sind der UNHCR und NGOs mit einer ordnungs-
gemaBen Zertifizierung durch das griechische Institut fir Bildungspolitik. In der Praxis
jedoch erreichen diese Initiativen nur Wenige - obwohl sie zahlreich und auch infor-
mell aktiv sind. Es erfolgt keine systematische Erfassung der Teilnehmer und viele
Zentren verfligen nicht einmal Gber ausgewiesene Lehrraume.*?

Staatliche Bemuhungen haben sich bislang darauf konzentriert, Fllchtlingskindern
den Zugang zur Schule zu ermdglichen, den Erwachsenen eine berufliche Qualifizie-
rung zu bieten und sie in das Bildungssystem zu integrieren. Recherchen zufolge sind
nur 7 Prozent der seit 2015 eingereisten erwachsenen Personen, die internationa-
len Schutz genieBen oder beantragen, in das Bildungssystem eingegliedert worden.
Berufsbildungsprogramme und unterstiitzende Dienste, die sich an erwachsene,
rechtmaBig ansdssige Drittstaatsangehdrige richten, darunter Personen, die interna-
tionalen Schutz genieBen oder beantragen, werden von NGOs und einigen Kommunen
angeboten. Diese Programme umfassen unter anderem Berufsberatung, Online-Job-
suche mit Hilfe spezieller Berater, Gruppenseminare und Netzwerkaktivitaten und zielen
darauf ab, die Entwicklung von Kompetenzen zu unterstiitzen.** Zudem ermdglicht
das erwahnte Gesetz 4415/2016 anerkannten Flichtlingen und anderen Personen,
die internationalen Schutz genieBen, die Teilnahme an Berufsbildungsprogrammen
des Arbeitsamtes zu denselben Bedingungen wie flr griechische Birger. Anerkannte
Flichtlinge und andere Personen unter internationalem Schutz, haben lGber das Bil-
dungsministerium auch Zugang zu Kursen der griechischen Sprache und zur Kultur und
Geschichte des Landes. Es gibt zwei solcher Programme: Zum einen die ,Bescheinigung
Uber ausreichende Kenntnisse der griechischen Sprache und Elemente der griechischen
Geschichte und Kultur fir Drittstaatsangehorige' und der ,Kurs der griechischen
Sprache als Fremdsprache fiir eingewanderte Arbeiter'. Die Dauer des jeweiligen
Programms ist festgelegt und kostenlos. Darliber hinaus hat das Ministerium fir
Bildung, Forschung und religidse Angelegenheiten in dem Versuch, eine rasche Ein-
gliederung von Flichtlingen in das héhere Bildungswesen und den Arbeitsmarkt zu
ermoglichen, 2017 den Europadischen Qualifikationspass eingefiihrt. Dieser nimmt
anhand vorliegender Dokumente und eines strukturierten Interviews eine Bewertung
der Hochschulqualifikationen des Betreffenden vor. Bis Juni hatten 54 Flichtlinge die-
ses System genutzt.** An dieser Stelle ist festzuhalten, dass nach Recherchen zufolge
etwa 70 Prozent der seit 2015 zwecks Beantragung von internationalem Schutz ein-
gereisten Personen, keine Bildungsnachweise mit sich filhrten, womit das neueinge-
fihrte System ins Leere lauft.
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Schluss: Die Zukunft der Integrationspolitik

Die Integrationspolitik liegt in Griechenland, wie auch in den meisten EU-Staaten in
der Zustandigkeit der Zentral- und weniger der Lokalregierung. Der griechische Staat
befindet sich derzeit bekanntlich im Wirgegriff der schwersten wirtschaftlichen Rezes-
sion der jungeren Geschichte, die im weiteren Sinne auch schwerwiegende Implika-
tionen fir die Integrationspolitik mit sich bringt. Wirtschaftskrise und Sparzwang haben
die Fahigkeit des Staates verringert, die Bedirfnisse vieler Drittstaatsangehoriger
und griechischer Blirger zu befriedigen, und haben langjahrige strukturelle Probleme
innerhalb der griechischen Sozial- und Integrationspolitik verscharft.

Die Auswirkungen der seit 2015 ins Land gekommenen Fliichtlinge, wurden bislang
nicht untersucht. Einige Meinungsumfragen geben Hinweise auf die Folgen die die
Anwesenheit dieser Gruppe in Bezug auf den sozialen Zusammenhalt gehabt hat. Nach
jingsten Umfragen ist eine Mehrheit (57 Prozent) der griechischen Bevdlkerung
wegen der ,Flichtlingskrise' im Land besorgt.+> Genauer gesagt treibt viele Griechen
die Sorge um, dass eine dauerhafte Niederlassung von Flichtlingen in ihren Wohn-
gebieten zu Problemen fiihren kann (74 Prozent), da sie als potenzielle Bedrohung
fur die Sicherheit des Landes wahrgenommen werden (50 Prozent).4 Viele Griechen
firchten auch, dass die Anwesenheit von Fllichtlingen zu einem Anstieg der Kriminali-
tat (45 Prozent) und der terroristischen Bedrohung (45 Prozent) fihren kann und
das offentliche Gesundheits- und Bildungswesen weiter belastet wird (49 Prozent).4’
Breite Teile der griechischen Offentlichkeit meinen, dass Fliichtlinge weder eine mog-
liche Lésung fir das demographische Problem des Landes darstellen (51 Prozent),
noch dass sie die griechische Kultur bereichern kdnnen (50 Prozent). Der Islam wird
als (iberwiegend negativ wahrgenommen (51 Prozent).*® Uberraschend ist jedoch, dass
Flichtlinge nicht als Belastung fir den Arbeitsmarkt angesehen werden (54 Prozent).
Die Mehrheit der Griechen ist damit einverstanden, dass Fllichtlingen eine Arbeits-
erlaubnis erteilt wird (82 Prozent). Insgesamt sind jedoch die meisten Griechen der
Meinung, dass die Flichtlinge wahrscheinlich nicht imstande sein werden, sich in die
griechische Gesellschaft zu integrieren (65 Prozent).*°

Neben den Vorbehalten der griechischen Offentlichkeit bestehen auch starke Bedenken
mit Blick auf die objektiven Bedingungen, unter denen die Flichtlinge leben. Perso-
nen, die internationalen Schutz genieBen oder beantragen und in Aufnahmeeinrich-
tungen auf dem griechischen Festland leben, bediirfen eindeutig der medizinischen
Versorgung, Bildung, Hilfe fir die Opfer geschlechtsbezogener Gewalt sowie der
psychologischen und psychosozialen Betreuung.>® Wenig Zugang zu den genannten
Diensten existiert in offiziellen Aufnahmeeinrichtungen, doch deren Qualitat variiert
stark von Ort zu Ort. Auch die Verpflegung und die Zustande der Unterbringung mis-
sen in den Lagern verbessert werden. Ein niedriges Niveau bei der Lebensmittelver-
sorgung und Unterbringung flhrt dazu, dass Personen, die internationalen Schutz
genieBen oder beantragen, zu alternativen Uberlebensstrategien greifen. Frustrationen
und Spannungen bergen in den Einrichtungen die Gefahr, dass Streit entfacht wird.>!
Sorge bereitet auch: begrenzte Kontrolle dariiber, wer in den Einrichtungen ein- und
ausgeht; wenig Polizei- oder Streifenprasenz bei Nacht; fehlende Informationen Uber
Gesetze, Asylrechte und Zeitplane fir die einzelnen Verfahrensschritte; unzureichende
Wohnbedingungen und Lebensmittel; fehlende psychosoziale und psychische Betreu-
ung; sanitare Einrichtungen ohne ausreichende Beleuchtung bei Nacht oder ohne
abschlieBbare Tiren; unzureichende Hilfen fir das interkulturelle Lernen (z. B. Fehlen
von Dolmetschern und Kulturmittlern); sowie das Ausbleiben einer angemessenen
und zugigen Reaktion der Polizei bei Zwischenfallen tragen zu der sich verschlech-
ternden Sicherheitslage in den Lagern bei.>?
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Solche Bedenken werden vor allem bei jenen vorgebracht, die auf den Inseln unter
besonderen asylrechtlichen Bestimmungen untergebracht sind. Obwohl diese Perso-
nen nicht von der Integrationspolitik betroffen sind, bilden ihre Lebensbedingungen
eine schwere Herausforderung fiir den sozialen Zusammenhalt. Aus Lagern auf den
Inseln wurden Falle von Gewalt und Selbstmordversuchen gemeldet.>3 Schwierige
Lebensbedingungen, verbunden mit einer diskriminierenden Politik, und die Angst
vor einer maoglichen Riickkehr in die Tirkei haben zu verschiedenen Fallen gewaltta-
tiger Proteste und Ausschreitungen gefiihrt.>* Im Gegenzug schiiren solche Vorfalle
die Skepsis der Aufnahmegesellschaft und sind Wasser auf die Mihlen ultrarechter
Gruppierungen, denen sie als Rechtfertigung flir Gewalt gegen Auslander dienen.>>
Diese Lage wirkt sich schadlich auf den Tourismus aus, der Haupteinnahmequelle
der griechischen Inseln. Lesbos, Chios, Samos und Kos verzeichneten 2015 einen
Rickgang der Touristenstrome um 23 Prozent, was zu einem Beschaftigungsriick-
gang von 5 Prozent in der Hotelbranche flihrte.>®

Solche Bedenken treffen auf die in Stadten lebenden Personen, die internationalen
Schutz genieBen oder beantragen und in Wohnungen oder Hotels untergebracht sind,
nicht zu. Diese Gruppe hat zumeist begrenzten Zugang zum Arbeitsmarkt und zu
offentlichen Dienstleistungen. Recherchen zufolge sind 53 Prozent der seit 2015 ein-
gereisten Personen, die internationalen Schutz genieBen oder beantragen, derzeit
arbeitslos, wahrend nur 9 Prozent irgendeiner Form von Beschdftigung nachgehen.
Diese Minderheit, der ein Zugang zum Arbeitsmarkt gelungen ist, leidet unter pre-
karen Beschaftigungsbedingungen, da lber die Halfte davon (53 Prozent) keine soziale
Sicherung erhalt. Zugleich haben Kirzungen im Gesundheitswesen und das daraus
folgende Absinken der Qualitdt der Gesundheitsfiirsorgeleistungen viele betroffene
Einheimische und Drittstaatsangehérige dazu gebracht, arztliche Hilfe bei NGOs zu
suchen. Diese kdnnen jedoch nicht alle medizinischen Bedirfnisse befriedigen.>”
Zudem wurde die Fahigkeit des Staats zur Integration von Drittstaatsangehérigen
durch die Finanzkrise und SparmaBnahmen stark beeintrachtigt, da die staatliche
Finanzierung von Sprach- und Berufsbildungskursen, interkulturellen Schulungen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen von Zuwanderern zuriickgefahren wurde.

Unter diesen Umstanden erweist sich die Erarbeitung und Durchfiihrung von MaBnah-
men zur Integration von Drittstaatsangehérigen beim derzeitigen Stand der Dinge
als ein sehr schwieriges Unterfangen.
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